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Ó 
50—60-ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ îñíîâíà óâà-
ãà ñâ³òîâî¿ ÿäåðíî¿ ñï³ëüíîòè ñïðÿìîâóâàëàñÿ 
íà ðîçâèòîê ÿäåðíèõ òåõíîëîã³é ç äîòðèìàííÿì 
ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè òà ãàðàíò³é íåðîç-
ïîâñþäæåííÿ ÿäåðíî¿ çáðî¿. Òîìó ïîíÿòòÿ ô³-

çè÷íîãî çàõèñòó âèíèêëî ñàìå ÿê ³íñòðóìåíòó çàáåçïå÷åííÿ 
ãàðàíö³é íåðîçïîâñþäæåííÿ ³ ñïî÷àòêó áóëî íåâ³ää³ëüíå â³ä 
íüîãî ïðîòå çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ ³ íåðîçïîâñþäæåííÿ 
ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â íåìîæëèâî áåç îáë³êó, êîíòðîëþ òà â³ä-
ïîâ³äíî¿ îõîðîíè. Ëèøå ó 1972 ð. ç’ÿâëÿºòüñÿ ïåðøèé äîêó-
ìåíò ÌÀÃÀÒÅ ç ô³çè÷íîãî çàõèñòó — «Ðåêîìåíäàö³¿ ç ô³-
çè÷íîãî çàõèñòó ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó», ó 1975 ð. âèäàíèé ÿê 
INFCIRC/225. Ó 1979 ð. äåðæàâè-ó÷àñíèö³ ÌÀÃÀÒÅ ï³äïè-
ñóþòü Êîíâåíö³þ ïðî ô³çè÷íèé çàõèñò ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó. 
ßê áà÷èìî, áàãàòî ðîê³â îñíîâíèì îá’ºêòîì óâàãè ô³çè÷íî-
ãî çàõèñòó áóâ ÿäåðíèé ìàòåð³àë. Ò³ëüêè ó 1998 ð., âèõîäÿ-
÷è ç áàãàòîë³òíüîãî äîñâ³äó îïåðàòîð³â ³, îñîáëèâî, ç óðîê³â 
×îðíîáèëüñüêî¿ àâàð³¿, áóëî ñôîðìóëüîâàíî âèìîãè çàõèñòó 
íå ëèøå ìàòåð³àëó, à é îñíîâíîãî îáëàäíàííÿ ÿäåðíî¿ óñòà-
íîâêè: íîâó ðåäàêö³þ INFCIRC/225 íàçâàëè «Ðåêîìåíäàö³¿ 
ç ô³çè÷íîãî çàõèñòó ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó ³ ÿäåðíèõ óñòàíî-
âîê», â íå¿ âêëþ÷åíî íîâèé ðîçä³ë ùîäî çàõèñòó ÿäåðíèõ 
óñòàíîâîê â³ä äèâåðñ³é.

Ó 2001 ð. Ãåíåðàëüíà êîíôåðåíö³ÿ òà Ðàäà êåðóþ÷èõ 
ÌÀÃÀÒÅ ïðèéíÿëè äîêóìåíò GC(45)/INF/14 «Çàõîäè 
ç óäîñêîíàëåííÿ çàõèùåíîñò³ ÿäåðíèõ òà ³íøèõ ðàä³îàê-
òèâíèõ ìàòåð³àë³â» [20]. Çàçíà÷åí³ â äîêóìåíò³ ö³ë³ òà ôóí-
äàìåíòàëüí³ ïðèíöèïè ô³çè÷íîãî çàõèñòó ñòàëè îñíîâîþ 
äëÿ ðîçðîáëåííÿ Ïîïðàâêè äî Êîíâåíö³¿ ïðî ô³çè÷íèé 
çàõèñò ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó, ÿêó áóëî ï³äïèñàíî êðà¿íàìè-
ó÷àñíèöÿìè ó 2005 ð.

Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ô³çè÷íîãî çà-
õèñòó ðîçïî÷àâñÿ ïðàêòè÷íî â³äðàçó ï³ñëÿ ñòâîðåííÿ íåçà-
ëåæíî¿ äåðæàâè. Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ¹ 3182-ÕII 
â³ä 5 òðàâíÿ 1993 ð. [7] ïðèéíÿòî îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ Óêðà¿íè 
Êîíâåíö³þ ïðî ô³çè÷íèé çàõèñò ³ âèçíà÷åíî íåîáõ³äí³ñòü 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ô³çè÷íîãî çà-
õèñòó; â ãðóäí³ öüîãî æ ðîêó âèäàíî Óêàç Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ¹ 608/93 «Ïðî çàõîäè ùîäî ô³çè÷íîãî çàõèñòó 
ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó ³ ÿäåðíèõ óñòàíîâîê», ó 2003 ð. çàì³íå-
íèé çàêîíîì [2].

Ðàòèô³êàö³ÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè [3] ó 2008 ð. Ïîïðàâêè äî 
Êîíâåíö³¿ ïðî ô³çè÷íèé çàõèñò ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó ñòàëà 
äóæå âàæëèâèì êðîêîì ó âäîñêîíàëåíí³ ô³çè÷íîãî çàõèñòó 
ÿäåðíèõ óñòàíîâîê (ßÓ), ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â (ßÌ), ðàä³î-
àêòèâíèõ â³äõîä³â (ÐÀÂ) òà äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³-
íþâàííÿ (Ä²Â) â Óêðà¿í³. Öèì çàêîíîì áóëî âïðîâàäæåíî 
íå ëèøå 12 ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â ô³çè÷íîãî çàõèñ-
òó, à é áàãàòî â³äïîâ³äíèõ ïîíÿòü: ÿäåðíà çàõèùåí³ñòü, ðå-
æèì ô³çè÷íîãî çàõèñòó, ïðîåêòíà çàãðîçà òîùî.

ßäåðíà åíåðã³ÿ ñàìà ÷àñ â³ä ÷àñó íàãàäóº ëþäñòâó, ÿêó 
íåáåçïåêó ïðèõîâóþòü ó ñîá³ ÿäåðí³ óñòàíîâêè òà ÿäåðí³ 
ìàòåð³àëè. Ïî÷èíàþ÷è ç 50-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ 
ñêëàâñÿ ñîë³äíèé ñïèñîê àâàð³é íà ÿäåðíèõ óñòàíîâêàõ. 
Ïåðøèìè ñåðéîçíèìè àâàð³ÿìè (5-é ð³âåíü çà øêàëîþ 
INES) áóëè ïîæåæà íà ðåàêòîð³ â³éñüêîâîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ â Ó³íäñêåéë³ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ) ó 1957 ð. òà ðîçïëàâ àê-
òèâíî¿ çîíè íà ÀÅÑ «Òðè Ìàéë Àéëåíä» (ÑØÀ) ó 1979 ð. 
Àâàð³ÿ íà «Òðè Ìàéë Àéëåíä» ïîêàçàëà, äî ÷îãî ìîæóòü 
ïðèçâåñòè íåïðàâèëüí³ ä³¿ ïåðñîíàëó ïðè ñóêóïíîñò³ ìà-
ëîçíà÷óùèõ òà ìàëîéìîâ³ðíèõ â³äìîâ òåõíîëîã³÷íîãî îá-
ëàäíàííÿ.



68  ßäåðíà òà ðàä³àö³éíà áåçïåêà 4 (56).2012

². ß. Êóçìÿê, Â. ². Êðàâöîâ

Äî ÷îãî ìîæóòü ïðèçâåñòè ïîðóøåííÿ ÿäåðíî¿ áåçïåêè 
ï³ä ÷àñ âèïðîáóâàíü íà êîíñòðóêòèâíî íåäîñêîíàëîìó ðå-
àêòîð³, ïðîäåìîíñòðóâàëà àâàð³ÿ íà ×åðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ 
ó 1986 ð., ùî ñòàëàñÿ, íàñàìïåðåä, âíàñë³äîê â³äñóòíîñò³ 
êóëüòóðè áåçïåêè ÿê òàêî¿ — ïîíÿòòÿ, ùî âèõîäèòü äàëåêî 
çà ìåæ³ åêñïëóàòàö³¿ îêðåìèõ óñòàíîâîê ³ îá’ºêò³â òà îõîï-
ëþº âñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ (çîêðåìà çàêîíîäàâ÷ó é âèêîíàâ÷ó) 
ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿.

Îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè÷èí âñ³õ âèùåçãàäàíèõ àâàð³é 
áóâ ëþäñüêèé ôàêòîð. Ó áåðåçí³ 2011 ð. àâàð³ÿ íà ÀÅÑ 
«Ôóêóñ³ìà» â ßïîí³¿ ïîêàçàëà, ÿê íåõòóâàííÿ ïðèðîäíè-
ìè îñîáëèâîñòÿìè ðåã³îíó (÷åðåç öóíàì³ âèéøëî ç ëàäó 
òåõíîëîã³÷íå îáëàäíàííÿ) ïðèçâîäèòü äî âèáóõó ÿäåðíîãî 
ðåàêòîðà.

Ïðè÷èíàìè àâàð³é íà ÿäåðíèõ óñòàíîâêàõ, ÿê ñâ³ä-
÷èòü ñâ³òîâà ïðàêòèêà, º: â³äìîâà óñòàòêóâàííÿ òà êîíñ-
òðóêòèâí³ íåäîë³êè; ïîìèëêè ïåðñîíàëó òà ïîðóøåííÿ 
ÿäåðíî¿ áåçïåêè. Âèùåçãàäàí³ àâàð³¿ ñòàëèñÿ âíàñë³äîê 
íåíàâìèñíèõ ïîìèëîê ³ ïîðóøåíü ç áîêó ïåðñîíàëó 
ÿäåðíèõ óñòàíîâîê. ×èñëåíí³ ðàä³àö³éí³ àâàð³¿, ç íàáà-
ãàòî ìåíøèìè ðàä³àö³éíèìè íàñë³äêàìè, âèíèêàþòü íà 
îá’ºêòàõ, äå âèêîðèñòîâóþòüñÿ Ä²Â: ó ïðîìèñëîâîñò³, ìå-
äèöèí³, íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ. Ïðè÷èíè òàêèõ àâàð³é 
ò³ ñàì³ — ïîìèëêè, íåäîòðèìàííÿ íîðì òà ïðàâèë ðàä³à-
ö³éíî¿ áåçïåêè.

Îäíàê òàê³ àáî é ñåðéîçí³ø³ íàñë³äêè ìîæóòü ìàòè çëî-
âìèñí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà ÿäåðí³ óñòàíîâêè, îá’ºêòè, ïðè-
çíà÷åí³ äëÿ ïîâîäæåííÿ ç ÐÀÂ àáî ³íøèìè Ä²Â. Çàãðîçè 
çëî÷èííèõ àáî ïðîòèïðàâíèõ ä³é ³ç çàñòîñóâàííÿì ÿäåð-
íèõ àáî ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â ïîì³òíî çðîñëè íà ïî-
÷àòêó 1990-õ ðð. Äîáðå â³äîìî, ùî ó òåðîðèñòè÷íèõ ãðóï 
ç’ÿâèëèñÿ ³äå¿ ïðèäáàòè òàê³ ìàòåð³àëè.

Ùîäî ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, íåîáõ³äíî áðàòè äî óâàãè 
òàê³ òðè îñíîâí³ òèïè ðèçèê³â: ðèçèê íåçàêîííîãî çàâî-
ëîä³ííÿ ßÌ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ÿäåðíîãî âèáóõîâîãî ïðè-
ñòðîþ; ðèçèê íåçàêîííîãî çàâîëîä³ííÿ ßÌ, ÿêèé ïðèçâåäå 
äî ïîäàëüøîãî ðîçïîðîøåííÿ é ðîçïîâñþäæåííÿ ìàòåð³à-
ëó; ðèçèê çä³éñíåííÿ äèâåðñ³¿.

Ùîäî ÐÀÂ òà Ä²Â, îñíîâíèìè ðèçèêàìè º: êðàä³æêà 
÷è íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ ç ìåòîþ ïðîäàæó, êîëè çëî÷è-
íåöü ñàì íå ïëàíóº âèêîðèñòàòè ìàòåð³àëè; êðàä³æêà ÷è 
íåçàêîííå çàâîëîä³ííÿ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ðàä³îëîã³÷íî-
ãî ðîçïîðîøóþ÷îãî ïðèñòðîþ (òàê çâàíî¿ áðóäíî¿ áîìáè); 
â÷èíåííÿ äèâåðñ³¿ íà îá’ºêò³.

Â³äïîâ³äíî äî ïåðåë³÷åíèõ ðèçèê³â, ³ñíóþòü çàãðîçè 
â÷èíåííÿ òàêèõ ä³é ïåâíèìè îñîáàìè. ßê ïîêàçóº ïðàê-
òèêà, îñíîâíîþ ³ ðåàëüíîþ çàãðîçîþ º òåðîðèñòè÷í³ óãðó-
ïóâàííÿ, ùî ÷àñ â³ä ÷àñó ïðîÿâëÿþòü ñåáå äèâåðñ³ÿìè ð³ç-
íîãî ìàñøòàáó, àëå çàâæäè ç îäí³ºþ ìåòîþ — âèêëèêàòè 
ñóñï³ëüíèé ðåçîíàíñ, ïàí³êó ³ íåñòàá³ëüí³ñòü. Ïðè÷îìó 
çàãðîçà òåðîðèñòè÷íèõ àêò³â ðåàëüíà íå ëèøå äëÿ âåëèêèõ 
äåðæàâ, äå òåðàêòè â÷èíÿþòü ÷àñòî ³ â ÿêèõ «òðàäèö³éíî» 
ä³þòü âåëèê³ óãðóïóâàííÿ (ÑØÀ, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Ðîñ³ÿ, 
²ñïàí³ÿ).

Óêðà¿íà ââàæàºòüñÿ á³ëüø ñïîê³éíîþ ó òåðîðèñòè÷íî-
ìó â³äíîøåíí³ êðà¿íîþ, çîêðåìà ùîäî ÿäåðíîãî òåðîðèçìó, 
îñîáëèâî ï³ñëÿ âèâåçåííÿ âèñîêîçáàãà÷åíîãî ßÌ. Àëå âè-
áóõè ó Äí³ïðîïåòðîâñüêó ïîêàçàëè, ùî çàãðîçà ³ñíóº. Òîìó 
ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè é ïðîâåäåííÿ ÷åìï³îíàòó ç ôóòáîëó 
ªâðî-2012, êîëè äåðæàâíèé êîðäîí Óêðà¿íè ïåðåòèíàëà 
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ³íîçåìö³â òà ñêóï÷óâàëèñÿ âåëèê³ ìàñè 
ëþäåé â ì³ñöÿõ ïðîâåäåííÿ ñïîðòèâíèõ çàõîä³â, îñîáëèâó 
óâàãó áóëî ïðèä³ëåíî çàõîäàì çàïîá³ãàííÿ ÿäåðíîìó òåðî-
ðèçìó.

²íøèì âèäîì çàãðîçè, îñîáëèâî õàðàêòåðíèì äëÿ 
Óêðà¿íè, º çëî÷èíí³ ïîñÿãàííÿ íà ÿäåðí³ òà ³íø³ ðàä³îàê-
òèâí³ ìàòåð³àëè â ö³ëÿõ íàæèâè — êðàä³æêè, ³íøå íåçà-
êîííå çàâîëîä³ííÿ ç ìåòîþ ïîäàëüøîãî ïðîäàæó. Íàéá³ëüø 
ïîøèðåíèì öå ÿâèùå áóëî ó 1990-õ ðîêàõ, ïðîòå ³ çàðàç 
º ñïðîáè êðàä³æîê Ä²Â, ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíîãî ìåòà-
ëó, îñîáëèâî ç ×îðíîáèëüñüêî¿ çîíè òà Ïðèäí³ïðîâñüêîãî 
ïðîììàéäàí÷èêà. Êðèì³íàëüí³ çëî÷èíö³ ä³þòü ïåðåâàæíî 
ñêðèòíî, áåç çàñòîñóâàííÿ íàñèëüíèöüêèõ ä³é, ïîîäèíö³ 
àáî íåâåëèêèìè ãðóïàìè. Äóæå ÷àñòî òàê³ çëî÷èíè â÷è-
íÿþòü òàê çâàí³ âíóòð³øí³ ïîðóøíèêè — ïîñò³éí³ ïðà-
ö³âíèêè ï³äïðèºìñòâà àáî, çäåá³ëüøîãî, îñîáè, ÿê³ âèêî-
íóþòü òèì÷àñîâ³ ðîáîòè. ²íêîëè êðàä³æêè çä³éñíþþòüñÿ 
íà êîíêðåòíå çàìîâëåííÿ àáî ó çãîâîð³ ç êðèì³íàëüíèìè 
åëåìåíòàìè.

Ä²Â ñòàíîâëÿòü çíà÷íó ìàòåð³àëüíó ö³íí³ñòü, íå êàæó-
÷è âæå ïðî ÿäåðí³ ìàòåð³àëè, õî÷à çáóòè îñòàíí³ íå òàê 
ïðîñòî. Ïðîòå ñâ³òîâèé ïîïèò íà ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè 
³, îñîáëèâî, çàö³êàâëåí³ñòü â íèõ äîáðå ô³íàíñîâàíèõ òå-
ðîðèñòè÷íèõ îðãàí³çàö³é ïðèçâåëà äî ïîÿâè íîâèõ âèä³â 
çëî÷èí³â — íåçàêîííîãî çáóòó ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â 
³ íàâ³òü «ÿäåðíîãî øàõðàéñòâà», êîëè ï³ä âèãëÿäîì ÿäåð-
íèõ ìàòåð³àë³â íàìàãàþòüñÿ ïðîäàòè ðàä³îàêòèâíó ³ì³òà-
ö³þ àáî é âçàãàë³ íåðàä³îàêòèâí³ ðå÷îâèíè.

Òðåòþ âåëèêó ãðóïó çàãðîç ñòàíîâëÿòü îñîáè òà îðãàí³-
çàö³¿, ÿê³ ïðîòåñòóþòü ïðîòè ÿäåðíî¿ åíåðãåòèêè ÷è ç ³í-
øèõ ³äåîëîã³÷íèõ ìîòèâ³â. Äî ö³º¿ ãðóïè âõîäÿòü íå ëèøå 
ïîð³âíÿíî ìèðí³ äåìîíñòðàíòè é àêòèâ³ñòè (íàïðèêëàä, 
«çåëåí³», «Femen»), à é àãðåñèâí³ åêñòðåì³ñòè (íåîíàöèñòè, 
ë³â³ ðàäèêàëè). Ðóõ ïðîòåñòóâàëüíèê³â îñîáëèâî àêòèâ³-
çóâàâñÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ï³ñëÿ àâàð³¿ íà ÀÅÑ «Ôóêóñ³ìà» 
³ íàáèðàº ôîðì íå ëèøå âóëè÷íèõ äåìîíñòðàö³é òà ì³òèí-
ã³â, à é àêòèâíèõ ä³é. ßê ïðèêëàä, 5 ãðóäíÿ 2011 ð. â³ñ³ì 
àêòèâ³ñò³â «Ãð³íï³ñ» âèë³çëè íà êóïîë ÿäåðíîãî ðåàêòîðà 
ÀÅÑ «Íîæàí-ñþð-Ñåí» ó Ôðàíö³¿ ³ çàêëèêàëè äî çàêðèò-
òÿ âñ³õ ôðàíöóçüêèõ ÀÅÑ. Àíàëîã³÷íèé ðóõ ïðîòè âèêî-
ðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, çáåð³ãàííÿ ÐÀÂ ³ñíóº ³ â Óêðà¿í³, 
³ âæå íå ðàç ïðîÿâëÿâ ñåáå. 

Êð³ì íàçâàíèõ âèùå ðèçèê³â, º ùå ðèçèê âèòîêó «÷óò-
ëèâî¿» ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ó çëî÷èííèõ 
ö³ëÿõ, à îñòàíí³ìè ðîêàìè çð³ñ ðèçèê íåñàíêö³îíîâàíîãî 
âèêðàäåííÿ, çíèùåííÿ àáî ñïîòâîðåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ 
÷åðåç êîìï’þòåðí³ ìåðåæ³. Ïðè÷îìó êîìï’þòåðí³ çëî÷èíö³, 
õàêåðè, ìîæóòü ä³ÿòè ç óñ³õ âèùåçãàäàíèõ ìîòèâàö³é — ³ íà 
çàìîâëåííÿ òåðîðèñò³â, ³ ç ³äåîëîã³÷íèõ ì³ðêóâàíü, ³ ïðîñ-
òî ùîá ïðîÿâèòè òà âèïðîáóâàòè ñâîº âì³ííÿ.

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå, ùî ñîáîþ ÿâëÿþòü 12 îñíîâî-
ïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ô³çè÷íîãî çàõèñòó òà ÿê âîíè âò³ëþ-
þòüñÿ â íàø³é êðà¿í³.

A: Â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòâî-
ðåííÿ, óïðîâàäæåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ðåæèìó ô³çè÷íîãî çà-
õèñòó â äåðæàâ³ ïîâí³ñòþ ïîêëàäàºòüñÿ íà öþ äåðæàâó.

Â³äïîâ³äíî äî íîâî¿ ñòàòò³ 2À, ùî âíîñåíà Ïîïðàâêîþ 
äî Êîíâåíö³¿ ïðî ô³çè÷íèé çàõèñò ÿäåðíîãî ìàòåð³à-
ëó (ÊÔÇßÌ), «Êîæíà äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ ñòâîðþº, óïðî-
âàäæóº òà ï³äòðèìóº íàëåæíèé ðåæèì ô³çè÷íîãî çàõèñ-
òó» [3]. Â ðîçóì³íí³ ÌÀÃÀÒÅ, ðåæèì ô³çè÷íîãî çàõèñòó 
(ÔÇ) â äåðæàâ³ îõîïëþº [19]: çàêîíîäàâ÷ó ³ ðåãóëÿòîðíó 
áàçó ç ô³çè÷íîãî çàõèñòó; äåðæàâí³ óñòàíîâè òà îðãàí³çàö³¿, 
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Ç äîñâ³äó ³ìïëåìåíòàö³¿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ô³çè÷íîãî çàõèñòó ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, ÿäåðíèõ òà ³íøèõ ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â

 â³äïîâ³äàëüí³ çà ³ìïëåìåíòàö³þ ö³º¿ áàçè; ñèñòåìè ô³çè÷-
íîãî çàõèñòó (ÑÔÇ), çîêðåìà ïðè ïåðåâåçåííÿõ ßÌ.

Â Óêðà¿í³ ïîíÿòòÿ «ðåæèì ô³çè÷íîãî çàõèñòó» âïðîâà-
äæåíå çàêîíîì [2]. Äåðæàâà âñòàíîâëþº ïîðÿäîê çàáåçïå-
÷åííÿ ÔÇ é âïðîâàäæóº ç ö³ºþ ìåòîþ Äåðæàâíó ñèñòåìó 
ô³çè÷íîãî çàõèñòó (ÄÑÔÇ) [9].

Çàâäàííÿ ÄÑÔÇ: íîðìàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïè-
òàíü ô³çè÷íîãî çàõèñòó; çàáåçïå÷åííÿ çàõèùåíîñò³ ßÓ, ßÌ, 
ÐÀÂ, ³íøèõ Ä²Â ç óðàõóâàííÿì ïðîåêòíî¿ çàãðîçè; ñòâî-
ðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ºäèíî¿ ñèñòåìè çà-
õèùåíîãî çâ’ÿçêó ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ þðèäè÷-
íèìè îñîáàìè, äî ïîâíîâàæåíü ÿêèõ íàëåæèòü çä³éñíåííÿ 
ôóíêö³é îáë³êó, êîíòðîëþ, ô³çè÷íîãî çàõèñòó òà ïðîòèä³¿ 
íàïàäó íà ÿäåðí³ óñòàíîâêè, îá’ºêòè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîâî-
äæåííÿ ç ÐÀÂ, ³íøèìè Ä²Â, à òàêîæ íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, 
ùî ïåðåâîçÿòü ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè; çä³éñíåííÿ äåðæàâ-
íîãî íàãëÿäó òà êîíòðîëþ çà ñòàíîì ÔÇ; îðãàí³çàö³ÿ ðîáî-
òè ç îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî ñòàí ÔÇ òà ¿¿ çáåðåæåííÿ.

Ñóá’ºêòè ÄÑÔÇ: ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèé öåíòðàëü-
íèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ÔÇ; öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿  
åíåðã³¿, òà Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè, Ñëóæáà áåç-
ïåêè Óêðà¿íè; âíóòð³øí³ â³éñüêà Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü. ²íø³ öåíòðàëüí³ òà 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ë³öåíç³àòè áåðóòü 
ó÷àñòü ó çàáåçïå÷åíí³ ÔÇ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü.

Îá’ºêòè äåðæàâíî¿ ñèñòåìè ô³çè÷íîãî çàõèñòó: ßÓ; îá’ºêòè, 
ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîâîäæåííÿ ç ÐÀÂ; ßÌ; ÐÀÂ; ³íø³ Ä²Â; 
ðàä³îàêòèâí³ ìàòåð³àëè, âèÿâëåí³ â íåçàêîííîìó îá³ãó [10].

Ä³ÿëüí³ñòü ÄÑÔÇ êîîðäèíóºòüòñÿ êîìïåòåíòíèì îð-
ãàíîì — Äåðæàòîìðåãóëþâàííÿì. Êð³ì Äåðæàòîìðåãóëþ-
âàííÿ, äî ÄÑÔÇ âõîäÿòü Ì³íåíåðãîâóã³ëëÿ, ÌÂÑ, ÌÍÑ, 
ÑÁÓ, ÄÏÑÓ, ÍÀÍÓ òà ë³öåíç³àòè, ùî ïðîâàäÿòü ä³ÿëüí³ñòü 
ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ÔÇ 
(ðèñ. 1).

Çàáåçïå÷óþ÷è òàêó âàæëèâó é ïåðøî÷åðãîâó âèìîãó ÔÇ, 
ÿê íàâ÷àííÿ ôàõ³âö³â ç ô³çè÷íîãî çàõèñòó, ÄÑÔÇ ñïèðàºòü-
ñÿ íà ñòâîðåíó â Óêðà¿í³ Äåðæàâíó ñèñòåìó ïðîôåñ³éíî¿ 
ï³äãîòîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ôàõ³âö³â ç ô³çè÷íîãî çàõèñòó, îáë³êó òà êîíòðîëþ ÿäåðíèõ 
ìàòåð³àë³â [11].

Ó âèïàäêó çàãðîçè â÷èíåííÿ àêò³â ÿäåðíîãî òåðîðèç-
ìó ÄÑÔÇ âçàºìîä³º ³ç Çàãàëüíîäåðæàâíîþ ñèñòåìîþ áî-
ðîòüáè ç òåðîðèñòè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ [2, 6], çíà÷íà ÷àñòèíà 
ñóá’ºêò³â ÿêî¿ º îäíî÷àñíî é ñóá’ºêòàìè ÄÑÔÇ.

ßê áà÷èìî, â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷åíî âèêîíàííÿ ïðèíöèïó 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ô³çè÷íèé çàõèñò.

B: Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ï³ä ÷àñ ì³æíàðîäíîãî ïåðåâåçåííÿ. Â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè çà çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùî ÿäåðíèé ìà-
òåð³àë äîñòàòíüî çàõèùåíèé, ïîøèðþºòüñÿ íà éîãî ì³æíàðîä-
íå ïåðåâåçåííÿ äîòè, äîêè öÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ïåðåäàºòüñÿ 
íàëåæíèì ÷èíîì ³íø³é äåðæàâ³.

Óêðà¿íà íå ìàº çàìêíóòîãî ïàëèâíîãî öèêëó ³ òîìó 
çìóøåíà ââîçèòè ñâ³æå ÿäåðíå ïàëèâî òà âèâîçèòè â³äïðà-
öüîâàíå. Ö³ ïåðåâåçåííÿ çä³éñíþþòüñÿ ñóõîïóòíèì øëÿ-
õîì ç Ðîñ³ºþ òà, â ïîðÿäêó åêñïåðèìåíòó, ìîðñüêèì òðàíñ-
ïîðòîì ç äåÿêèõ ³íøèõ êðà¿í. Êð³ì òîãî, òðàíçèòîì ÷åðåç 
Óêðà¿íó çàë³çíè÷íèì òà âîäíèì òðàíñïîðòîì ïåðåâîçèòüñÿ 
ñâ³æå òà â³äïðàöüîâàíå ïàëèâî äî Áîëãàð³¿, Ñëîâà÷÷èíè, 
Óãîðùèíè; äî Óêðà¿íè òðàíçèòîì ââîçÿòüñÿ òà ïåðåâîçÿòüñÿ 
âàíòàæ³ ç³ ñâ³æèìè òà â³äïðàöüîâàíèìè Ä²Â. Âñ³ ö³ ïåðå-
âåçåííÿ çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî äâî- àáî òðèñòîðîíí³õ 
ì³æíàðîäíèõ óãîä òà ç äîòðèìàííÿì ì³æíàðîäíèõ êîíâåí-
ö³é [7], â òîìó ÷èñë³ é ÊÔÇßÌ, ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà. 

Ïðè öüîìó óêðà¿íñüêà ñòîðîíà äîòðèìóºòüñÿ òàêèõ 
ïðèíöèï³â:

íå äîïóñêàºòüñÿ ïåðåäàâàííÿ ßÌ ó êðà¿íó, ÿêà íå íà-
äàëà ãàðàíò³é ùîäî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ÔÇ 
îòðèìàíîãî ìàòåð³àëó;

íå äîïóñêàºòüñÿ îòðèìàííÿ/ââåçåííÿ ÿäåðíèõ ìà-
òåð³àë³â ç êðà¿íè, ÿêà íå íàäàëà ãàðàíò³é ùîäî çàáåçïå÷åí-
íÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ÔÇ ïðè ì³æíàðîäíîìó ïåðåâåçåíí³;

íå äîïóñêàºòüñÿ òðàíçèò ßÌ, ÿêùî ³íø³ êðà¿íè-ó÷àñ-
íèö³ ïåðåâåçåíííÿ íå íàäàëè ãàðàíò³é â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ 
ÔÇ ïðè ì³æíàðîäíîìó ïåðåâåçåíí³;

ïðè ïåðåòèí³ äåðæàâíèõ êîðäîí³â âñòàíîâëþþòüñÿ ïóí-
êòè é ïîðÿäîê ïåðåäàâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÔÇ ì³æ äåð-
æàâàìè;

äåòàëüíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî ïåðåâåçåííÿ º êîíô³äåíö³é-
íîþ é çàõèùàºòüñÿ;

äëÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî ïåðåâåçåííÿ ñòâîðþºòüñÿ 
ñèñòåìà ÔÇ;

îõîðîíó ïåðåâåçåíü ïî òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè çä³éñíþþòü 
âíóòð³øí³ â³éñüêà.

Ðèñ. 1. Ñõåìà âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â ÄÑÔÇ
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âïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè é íàä³ëåíèì íà-
ëåæíèìè ïîâíîâàæåííÿìè, êîìïåòåíö³ºþ, ô³íàíñîâèìè òà 
ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî 
ôóíêö³é. Äåðæàâà ïîâèííà âæèòè çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ä³ºâî¿ íåçàëåæíîñò³ ì³æ ôóíêö³ÿìè êîìïåòåíòíîãî îðãàíó 
äåðæàâè é ôóíêö³ÿìè áóäü-ÿêîãî ³íøîãî îðãàíó, â³äïîâ³äàëü-
íîãî çà ðîçâèòîê àáî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿.

Öå îçíà÷àº, ùî â äåðæàâ³ ìàº ³ñíóâàòè îðãàí, íåçàëåæ-
íèé ó ñâî¿õ ä³ÿõ â³ä ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ âè-
êîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, ÿêèé ìàº ïîâíîâàæåííÿ íå ëè-
øå ùîäî ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè 
ñòîñîâíî ÔÇ, à é êîíòðîëþâàòè ðåàë³çàö³þ ¿¿ ïîëîæåíü òà 
âèìîã.

Ïðè ðîçãëÿä³ ïðèíöèïó À çãàäóâàëîñÿ, ùî êîìïåòåíò-
íèì îðãàíîì ÄÑÔÇ º Äåðæàòîìðåãóëþâàííÿ Óêðà¿íè. 
Ñòàòòåþ 62 çàêîíó [1] òà ñòàòòåþ 25 çàêîíó [2] âèçíà÷åíî 
ñòàòóñ òà ïîâíîâàæåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî îðãàíó ç ÔÇ. Ñâîãî 
÷àñó, êåðóþ÷èñü ñòàòòåþ 5 ÊÔÇßÌ, Äåðæàòîìðåãóëþâàííÿ 
Óêðà¿íè áóëî âèçíà÷åíå ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí ç ô³çè÷íîãî 
çàõèñòó [12]. Öå æ âñòàíîâëåíî â Ïîëîæåíí³ ïðî Äåðæàâíó 
³íñïåêö³þ ÿäåðíîãî ðåãóëþâàííÿ, çàòâåðäæåíîìó Óêàçîì 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ¹ 403/2011.

Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³ ³ñíóº êîìïåòåíòíèé îðãàí 
ç ô³çè÷íîãî çàõèñòó, ÿêèé ìàº â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ òà 
êîìïåòåíö³þ ³, â îñíîâíîìó, ô³íàíñîâ³ òà ëþäñüê³ ðåñóðñè 
äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ç ÔÇ.

E: Â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàñíèê³â ë³öåíç³é. Íåîáõ³äíî ÷³òêî 
âèçíà÷èòè ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ ð³çíèõ ñêëàäîâèõ ô³çè÷íîãî 
çàõèñòó â äåðæàâ³. Äåðæàâà ïîâèííà çàáåçïå÷èòè, ùîá îñ-
íîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âïðîâàäæåííÿ ô³çè÷íîãî çàõèñòó 
ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó òà ÿäåðíèõ óñòàíîâîê áóëà ïîêëàäåíà íà 
âëàñíèê³â â³äïîâ³äíèõ ë³öåíç³é àáî ³íøèõ äîçâ³ëüíèõ äîêóìåí-
ò³â (íàïðèêëàä, íà îïåðàòîð³â àáî âàíòàæîâ³äïðàâíèê³â).

Ë³öåíç³àòè, òîáòî ñóá’ºêòè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ âèêî-
ðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, ÿê³ îòðèìàëè â³äïîâ³äíèé äîçâ³ë 
â³ä äåðæàâè [4], º ³ ñóá’ºêòàìè ÄÑÔÇ [9], ÿê ìè öå áà÷èëè 
âèùå. Çàêîí [1] âèçíà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü åêñïëóàòóþ÷èõ 
îðãàí³çàö³é (ñò. 33) òà ³íøèõ ë³öåíç³àò³â (ñò. 32) çà âèêî-
íàííÿ ïåðøî÷åðãîâèõ òà îñíîâíèõ âèìîã ô³çè÷íîãî çàõèñ-
òó, âèêëàäåíèõ â ñò. 18—21 çàêîíó [2], à òàêîæ íîðì ³ ïðà-
âèë ÔÇ. Âèêîíàííÿ öèõ âèìîã º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ äëÿ 
íàäàííÿ äîçâîëó òà ïîäàëüøîãî ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
ó ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿.*

F: Êóëüòóðà çàõèùåíîñò³. Óñ³ îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþþòü 
ô³çè÷íèé çàõèñò, ïîâèíí³ ïðèä³ëÿòè îñîáëèâó óâàãó êóëüòóð³ 
çàõèùåíîñò³, ¿¿ ðîçâèòêîâ³ òà ï³äòðèìàííþ, íåîáõ³äíèì äëÿ 
¿¿ åôåêòèâíîãî âïðîâàäæåííÿ â îðãàí³çàö³¿ â ö³ëîìó.

Êóëüòóðà çàõèùåíîñò³ (security culture) ìàº áàãàòî ñï³ëü-
íèõ ðèñ ç êóëüòóðîþ áåçïåêè (safety culture), ÿêà âïðî-
âàäæóºòüñÿ â Óêðà¿í³ çã³äíî ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ÌÀÃÀÒÅ. 
Êóëüòóðà áåçïåêè — íàá³ð ïðàâèë ³ îñîáëèâîñòåé ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³çàö³é òà îêðåìèõ îñ³á, ÿêèé âñòàíîâëþº, ùî 
ïðîáëåìàì áåçïåêè ÀÅÑ ÿê òàêèì, ùî ìàþòü âèùèé 
ïð³îðèòåò, ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà, âèçíà÷åíà ¿õ çíà÷óù³ñòþ 
[15]. Êóëüòóðà çàõèùåíîñò³ — õàðàêòåðèñòèêà ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³çàö³é òà ïîâåä³íêè îêðåìèõ îñ³á, ÿêà ñâ³ä÷èòü, ùî 
çàõèùåíîñò³ ßÓ, ßÌ, ÐÀÂ, ³íøèõ Ä²Â ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà 
ç óðàõóâàííÿì çíà÷óùîñò³ òàêî¿ çàõèùåíîñò³ äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè [2].

* Óñ³ ðîçãëÿíóò³ âèùå îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ÔÇ ñòîñóâàëèñÿ 
ôóíêö³é äåðæàâè ó çàáåçïå÷åíí³ ðåæèìó ô³çè÷íîãî çàõèñòó, â òîìó ÷èñë³ 
é ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Ïîäàëüø³ ïðèíöèïè ìàþòü á³ëüø äå-
òàëüíèé õàðàêòåð ³ âñòàíîâëþþòü âèìîãè äî óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é òà ï³ä-
ïðèºìñòâ ó ¿õ áåçïîñåðåäí³é ä³ÿëüíîñò³.

Äëÿ ïðîòèä³¿ âèïàäêàì çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ (òàê çâàíà 
ÿäåðíà êîíòðàáàíäà) òà âèÿâëåííÿ íåíàâìèñíîãî ïåðåâå-
çåííÿ ðàä³îàêòèâíèõ ïðåäìåò³â ïåðåõîäè ÷åðåç äåðæàâíèé 
êîðäîí îáëàäíóþòüñÿ çàñîáàìè âèÿâëåííÿ ðàä³îàêòèâíîãî 
âèïðîì³íþâàííÿ. Àíàëîã³÷í³ çàñîáè âèÿâëåííÿ çàñòîñî-
âóþòüñÿ ³ â àåðîïîðòàõ, íà çàë³çíèö³, ì³æíàðîäíèõ ïîø-
òîâèõ ñîðòóâàëüíèõ ïóíêòàõ òà ìåòàëóðã³éíèõ êîìá³íàòàõ. 
Òàêèì ÷èíîì çä³éñíþºòüñÿ ðàä³îëîã³÷íèé êîíòðîëü çà 
ïåðåì³ùåííÿìè ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â ³ âèëó÷àþòüñÿ 
ç íåçàêîííîãî îá³ãó ìàòåð³àëè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ïîçà ðåãó-
ëÿòîðíèì êîíòðîëåì [10].

C: Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà. Äåðæàâà º â³äïîâ³äàëüíîþ çà 
ñòâîðåííÿ é ï³äòðèìàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ç ðåãóëþ-
âàííÿ ô³çè÷íîãî çàõèñòó. Öÿ áàçà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè âñòà-
íîâëåííÿ çàñòîñîâíèõ âèìîã äî ô³çè÷íîãî çàõèñòó ³ âêëþ÷àòè 
ñèñòåìó îö³íêè òà ë³öåíçóâàííÿ àáî ³íø³ ïðîöåäóðè äëÿ âèäà÷³ 
äîçâîë³â. Öÿ áàçà ïîâèííà âêëþ÷àòè ñèñòåìó ³íñïåêòóâàííÿ 
ÿäåðíèõ óñòàíîâîê ³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â äëÿ ïåðåâ³ðêè äîòðè-
ìàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã òà óìîâ ë³öåíç³¿ àáî ³íøîãî äîçâ³ëüíîãî 
äîêóìåíòà é óñòàíîâèòè ìåõàí³çì çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ 
çàñòîñîâíèõ âèìîã ³ óìîâ, ó òîìó ÷èñë³ åôåêòèâíèõ ñàíêö³é.

Â Óêðà¿í³ ä³º ðîçâèíóòà áàãàòîð³âíåâà íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâà áàçà ç ô³çè÷íîãî çàõèñòó. Âåðõí³é ð³âåíü — çàêîíè 
Óêðà¿íè. Íà öüîìó ð³âí³ îñíîâíèìè º áàçîâèé [1] òà ñïå-
ö³àë³çîâàíèé [2] çàêîíè, à òàêîæ çàêîí, ÿêèì âïðîâàäæåíî 
âñ³ îñíîâîïîëîæí³ ïðèíöèïè ô³çè÷íîãî çàõèñòó [3]. Êð³ì 
òîãî, íèçêà ïîëîæåíü ô³çè÷íîãî çàõèñòó (çàõèñò ³íôîðìà-
ö³¿, áîðîòüáà ç òåðîðèçìîì, îõîðîíà âíóòð³øí³ìè â³éñüêà-
ìè òîùî) âïðîâàäæåíà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè [5, 6]. Íà 
öüîìó æ ð³âí³ çíàõîäÿòüñÿ ì³æíàðîäí³ êîíâåíö³¿ òà óãîäè, 
ó÷àñíèêîì ÿêèõ º Óêðà¿íà ³ ïîëîæåííÿ ÿêèõ ìàþòü ïð³îðè-
òåò ïåðåä çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Íàñòóïíèé ð³âåíü — àêòè, çàòâåðäæåí³ ïîñòàíîâàìè 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, à îñòàíí³ì ÷àñîì — Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè. Âîíè âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê ä³é àáî ôóíêö³îíóâàííÿ 
â îêðåìèõ íàïðÿìêàõ ô³çè÷íîãî çàõèñòó: âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ 
ÔÇ [10], íàäàííÿ äîïóñêó äî îñîáëèâèõ ðîá³ò, äåðæàâíà ïå-
ðåâ³ðêà ÑÔÇ ³ ò. ä. Óêàçè Ïðåçèäåíòà ñòîñóþòüñÿ â îñíîâíî-
ìó ïèòàíü ÿäåðíî¿ çàõèùåíîñò³, íàïðèêëàä Íàö³îíàëüíîãî 
ïëàíó ç ðåàë³çàö³¿ Ðîáî÷îãî ïëàíó Âàøèíãòîíñüêîãî ñàì³òó, 
Ïðîåêòíî¿ çàãðîçè, ïðîòèä³¿ ÿäåðíîìó òåðîðèçìó.

Íèæí³é ð³âåíü — íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè (ÍÏÀ), 
çàòâåðäæåí³ íàêàçàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà çàðåºñòðîâàí³ Ì³í’þñòîì. Òàê³ àêòè ìàþòü 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâó ä³þ ³ ì³ñòÿòü íîðìè òà ïðàâèëà ô³çè÷-
íîãî çàõèñòó [14], âèìîãè äî îêðåìèõ åëåìåíò³â ÔÇ òà ðåãó-
ëÿòîðí³ ïðîöåäóðè [13, 14].

Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ðîáî÷îãî ³íñòðóìåíòó, ÿêèé äàâ áè 
çìîãó ñèñòåìàòèçóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ÔÇ, âè-
ÿâèòè ïðîãàëèíè àáî äóáëþâàííÿ, à òàêîæ àêòè, ÿê³ çà-
ñòàð³ëè é ïîòðåáóþòü ïåðåãëÿäó, ó 2009 ð. áóëî ñòâîðåíî 
²ºðàðõ³÷íó ï³ðàì³äó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ô³çè÷íîãî 
çàõèñòó. Öå ä³àãðàìà, ÿêà ì³ñòèòü íàçâè ÍÏÀ òà ïðåäìå-
òè ðåãóëþâàííÿ, ïîêàçóº ðîçì³ùåííÿ ÍÏÀ ïî ð³âíÿõ òà 
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ íèìè.

Â ²ºðàðõ³÷í³é ï³ðàì³ä³ íå ïîêàçàíî ðåêîìåíäàö³¿ 
ÌÀÃÀÒÅ òà ³íø³ ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè, íàïðèêëàä àêòè 
âòîðèííîãî çàêîíîäàâñòâà ªâðîñîþçó. Ñïðàâà â òîìó, ùî 
òàê³ äîêóìåíòè ç ÔÇ ³ìïëåìåíòóþòüñÿ â Óêðà¿í³ øëÿõîì 
òðàíñôîðìàö³¿, òîáòî âèäàííÿ ãàðìîí³çîâàíîãî íàö³îíàëü-
íîãî ÍÏÀ íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî ì³æíàðîäíîãî äîêó-
ìåíòà øëÿõîì éîãî ñóòòºâîãî ïåðåðîáëåííÿ.

D: Êîìïåòåíòíèé îðãàí. Äåðæàâà ïîâèííà ñòâîðèòè àáî 
ïðèçíà÷èòè êîìïåòåíòíèé îðãàí, ÿêèé º â³äïîâ³äàëüíèì çà 
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Ç äîñâ³äó ³ìïëåìåíòàö³¿ îñíîâîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ô³çè÷íîãî çàõèñòó ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, ÿäåðíèõ òà ³íøèõ ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â

Äëÿ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó F â Óêðà¿í³ ó 2010 ð. ïðè 
Äåðæàòîìðåãóëþâàíí³ ñòâîðåíî Ðîáî÷ó ãðóïó ç ôîðìóâàí-
íÿ, ðîçâèòêó òà ï³äòðèìêè êóëüòóðè çàõèùåíîñò³ â îðãàí³-
çàö³ÿõ, ùî çä³éñíþþòü ô³çè÷íèé çàõèñò.

G: Çàãðîçà. Äåðæàâíà ñèñòåìà ô³çè÷íîãî çàõèñòó ïî-
âèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà çä³éñíþâàí³é äåðæàâîþ ïîòî÷í³é 
îö³íö³ çàãðîçè.

Ùîá âðàõóâàòè íå ò³ëüêè éìîâ³ðí³ñòü, à é âëàñòèâîñò³ 
çàãðîçè, ¿¿ íåîáõ³äíî îö³íèòè, îïèñàòè òà ³ìïëåìåíòóâàòè 
â ñèñòåìè ô³çè÷íîãî çàõèñòó â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ. ÌÀÃÀÒÅ, 
ç ìåòîþ íàäàííÿ äîïîìîãè ó òàê³é ä³ÿëüíîñò³ êðà¿íàì-
ó÷àñíèöÿì, ðîçðîáèëî ðåêîìåíäàö³¿ ç³ çä³éñíåííÿ îö³íêè 
çàãðîçè òà ðîçðîáêè ³íñòðóìåíòó, ÿêèé áè îïèñóâàâ öþ çà-
ãðîçó, ³ çàïðîïîíóâàëî íàçâàòè öåé ³íñòðóìåíò ïðîåêòíîþ 
çàãðîçîþ (Design Basis Threat) [18].

Ñóòü îö³íêè çàãðîç ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âèçíà÷èòè ð³-
âåíü çàãðîçè, çàõèñò â³ä ÿêî¿ ìàº ñåíñ. Çàõèñò äî ïåâíîãî 
ð³âíÿ (âëàñíå ïðîåêòíî¿ çàãðîçè) ïîâèíåí çàáåçïå÷èòè îïå-
ðàòîð, âèùå (çàïðîåêòíà çàãðîçà) — äåðæàâà.

Â Óêðà¿í³ ïîíÿòòÿ ïðîåêòíî¿ çàãðîçè âïðîâàäæåíå çàêî-
íîì [2]. Ïðîåêòíà çàãðîçà — öå âëàñòèâîñò³ òà õàðàêòåðè-
ñòèêè ïîòåíö³éíèõ ïðàâîïîðóøíèê³â, ä³¿ ÿêèõ ìîæóòü áóòè 
ñïðÿìîâàí³ íà â÷èíåííÿ äèâåðñ³¿, êðàä³æêè àáî áóäü-ÿêå 
³íøå íåïðàâîì³ðíå âèëó÷åííÿ ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â, 
äëÿ ïðîòèä³¿ ÿêèì ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà ô³çè÷íîãî çàõèñòó. 
Ïðîåêòíà çàãðîçà âèçíà÷àºòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè îö³íêè çà-
ãðîçè â÷èíåííÿ äèâåðñ³¿, êðàä³æêè àáî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî 
íåïðàâîì³ðíîãî âèëó÷åííÿ ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â.

Îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè ç âèçíà÷åííÿ ïðîåêòíî¿ çàãðîçè çà-
áåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà óïîâíîâàæåíèì 
íà öå îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè ³ç çàëó÷åííÿì ³íøèõ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ðîçðîáêó ïðîåêòíî¿ çàãðîçè â Óê-
ðà¿í³ áóëî ðîçïî÷àòî ó 2009 ð. ï³ä êåð³âíèöòâîì Ðàäè íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà îáîðîíè. Â ðîçðîáö³ áðàëè ó÷àñòü 
ïðåäñòàâíèêè ÑÁÓ òà Àíòèòåðîðèñòè÷íîãî öåíòðó, ÌÂÑ 
òà Âíóòð³øí³õ â³éñüê, Äåðæïðèêîðäîíñëóæáè, Ãîëîâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ðîçâ³äêè Ì³íîáîðîíè. Ïðîåêòíó çàãðîçó áóëî 
çàòâåðäæåíî ó áåðåçí³ 2011 ð. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.

Íà ïðîåêòí³é çàãðîç³ ´ðóíòóºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÄÑÔÇ [9], ³ ñàìå ÄÑÔÇ â³äïîâ³äàº çà â³äïîâ³äí³ñòü ñè-
ñòåì ô³çè÷íîãî çàõèñòó îá’ºêò³â ïðîåêòí³é çàãðîç³. Îö³íêà 
åôåêòèâíîñò³ ÑÔÇ îá’ºêò³â çä³éñíþºòüñÿ òàêîæ íà îñíîâ³ 
ïðîåêòíî¿ çàãðîçè.

H: Äèôåðåíö³éîâàíèé ï³äõ³ä. Âèìîãè ô³çè÷íîãî çàõèñòó 
ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà äèôåðåíö³éîâàíîìó ï³äõîä³ ç óðàõó-
âàííÿì ïîòî÷íî¿ îö³íêè çàãðîçè, â³äíîñíî¿ ïðèâàáëèâîñò³, õà-
ðàêòåð³ ìàòåð³àëó é ìîæëèâèõ íàñë³äêàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç íåñàíê-
ö³îíîâàíèì âèëó÷åííÿì ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó òà ç äèâåðñ³ºþ ñ 
òîñîâíî ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó àáî ÿäåðíèõ óñòàíîâîê.

ßêùî ó ïðèíöèï³ G áðàëèñÿ äî óâàãè âëàñòèâîñò³ ïðà-
âîïîðóøíèê³â, ÿê³ ìîæóòü â÷èíèòè çëî÷èíí³ ä³¿ ùîäî 
óñòàíîâîê, îá’ºêò³â ÷è ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â, òî ïðè 
äèôåðåíö³éîâàíîìó ï³äõîä³ âðàõîâóþòüñÿ íåáåçïåêè, ÿê³ 
ñòàíîâëÿòü ö³ óñòàíîâêè, îá’ºêòè, ìàòåð³àëè ó ðàç³ â÷èíåí-
íÿ äèâåðñ³¿, êðàä³æêè, ³íøèõ çëî÷èííèõ ä³é. Ç ö³ºþ ìåòîþ 
äëÿ ïîòðåá ÔÇ çä³éñíþºòüñÿ êàòåãîðèçàö³ÿ ßÓ, ßÌ, ÐÀÂ 
òà îá’ºêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïîâîäæåííÿ ç íèìè, à òàêîæ 
³íøèõ Ä²Â. Êàòåãîð³ÿ ßÓ, ßÌ, ÐÀÂ, ³íøèõ Ä²Â — ïîêàç-
íèê ð³âíÿ ¿õ ô³çè÷íîãî çàõèñòó çàëåæíî â³ä ¿õ ïîòåíö³éíî¿ 
íåáåçïåêè [2].

Çàêîíîäàâñòâîì ç ô³çè÷íîãî çàõèñòó âñòàíîâëåíî äâ³ êà-
òåãîð³¿ ßÓ, òðè êàòåãîð³¿ ßÌ â³äïîâ³äíî äî ÊÔÇßÌ, òðè êà-
òåãîð³¿ ÐÀÂ òà îá’ºêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ ïîâîäæåííÿ ç íè-
ìè, äâ³ êàòåãîð³¿ Ä²Â. Ö³ êàòåãîð³¿ ðîçðîáëåíî äëÿ ïîòðåá 

ô³çè÷íîãî çàõèñòó, âîíè íå çá³ãàþòüñÿ ç êàòåãîð³ÿìè ìà-
òåð³àë³â, ïðèéíÿòèìè ó ÿäåðí³é òà ðàä³àö³éí³é áåçïåö³.

Äëÿ êîæíî¿ êàòåãîð³¿ çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî â³ä-
ïîâ³äíèé ð³âåíü ÔÇ — ñóêóïí³ñòü ðåãëàìåíòîâàíèõ ì³í³-
ìàëüíî íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ âèçíà÷åííÿ, ñòâîðåííÿ òà 
òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ ñèñòåìè ô³çè÷íîãî çàõèñòó 
ßÓ, ßÌ, ÐÀÂ, ³íøèõ Ä²Â òà îá’ºêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ 
ïîâîäæåííÿ ç ÐÀÂ, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çäàòí³ñòü ñèñòåìè 
ïðîòèñòîÿòè éìîâ³ðí³é çàãðîç³ çëî÷èííîãî ïîñÿãàííÿ [8]. 
Âñüîãî ïðèéíÿòî ÷îòèðè ð³âí³: ç ïåðøîãî, ïðè ÿêîìó çà-
áåçïå÷óþòüñÿ íàéâèù³ íîðìè ÔÇ ó ïîâíîìó îáñÿç³, äî ÷åò-
âåðòîãî, ïðè ÿêîìó çä³éñíþºòüñÿ çáåð³ãàííÿ ìàòåð³àë³â òà 
ïîâîäæåííÿ ç íèìè, âðàõîâóþ÷è ïðàêòè÷íó äîö³ëüí³ñòü òà 
âèìîãè ïîòåíö³éíî¿ ðàä³àö³éíî¿ íåáåçïåêè â ìåæàõ îá’ºêòà, 
îáëàäíàíîãî îõîðîííîþ ñèãíàë³çàö³ºþ.

I: Ãëèáîêîåøåëîíîâàíèé çàõèñò. Ó âèìîãàõ äåðæàâè ñòî-
ñîâíî ô³çè÷íîãî çàõèñòó ñë³ä â³äîáðàçèòè êîíöåïö³þ ê³ëüêîõ 
åøåëîí³â ³ ìåòîä³â çàõèñòó (êîíñòðóêòèâíèõ àáî ³íøèõ ³íæå-
íåðíî-òåõí³÷íèõ, êàäðîâèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ), ÿê³ íåîáõ³äíî 
ïîäîëàòè ÷è îá³éòè ïîðóøíèêó äëÿ äîñÿãíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé.

ßêùî â ÿäåðí³é òà ðàä³àö³éí³é áåçïåö³ ïîíÿòòÿ «ãëè-
áîêîåøåëîíîâàíèé çàõèñò» îçíà÷àº ñóêóïí³ñòü ô³çè÷íèõ 
áàð’ºð³â íà øëÿõó ðîçïîâñþäæåííÿ ðàä³îàêòèâíèõ ðå÷îâèí 
òà ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ [15], òî â ÔÇ ãëèáîêîåøå-
ëîíîâàíèé çàõèñò — öå ïðèíöèï, çã³äíî ç ÿêèì ïðàâîïî-
ðóøíèêó äëÿ âèêîíàííÿ ñâîº¿ çàäà÷³ íåîáõ³äíî ïîñë³äîâíî 
ïîäîëàòè àáî îá³éòè ÷èñëåíí³ ïîä³áí³ àáî ð³çí³ ïåðåøêîäè 
òà çàñîáè ô³çè÷íîãî çàõèñòó (êîíñòðóêö³éí³, ³íæåíåðíî-
òåõí³÷í³, êàäðîâ³ òà îðãàí³çàö³éí³) [14]. Äëÿ öüîãî íà òå-
ðèòîð³¿ óñòàíîâîê, îá’ºêò³â ñòâîðþþòüñÿ çîíè îáìåæåííÿ 
äîñòóïó, îòî÷åí³ ô³çè÷íèìè áàð’ºðàìè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ 
ç ê³ëüêîõ ðóáåæ³â. Çàáåçïå÷óþ÷è âèù³ ð³âí³ ÔÇ, âñåðåäèí³ 
çàõèùåíî¿ çîíè âñòàíîâëþþòüñÿ âíóòð³øí³ çîíè àáî æèò-
òºâî âàæëèâ³ ì³ñöÿ, äå ðîçì³ùóþòüñÿ ìàòåð³àëè, îñîáëèâî 
âàæëèâ³ òåõí³÷í³ åëåìåíòè òà îñíîâíå îáëàäíàííÿ. Ìåæ³ 
öèõ çîí òà ì³ñöü, ó ñâîþ ÷åðãó, òàêîæ îòî÷åí³ ô³çè÷íè-
ìè áàð’ºðàìè. Ïðîõ³ä â çîíè çä³éñíþºòüñÿ ëèøå ÷åðåç 
ñïåö³àëüí³ êîíòðîëüíî-ïåðåïóñêí³ ïóíêòè. Ïåðèìåòðè 
çîí òà ÊÏÏ îáëàäíàíî òåõí³÷íèìè çàñîáàìè äëÿ âèÿâ-
ëåííÿ ñïðîá íåñàíêö³îíîâàíîãî ïðîíèêíåííÿ òà ïåðåäà÷³ 
òðèâîæíî¿ ³íôîðìàö³¿. Äëÿ öèõ ôóíêö³é çàñòîñîâóþòüñÿ, 
ÿê ïðàâèëî, ñèñòåìè âçàºìîäóáëþþ÷îãî îáëàäíàííÿ, ÿê³ 
ä³þòü çà ð³çíèìè ô³çè÷íèìè ïðèíöèïàìè. Íàïðèêëàä, äàò-
÷èêè ïðîíèêíåííÿ ìîæóòü áóòè ³íôðà÷åðâîíèìè, ì³êðî-
õâèëüîâèìè òà ³í. Öå ëèøå êîíñòðóêö³éí³ òà ³íæåíåðíî-
òåõí³÷í³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó ïîðóøíèêà. Êð³ì íèõ, äëÿ 
ïðîòèä³¿ ïîðóøíèêó, îñîáëèâî âíóòð³øíüîìó (ïðàö³âíèêó 
îá’ºêòà), ðîçðîáëÿþòüñÿ îðãàí³çàö³éí³ çàõîäè. Äóæå åôåê-
òèâíèì º ïðàâèëî äâîõ îñ³á, êîëè â ïðèì³ùåííÿ ìîæíà 
çàéòè îáîâ’ÿçêîâî äâîì âèçíà÷åíèì îñîáàì, ³ îäíà îñîáà 
ñïîñòåð³ãàº çà ä³ÿìè ³íøî¿ [14].

J: Çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³. Äëÿ äîñÿãíåííÿ âïåâíåíîñò³ â òîìó, 
ùî âèìîãè, ÿê³ âèçíà÷åí³ äëÿ âñ³õ âàæëèâèõ ç ïîãëÿäó ô³çè÷íîãî 
çàõèñòó âèä³â ä³ÿëüíîñò³, äîòðèìàí³, ïîâèíí³ áóòè ðîçðîáëåí³ 
é çä³éñíþâàòèñÿ ïîë³òèêà òà ïðîãðàìè çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³. 

Öåé ïðèíöèï ÔÇ òàêîæ áëèçüêèé äî àíàëîã³÷íîãî îð-
ãàí³çàö³éíîãî ïðèíöèïó ÿäåðíî¿ áåçïåêè — óïðàâë³ííÿ 
ÿê³ñòþ [15], çà ÿêèì óñ³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ùî âïëèâàþòü 
íà áåçïåêó ÀÅÑ íà åòàïàõ ¿¿ æèòòºâîãî öèêëó, ìàþòü áóòè 
îá’ºêòàìè ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ç ô³çè÷íîãî çà-
õèñòó, ïåðøî÷åðãîâîþ âèìîãîþ ç âèäà÷³ ë³öåíç³¿ º ñòâîðåí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ 
ÿê³ñòþ ô³çè÷íîãî çàõèñòó ßÓ, ßÌ, ÐÀÂ, ³íøèõ äæåðåë 
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³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ [2, 14]. Åêñïëóàòóþ÷³ îðãàí³-
çàö³¿, ³íø³ ë³öåíç³àòè ðîçðîáëÿþòü òà çä³éñíþþòü çàõîäè ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ÔÇ íà åòàïàõ âèçíà÷åííÿ, ñòâîðåííÿ, 
åêñïëóàòàö³¿ ÑÔÇ ³ íàäàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
ÿêîñò³ ùîð³÷íîìó çâ³ò³ [13].

Ìåòîäè òà çàõîäè óïðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ ÔÇ òàê³ ñàì³, ÿê 
ó ³íøèõ âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ â ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ 
åíåðã³¿.

K: Ïëàíè ä³é ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ. Óñ³ âëàñíèêè ë³öåí-
ç³é ³ ïðè÷åòí³ îðãàíè âëàäè ïîâèíí³ ï³äãîòóâàòè é íàëåæíèì 
÷èíîì âèêîíóâàòè ïëàíè ä³é ó íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ (ïëàíè 
àâàð³éíèõ çàõîä³â) äëÿ ðåàãóâàííÿ íà íåñàíêö³îíîâàíå âèëó÷åí-
íÿ ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó àáî äèâåðñ³þ ñòîñîâíî ÿäåðíèõ óñòàíî-
âîê ÷è ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó àáî ñïðîá òàêèõ ä³é.

Ó ðàç³, ÿêùî îõîðîí³ íå âäàëîñÿ çàïîá³ãòè ïðîíèêíåí-
íþ ïîðóøíèêà íà òåðèòîð³þ óñòàíîâêè àáî îá’ºêòà òà ³ñ-
íóº çàãðîçà â÷èíåííÿ íèì äèâåðñ³¿, éîìó ïîâèíí³ ïåðå-
øêîäèòè ñèëè ðåàãóâàííÿ. Äëÿ êîîðäèíàö³¿ ä³é âñ³õ ñèë 
ðåàãóâàííÿ åêñïëóàòóþ÷à îðãàí³çàö³ÿ, ë³öåíç³àò ðîçðîá-
ëÿþòü îá’ºêòîâèé ïëàí âçàºìîä³¿ ó ðàç³ â÷èíåííÿ äèâåðñ³¿ 
(Contingency Plan).

Çàâäàííÿ îá’ºêòîâîãî ïëàíó âçàºìîä³¿ [17]: çàáåçïå÷åí-
íÿ óñï³øíî¿ ïðîòèä³¿ áóäü-ÿêèì ñïðîáàì ïðàâîïîðóøíè-
ê³â, õàðàêòåðèñòèêè ÿêèõ âèçíà÷åí³ â îá’ºêòîâ³é ïðîåêòí³é 
çàãðîç³, â÷èíèòè äèâåðñ³þ, êðàä³æêó ßÌ, ÐÀÂ, ³íøèõ Ä²Â, 
³íø³ ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ùîäî îáºêòà; íåäîïóùåííÿ çáîð³â, 
ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ çàõîä³â íà 
òåðèòîð³¿ îá’ºêòà òà â ñàí³òàðíî-çàõèñí³é çîí³ îá’ºêòà; ïî-
ïåðåäæåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ïðèïèíåííÿ ì³òèíã³â, äåìîíñ-
òðàö³é, ï³êåòóâàííÿ, áëîêóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ êîìóí³-
êàö³é òà ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ çàõîä³â çà ìåæàìè òåðèòîð³¿ 
îá’ºêòà òà éîãî ñàí³òàðíî-çàõèñíî¿ çîíè, ÿêùî ïðîâåäåííÿ 
òàêèõ çàõîä³â ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ä³ºçäàòíîñò³ 
ñèñòåì îá’ºêòà.

Ó ïëàí³ âçàºìîä³¿ íàâîäÿòüñÿ: ó÷àñíèêè ïëàíó âçàº-
ìîä³¿; ñèëè òà çàñîáè ïëàíó âçàºìîä³¿, ñèëè òà çàñîáè êîæ-
íîãî ó÷àñíèêà; ïîðÿäîê ä³é ó÷àñíèê³â ïëàíó âçàºìîä³¿ òà 
ñèë ó÷àñíèê³â ïëàíó âçàºìîä³¿ â óìîâàõ êðèçîâî¿ ñèòóàö³¿, 
ùî ìîæå ñêëàñòèñÿ íà îá’ºêò³.

Ðîçðîáëÿþòüñÿ ñöåíàð³¿ ä³é ïðàâîïîðóøíèê³â (çîâí³ø-
í³õ, âíóòð³øí³õ, çîâí³øí³õ ó çìîâ³ ç âíóòð³øí³ìè), õàðàê-
òåðèñòèêè ÿêèõ âèçíà÷åí³ â îá’ºêòîâ³é ïðîåêòí³é çàãðîç³, 
ùîäî êîíêðåòíèõ ö³ëåé ïðàâîïîðóøíèê³â íà îá’ºêò³ òà 
ñöåíàð³¿ óñï³øíî¿ ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøíèêàì, âèçíà÷åíèì 
ó êîæíîìó ñöåíàð³¿ ä³é ïðàâîïîðóøíèê³â.

Ó ñöåíàð³¿ ïðîòèä³¿ ïðàâîïîðóøíèêàì, âèçíà÷åíèì 
ó â³äïîâ³äíîìó ñöåíàð³¿ ä³é ïðàâîïîðóøíèê³â, âèçíà÷à-
þòüñÿ ñèëè òà çàñîáè, íåîáõ³äí³ äëÿ âèÿâëåííÿ òà ïåðå-
ðèâàííÿ öèõ ä³é, ïðîâåäåííÿ ïåðåãîâîð³â ç ïðàâîïîðóø-
íèêàìè, ¿õ çàõîïëåííÿ òà çíåøêîäæåííÿ, ïîì’ÿêøåííÿ 
ðàä³àö³éíèõ íàñë³äê³â â÷èíåííÿ ïðîòèïðàâíèõ ùîäî 
îá’ºêòà.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðèíöèï G, ìè áà÷èëè, ùî ìîæóòü ³ñíó-
âàòè ð³âí³ çàãðîçè, êîëè åêñïëóàòóþ÷à îðãàí³çàö³ÿ, ë³öåí-
ç³àò íå ñïðîìîæí³ ñâî¿ìè ñèëàìè ñïðàâèòèñÿ ç ïîðóøíè-
êîì, ³ òîä³ äî ä³é îõîðîíè òà ïåðñîíàëó äîëó÷àþòüñÿ ñèëè 
äîïîìîãè ççîâí³. Ïðîöåäóðà ä³é ó÷àñíèê³â ïëàíó âçàºìîä³¿ 
ç ïîì’ÿêøåííÿ ðàä³àö³éíèõ íàñë³äê³â ïðîòèïðàâíèõ ä³é 
âñòàíîâëþº ïîðÿäîê: îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ì³ñöü ðàä³îàê-
òèâíîãî çàáðóäíåííÿ; ïðî¿çäó àâàð³éíî-â³äíîâëþâàëüíèõ 
áðèãàä ³ áðèãàä øâèäêî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äî àâàð³éíèõ 
ä³ëÿíîê ³ ì³ñöåçíàõîäæåííÿ ïîòåðï³ëèõ; íàäàííÿ ïåðøî¿ 
äîïîìîãè ïîòåðï³ëèì îñîáàì; ïåðåâ³ðêè çîí îáìåæåííÿ 
äîñòóïó, â ÿêèõ ïåðåáóâàëè ïðàâîïîðóøíèêè, ç ìåòîþ âè-

ÿâëåííÿ çáðî¿, âèáóõ³âêè, ãîðþ÷èõ ðå÷îâèí; îãëÿäó îñ³á 
³ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, ùî çàëèøàþòü çîíè îáìåæåííÿ äî-
ñòóïó. Îòæå, ïëàí âçàºìîä³¿ ïåðåäáà÷àº ³ íåãàòèâíèé ðîç-
âèòîê ïîä³é, êîëè êðèçîâà ñèòóàö³ÿ ïåðåõîäèòü â àâàð³é-
íó. Òîìó ïëàí âçàºìîä³¿ ïîâ’ÿçàíèé ç ïëàíîì àâàð³éíèõ 
çàõîä³â.

L: Êîíô³äåíö³éí³ñòü. Äåðæàâà ïîâèííà âñòàíîâèòè âè-
ìîãè ñòîñîâíî çàõèñòó êîíô³äåíö³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿, íåñàíê-
ö³îíîâàíå ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó ô³-
çè÷íèé çàõèñò ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó òà ÿäåðíèõ óñòàíîâîê.

Ó çàáåçïå÷åíí³ ÔÇ ³íôîðìàö³ÿ ìàº âèð³øàëüíå çíà÷åí-
íÿ. Ìîæíà ðîçðîáèòè âñåîñÿæí³ ïëàíè âçàºìîä³¿, ñòâîðè-
òè íàéñó÷àñí³øó ÑÔÇ, ï³äãîòóâàòè âèñîêîïðîôåñ³éíèé 
ïåðñîíàë. Òà êîëè ïîðóøíèê îòðèìàº ³íôîðìàö³þ ïðî òå, 
ÿêî¿ òàêòèêè äîòðèìóâàòèìóòüñÿ ñèëè ðåàãóâàííÿ, àáî äå 
ðîçì³ùåíî âàæëèâå îáëàäíàííÿ ÑÔÇ, àáî ïðî äàòó ³ ÷àñ 
ïåðåâåçåííÿ ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, âñ³ çóñèëëÿ ³ç ô³çè÷íîãî 
çàõèñòó ìîæóòü çâåñòèñÿ íàí³âåöü. Òîìó ³íôîðìàö³ÿ ùîäî 
ÔÇ ó âñüîìó ñâ³ò³ ââàæàºòüñÿ êîíô³äåíö³éíîþ, à äåÿê³ äàí³ 
ùîäî êîíêðåòíèõ ÑÔÇ — òàºìíèìè. Çîêðåìà, êîíô³äåí-
ö³éíèìè º ïåðñîíàëüí³ äàí³ îñ³á, ùî çàéìàþòüñÿ çàáåçïå-
÷åííÿì ÔÇ. Êð³ì òîãî, ÌÀÃÀÒÅ ðåêîìåíäóº â³äíîñèòè äî 
êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³þ ïðî ê³ëüê³ñòü, ñòóï³íü çáàãà-
÷åííÿ ³ ðîçì³ùåííÿ ßÌ, êîíñòðóêö³éí³ õàðàêòåðèñòèêè 
ßÓ òà ³íøèõ îá’ºêò³â.

Â Óêðà¿í³ ðåæèì îáìåæåííÿ äîñòóïó äî êîíô³äåíö³éíî¿ 
³ òàºìíî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåãóëþºòüñÿ çàêîíàìè «Ïðî äåðæàâíó 
òàºìíèöþ» òà «Ïðî ³íôîðìàö³þ» [5]. Íà ï³äñòàâ³ öèõ çà-
êîí³â òà íà âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè, 
ÿê³ âèïëèâàþòü ç ÊÔÇßÌ, îáìåæåííÿ äîñòóïó çàïðîâà-
äæóºòüñÿ ùîäî ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ 
ìîæëèâî¿ ï³äãîòîâêè òà â÷èíåííÿ íàâìèñíèõ íåñàíêö³î-
íîâàíèõ ä³é.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ô³çè÷íîãî çàõèñòó âñòàíîâëþº 
îáìåæåííÿ ùîäî ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äîñòóïîì òàêîæ 
³ ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè.

Íàÿâí³ñòü â Óêðà¿í³ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ îá’ºêò³â ÿäåðíî¿ 
åíåðãåòèêè, ñõîâèù äëÿ ÐÀÂ, øèðîêå âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ 
Ä²Â ñòâîðþº ðèçèêè çëîâìèñíèõ ä³é — äèâåðñ³é, êðàä³-
æîê ðàä³îàêòèâíèõ ìàòåð³àë³â òà ¿õ ðîçïîðîøåííÿ, ùî 
ìîæå ïðèçâåñòè äî íåäîïóñòèìèõ ðàä³îëîã³÷íèõ íàñë³äê³â. 
Çàãðîçè â÷èíåííÿ çëîâìèñíèõ ä³é ùîäî ßÓ òà ðàä³îàêòèâ-
íèõ ìàòåð³àë³â º ðåàëüíèìè ³ ïîâèíí³ áóòè âçÿò³ äî óâà-
ãè íà äåðæàâíîìó ð³âí³, ÿê çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. 
Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ó ïðîòèä³¿ öèì çàãðîçàì º çàáåç-
ïå÷åííÿ ô³çè÷íîãî çàõèñòó. Â³äïîâ³äíî äâàíàäöÿòü îñíî-
âîïîëîæíèõ ïðèíöèï³â ÔÇ º áàçèñîì ÿê äëÿ ñòâîðåííÿ 
ÑÔÇ íà äåðæàâíîìó òà îá’ºêòîâîìó ð³âí³, òàê ³ äëÿ îö³íêè 
ñòàíó, êîíòðîëþ òà ðåãóëþâàííÿ ÔÇ â Óêðà¿í³.

1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³à-
ö³éíó áåçïåêó».

2. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³çè÷íèé çàõèñò ÿäåðíèõ óñòàíîâîê, 
ÿäåðíèõ ìàòåð³àë³â, ðàä³îàêòèâíèõ â³äõîä³â, ³íøèõ äæåðåë ³îí³-
çóþ÷îãî âèïðîì³íþâàííÿ».

 3. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Ïîïðàâêè äî Êîíâåíö³¿ 
ïðî ô³çè÷íèé çàõèñò ÿäåðíîãî ìàòåð³àëó».
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