Kamenko C.T.

BOCCTAHOBJIEHHUE TOCYJAPCTBEHHOCTHU B YKPAUHE B HOABPE 1917 - SIHBAPE 1918 I'. 1 EE
3AKOHOJATEJBHOE O®OPMJIEHHE.

Co0pbITHs, KOTOpBIe TTpor3onuIH B OKTs0pe 1917 1. B [lerporpane, moOymunm, HakoHer, YKpanHCKyto LleHTpansHyto
Pany (IP) cienaTp pemmTeNsHBIN AT Ha IIyTH BOCCTAHOBJICHUS TOCYAaPCTBEHHOCTH Y KpaWHBL.

OnHako, 3T0 OBUIO HE CTOJNBKO PE3YJIBTATOM HAIHMOHAIHHO-OCBOOOIUTENHHOTO ABIKEHHA B YKpPaWHE, CKOJIBKO
peaxmmeii LIP Ha pasBan menTpansHO# Biacti B Poccnn. O6 sToMm roBopmiock B Il yauBepcane [P, mosBuBmemcs
7(20) Hostbpst 1917 roma: "Tspxenoe u TpyaHOE BpeMs 00pyIIHIoch Ha 3eMimto Poccuiickoit Peciyonuku. Ha cesepe, B
CTOJIMIIAX, HJIET MEXJ0ycoOHas M KpoBaBas OopwOa. lLleHTpanbHOro mNpaBUTENbCTBA HET, M IO TOCYAAPCTBY
pacmpocTpaHsoTcs Oe3BnacTue, Oecnopsaok u pa3pyxa. Hamr kpaii Takke B onmacHOCTH. be3 BIacTu, CHIBHOM, €HMHOM,
HapoJHOW, YKpauHa TakKe MOXeT OOpYIIMThCS B IponacTh ycoOWIbl, pe3HH, ynaaka. M wmbl, YkpauHckas
LentpansHas Pana, TBoeit Bojeil (Haposa) BO UMs MOpPsAKA B HAIlEH cTpaHe, BO UMs Bceil Poccun, n3BemiaeM: OTHbIHE
Ykpauna cTaHoBHTCs YKkpauHckoii Haponuoii Pecrry6mukoii!,

B III yauBepcane LIP HeT HI OAHOTO MOJIOKEHHS, B KOTOPOM OBI pedb IIIa 0 TOCYJapCTBEHHOM cyBepeHuTeTe Y HP.
Hao6opot, B HEM NOAYEPKUBAIOCH, YTO OHA HE SIBISIETCS CaMOCTOSTENBbHBIM TocynapcTsoM: "He otaemsace ot
pecrryOiukm Poccuiickoil u coxpaHssi €AMHCTBO C HEW, MBI TBEpJO CTaHEM Ha HalleW 3emJie, 9YTOOBI CHIaMH MTOMOYb
Bceit Poccun, uto6s1 Best Pecrry6mika Poccniickas ctana deneparueii paBHBIX H BONLHBIX HAPOAOB" !,

B III ynuBepcane LIP monyuuiau OTpa)keHHE HEKOTOpbIE OCHOBOIIOJIAraloIIMe IOJIOXKEHUS KOHCTUTYLHOHHOTO
XapakTepa, oIpeAessBIINe XapaKTep U OCHOBHBIE HalpaByleHUs JaesTenbHocTy Y HP.

Bbu10 NpoBo3IIIaIIe o, YTO BpEMEHHO, JI0 CO3bIBa Y KPAMHCKOTO YUPEAUTEIbHOT0 COOpaHus, BCs BIIACTh B YKpauHe,
MPaBO U3/1aBaTh 3aKOHBI, YIPABIATh NpuHaAnexxuT [P u ee npaBUTENsCTBY — TeHEpaIbHOMY CEKpeTapHuary.

III ynuBepcan ompenennn ocHOBHYyIo Tepputoputo YHP; B ee coctaB ObuiM BKIIIOUEHBI 3€MIIM, 3acElCHHBIC B
OCHOBHOM  ykpauHuamu: Kuepmuna, Ilogmonse, Bombiab, Uepnurosmuna, IlonraBmmuza, XapbKOBIIHMHA,
ExaTtepuHocnaBmuHa, XepcoHuiuaa, TaBpusd. [loguepknuBanocsk Takxke, YTO OKOHUATEJIbHOE ONpeAeTIeHHe TePPUTOPUN
n rpanuy YHP 3a cuer BkimoueHuss B Hee yacted Kypmmubl, XoamiuuHbl, BOpoHEXUYMHBI U OPYIMX CMEXHBIX
ryoepruii Poccun, rae GONBIIMHCTBO HACENECHHUS! COCTAaBIISIOT YKPAWHIBI, JOJDKHO OBITH OCYHIECTBIICHO ITyTEM €ro
BOJICU3bSABJICHHS .

B III yauBepcan OBIIO BKIIFOYEHO W MOJOXKEHHE, KOTOPOE OTHOCHIIOCH K OpPTraHM3alldy BJIACTH HA MecTaxX, HO OHO
HOCHJIO HEJOCTaTOYHO KOHKPETHBIH XapakTep. | eHepambHOMY CeKpeTapHaTy BHYTPEHHHX [N IPEANHUCHIBATIOCH:
"[IpuHSTH Bce MEPBI K YKPETIICHUIO U PACIIMPEHUIO MECTHOTO CaMOYIIPABICHUsSI, KOTOPOE SIBISIETCS] OPTaHOM BBICIIEH
aJIMUHUCTPAaTUBHOM BJIACTH Ha MECTax, U K YCTAHOBJICHUIO HAaUTECHEHIINX CBS3€H W COTPYIHUYECTBA €ro /MECTHOTO
caMOyIpaBlieHUsi/ C OpraHaMi PEBONIOUMOHHOW JEMOKPATHH, YTO IOJDKHO CTaTh HAWIy4lled OCHOBOHM BOJILHOM
JEeMOKpaTHUeCKOM Ki3HU" ",

11 yauBepcan npepocTaBuil rpaxaanaM Y KpauHbl OCHOBHBIE KOHCTUTYIIMOHHBIE CBOOOJIBI: CBOOOY CJIOBa, MEYaTH,
BEpHI, COOpaHUii, COI030B, 320aCTOBOK, HEIPUKOCHOBEHHOCTH JIMYHOCTH M XKWJIMILA, IIPABO YIIOTPEOJICHHUST YKPAMHCKOTO
A3bIKa B OTHOIICHUSX CO BCEMH YUPEKICHUSIMH.

B cBoem III ynusepcane [IP He Morna He oTpearupoBaTh Ha MOMYJISIPHBIE CPENU HACEIEHUS IEKPEThI, IPUHSATHIE B
Poccun 6onpeBuKaMu, B 9aCTHOCTH, Ha JEKpeT o0 Mupe. "Boreit u nmeneM YkpanHckoi PecnyOomiku, — TOBOPIIIOCH B
HeM, — Mbl, YKpanHckas Llenrpanshast Paga, Oyaem TBepAo CTOATh HA TOM, YTOOBI MHUP OBLT YCTAHOBICH KaK MOYKHO
6picTpee. st 3TOT0 MBI IPHIMEM PELIUTENBHBIE MEPHI, YTOOBI Yepe3 [EHTPAILHOE MPABUTEIBCTBO (POCCHICKOE, a HE
caMu) IIPUHYANUTH U COIO3HUKOB, M BParoB HEMEUICHHO HA4aTh MUPHBIE IEPEroBOPEI"Y. A 10 3aKITIOUCHUS POCCHICKUM
npaBuTEILCTBOM Mupa LIP npeaioxuna rpaxkianam YKpauHbl BOEBATh 3a YyK/Ible MM HHTEpeCh".

He morna 1P B cBoem III yHuBepcane 000HTH MOTYaHUEM H BOIPOC O 3eMIIC, CHIIBHO BOJHOBABINWN HaceJICHUE.
[Ipu sTOoM ckazanoch BiMsHME MpoBo3riameHHoro B Ilerporpane OGonbineBukamu gekpera o 3emie. "OTHbIHE, —
roopwioch B III ynuBepcane, — Ha Teppuropun Ykpaunckoid Hapoanoit PecrmyGnukum cymiectByromiee mpaBo
COOCTBEHHOCTH Ha 3€MJIM MOMEIMYbH U JIPYTUe 3€MJIH HETPYJIOBBIX XO3SICTB CEIbCKOXO3SICTBEHHOTO Ha3HAUCHMUS, a
TaKKe Ha yAENbHbIE, KAOMHETCKUE U LIEPKOBHBIC 36MJIM OTMEHsIeTCs" .

Bbrima mpoBo3riaieHa HAIMOHAIU3AIWS 3THX 3€MENb, OHH ObUIM OOBSBICHBI JOCTOSHHEM BCETO YKPAaHHCKOTO
Hapopa. LIP mopy4nia remepanbHOMY CEKpeTapHaTy MO 3€MEIbHBIM JeIaM HEMEIIEHHO OATOTOBUTE MPOEKT 3aKOHA O
TOM, KaK UCMOJIb30BaTh UX MPH MOMOIIM H36PaHHBIX CEILCKMM HACEIEHHEM 3eMEJbHBIX KOMUTETOB'.

B Cogerckoit Poccun k ToMy BpeMeHH OBLT AEKJIapupoBaH 8-MH4YacoBoi pabouwmii neHn. ABTopsl Il yHuBepcana
TOXE BKJIIOYWIM B CBOM KOHCTHTYIHOHHBIAH akT mojioxkeHwe o0 »tom: "Ha Teppuropmm Hapommoit PecmryOnmkm
VYKpauHBI C 3TOrO AHA yCTAHABIUBAECTCA Ha BCEX MPEeAIpUATHIX 8 yacoB Tpyaa'".

B Ilerporpane GonbleBUKH TPOBO3IIACHIN U ycTaHOBIIeHHE B CoBeTcKoil Poccuu KOHTpOIIsS Ha/l NPOMBIIIIICHHBIM
MPOM3BOJCTBOM. YHHUBEpcall TOXe NpeANucal TeHEepalbHOMY CEKpeTapuary MO0 TPyAy HEMEAJIEHHO BMeECTe C
NPEICTaBUTEISIMA  OT pabOYMX YCTAHOBUTh TOCYAAPCTBEHHBIH KOHTPOJb HaJ MNPOXYKUUEH MPOMBIILICHHBIX
NpeANpUATH, CcOOMIOAas NpU 3TOM HHTepechl "Kak YkpauHbl, Tak W Bceil Poccun" YW | mns ynopsjgodenus
MPOM3BOJICTBA, PABHOMEPHOTO paclpe/ieIeHus IPOyKTOB NOTPEOIeHUs U JIydIleld OpraHn3auy Tpyjaa.

IIT yamBepcan I[P oTMeHmMn cMepTHYIO Ka3Hb, OOBSBHJI aMHHCTHIO BCEM AapECTOBAHHBIM M 3alIep)KaHHBIM 3a
momuTHdeckne BBICTyIuleHHs. "Cym B VYKpawHe, — TOBOPHJIOCH B HEM, — JIOJDKEH OBITh CIPaBEIUTUBBIM,
COOTBETCTBYIOIIMM AyXy Hapoza. C 3TOH MENbi0O TPEINHCHIBAEM TI'CHEPAITBHOMY CEKpeTapHary CyaeOHBIX el
MIPEANIPUHATE BCE MEPHI 110 YIOPSIOYECHHIO CYAOIPOW3BOJCTBA U IPUBENCHHS €r0 B COOTBETCTBHE C IIPABOBBIMHU
noHsATHAMHU Hapozaa" ™,

BaxHpIM TOJI0KEHNEM KOHCTUTYIIHOHHOTO XapakTepa B 11l yHmBepcae 6b5UT 1 BOIPOC 0 KyJIBTYPHO-TIEPCOHATIBHOM



ABTOHOMHUHU HAIMOHANBHBIX HEYKPAaMHCKUX TIpynn. B HeMm aexnapupoBaioch NPeNOCTaBIEHUE PYCCKUM, E€BPESM,
nojasikaM M JPYTMM  HALMOHAJBHBIM  MEHBIIMHCTBAM,  NPOXWBAIOIIMM B YKpamHe, IIpaBa  Ha
HAaIlMOHAIIbHO-TICPCOHAIBHYIO aBTOHOMHMIO "miisi oOecredeHns UM IpaBa M CBOOOABI CAMOYMpPABICHUS B JeNax HX
HallMOHAIBHOM >Xu3HHU"*. ['eHepapHOMY CeKpeTapuaTy MO HAIlMOHAIBHBIM BOMPOCAaM B CBSI3U C 3THUM IIOPYYaloch B
Ommkaiiiiee Bpemsl mpeacTtaBuTh B [P TpoekT 3akoHa O HAMOHAIBHO-TIEPCOHATBLHOW aBTOHOMHHW HAIIMOHAIBHBIX
HEYKPaMHCKHX IPYTIIL

B Il yHuBepcame OBLIO yAETICHO BHHUMAaHWE W IPOIOBOJECTBEHHOMY BOIPOCY, KOTOPHIA "B 3TO TpyOHOE H
OTBETCTBEHHOE BpeMs SIBIIsETCSI KOpHEM rocyaapcTBeHHoil cuibl". ITostomy YHP "nomkna Hampsdbs Bce CUNBI U
criacatb Kak ce0s, Tak 1 (pOoHT, Tak U Te yacTu Poccuiickoit PecyOnuku, KoTopsie TpeOyIOT Hamei momoru'".

IIT yauBepcan u3Bemiain, uro 27 nexadpst 1917 r. cocTosrcst BEIOOPHI B YKPaHHCKOE yYpeqUTeNbHOE coOpanue, a 9
saHBaps 1918 r. HauHeTCs ero nepBoe 3acefaHue.

III ynusepcan LIP sBuiicd nepBbIM aKTOM KOHCTUTYLUOHHOIO XapakTepa, KOTOPBIA 3aKOHOIATENILHO 3aKPEIIH
BOCCTaHOBJICHHE TOCYIaPCTBEHHOCTH B YKpauHe B HosiOpe 1917 1., HO He B (popMe CyBepeHHOHU AepikKaBbl, a B Ka4eCTBE
cyowsekTta Poccniickoit @enepamym. OH TakKe ONpPEAENNI HEKOTOPHIE KOHCTHTYIIMOHHBIE OCHOBBI CYIIECTBOBAHUS
BOCCTaHOBJIIEHHOT'O Y KPaMHCKOTO rOCyJapCTBa, OCHOBHBIE HAIIPABICHHUS €70 JESITEIbHOCTH.

ITocne I ynuBepcama IIP u reHepasibHBI cekpeTapuaT HE NPOSBUIM PEIIMTEILHOCTH U HACTOWYMBOCTH B
MPOBEACHUHN B JKU3Hb €ro MojoxeHuH. OCHOXKHAIM CUTYallMI0 M BHYTPEHHUE NPOTHUBOpeuus, pasaupasmue L[[P. B
WTOTE BCE B YKpanHe OCTaBAIOCH MPEXXHUM — M TOCYAAPCTBEHHBIH alapart, ¥ X03HCTBEHHAs pa3pyxa, 1 Oe3BracTHe.

3axBar OojblieBUKaMH BiacTH B Poccun B okTsaOpe 1917 . paavkaabHBIM 00pa30M HM3MEHHJI COOTHOIICHHE
MOJUTUYECKUX CHUJI BO Bcel OBbIBIICH MMIEpUH, aKTUBHU3UPOBAI OCBOOOIUTENBHOE [ABHKCHHE B HAI[MOHAIBHBIX
palioHax, B TOM YUCJIE U B Y KpauHe.

[P oTpumarensHO OTHeCHAach K OOJIBIIEBHCTCKOMY IepeBopoTy B Ilerporpame. Ona 3asBuia, 4TO HE MpPHU3HAET
0O0JBIIEBICTCKUI COBHAPKOM Kak IpaBuTenscTBO Poccun. Ho ero mpusHamu B YKpauHe Te COBETHl U BOMHCKHE YacTH,
PYKOBOJICTBO KOTOPBIMH 3aXBaTHIIN pycckue 0ombieBUKU. OHM ycHIuiau 60ps0y, B TOM YHCIIE BOOPYKEHHYIO, IIPOTUB
LIP, ee meHTpasbHBIX M MECTHBIX opraHoB. Ilosromy I[P Obuta BBIHY)XZEHa NPHHATH PEIICHUE O Pa30pYKEHHH
HEKOTOPHIX BOMHCKUX YacTel M CO34aHHbBIX OoJbIIeBHKaMu oTpsiioB KpacHoii I'Bapaun.

Jlaneko He Bce COBETHI B YKpanHe OKa3aJIMCh IO/ KOHTPOJEM PYCCKHX OoubieBHKOB. 1 mekadpst 1917 r. B Kuese
OTKpbUICS | BCEyKpamHCKMH CBE31 COBETOB PabOYMX M COJJIATCKHUX JEMYyTaToB, KOTOPBIM BBIPa3Hi JOBEpHE M
TOAJIEPIKKY L[PXi.

B nemarormueckux nensx 6onpieBukd B IleTporpaae npoBo3riacuiIn JeKIapanuio mpas Hapo1oB Poccun, koTopas
Ha CJIOBax IpH3HAaBaja MPaBO HMX Ha CaMOOINpPENENIEHUE BIUIOTh A0 OTHENCHHUS U CO3JaHHUS CaMOCTOSITENBHBIX
rocynapctB. OnHako Ha Jene, Kak U IpeXHUue NpaBuTenu Poccuu, OHM KECTKO MPOBOAWIN MOIUTUKY "€IUHOW U
HenenuMoi  Poccuu", TNONMTHKY TOJABICHWS  HAMOHAIbHO-OCBOOOJHWTENBHOTO  JABIKEHUS B Pa3IMYHBIX
HaIlMOHAJIBHBIX PETHOHAX.

Oro mposiBuiochk u B m3nanHoM 4(17) mexadps 1917 r. coBHapkoMoM Poccuu TOKyMeHTe, KOTOPBIN Ha3BIBAJICT —
"Manudect k ykpanHCKOMYy Haponxy". B Hauame ero ¢apuceiicku 3asBISIIOCH, 9TO "COBET HAPOIHBIX KOMHCCApOB
npu3HaeT YKpanHCKyo Hapomayio PecryOnumky, ee mpaBo coBceM oTmenuThes oT Poccnu". A 3aTtem oxamBajach ee
JeATEeNIFHOCT M BBIIBUTANINCH yIbTUMAaTUBHBIE TpeOoBaHus K [P, KoTOpbIe HOJKHBI OBUIH IPUBECTH K €€ MaICHUIO: He
pasopy’kaTh CO3/IaHHBIC Ha TEPPUTOPUH Y KpaWHBI PYCCKMMHU OoubIeBUKaMu oTpsisl KpacHoit I'Bapauu u apMeiickue
YacTH, B KOTOPBIX BEPXOBOAWIN PYCCKHE OOJBIIEBHKH, PA30PYKHUTh Ka3aKOB, BO3BPAIIABIINXCS UEpPE3 TEPPUTOPHUIO
YkpausbI ¢ HPOHTA TOMOi1, He MeIIaTh GoMbIIeBHKaM paspymars Y HPX,

B otBerHOIl HOTe reHepansHOro cekperapuata YHP coBHapxomy Coserckoil Poccum roBopunoch o ToM, 4TO
Hellb3d OJHOBPEMEHHO M IpPHU3HABaTh IIPABO HApOAOB Ha CAMOOIpPEJENICHHE, M HAaBSI3bIBATh YKPAUHCKOMY Hapoay
(hOopMBI rOCYIaPCTBEHHOTO U TIOJIMTUYECKOTO YCTPOHCTBA, pa3roBapuBaTh C HUM SI3BIKOM YJIbTHUMATyMOB.

Poccuiickast cTopoHa He crajia ONpaBIbIBATHCS, OHA PELIMJIA NMPEKPAaTUTh "CIOBECHbIE YNpaKHEHUs" W 00bsBUIA
BoiiHy YHP. OpnoBpemenHo pykoBogurenu CoBeTckoit Poccum pemmnu co3gaTe B YKpanHE MapHOHETOYHYIO
COBETCKYIO PECIYOJIMKY | IO €€ "Mpock0e" akTHBU3NPOBATh HACTYIJICHUE Ha YKPauHy PYCCKHX BOWCK.

JeicTBUTENBHO, MOCHE 3aXBaTa PYCCKMMM COBETCKMMHM BONCKaMH XapbKoBa 3/€Ch TPYIIa 4YICHOB PYCCKON
OonpmIeBUCTCKOW mapTud oOBsBIIA cebs | cbe3moM COBETOB pabOYMX W COJNATCKUX MAETYTaTOB YKpPAaWHBI U
MPOBO3TIIAacHIIa, KaK U ObUIO mpexycMoTpero B [lerporpane, 12 mekadps 1917 1. B YkpanHe pecmyONnKy COBETOB Kak
gacte CoBerckoir Poccun. OmHOBpeMeHHO OBLTIO OOBABICHO O PaclpoCTpaHEHWH Ha Teppuropuio YHP neiictBus
JIeKpETOB, MPUHATHIX B [leTporpae pycckumu GombuieBrkamMu*,

Boennoe Hacryruienue, pazsepuyroe Coserckoil Poccueit nporus Ykpaunsl, nodyawio I[P k axry, KoTopblii He
npeaycMaTpuBalIcs ee pykoBoauTensmMu. 9 ssuBaps 1918 r. ona uspana IV yHuBepcan, KOTOPBI SBUIICS 3aBEpPIIAOIIUM
KOHCTHTYIIMOHHBIM akToM LIP Ha myTH BOCCTaHOBIJIEHHSI TOCYAapCTBEHHOCTH B YkpauHe. OH ObUI IIPUHAT B JICHb, B
KOTOpBIM, Kak mnpenycmarpuBasiock III  yHuBepcamoM, 1MODKHO OBIIO HaudaTbesl 3acefaHue Y KPAaMHCKOTO
YUPEAUTETHHOTO COOpaHusL.

B nauvane IV yHuBepcana Ha3pIBaluCh NMPUYHMHBI, TIOMELIABIINE CBOSBPEMEHHO MPOBECTH BHIOOPHI B YKpamHCKOE
YUpEAUTENBHOE COOpaHKe, KOTOPOE JODKHO OBUTO MPHHATE 0T LIP BeIcHIyro BIacTs B YKpanHe, yCTAHOBUTH MOPSIIOK U
CO37aTh HOBOE NPABUTEIBCTBO: Pa3pyXa, royol, MEXI0yCOOHIIBI, O€3BIACTHE, HACTYIIEHHE PYCCKUX COBETCKUX BOWCK,
JIeSITeTPHOCTD PYCCKOW OONBIIEBUCTCKOM areHTYPHI B Y KparHe.

BaxkHeWIMM  KOHCTUTYLHOHHBIM  ToJIokeHHMeM [V yHuBepcasa SBHJIOCH IPOBO3IIIAIIEHHE  IOIHOTO
TOCYAapCTBEHHOTO CyBepeHHTeTa YKpamHckod HapomHoit PecryOmuku Kak caMOCTOSTEIbHOW, HM OT KOTO HE
3aBHCHMOIT iepkaBbl ykpauHckoro Hapona ™. TToxosxe, uto unenam I[P 66110 cTpaniHo ot cBoeii cmesnoctu. [lostomy B



IV yHuBepcame MHOro roBOpPUIOCH O TOM, UYTO MPOBO3IJALICHHE IIOJHOTO CYyBEpEHUTETa YKpauHbel — Mepa
BBIHYXK/ICHHAsI, BBI3BaHA TOJIBKO BPaKACOHBIMU JeHCTBUAME MpoTuB Hee CoBeTckoi Poccum.

[IpruamHO# TPOBO3TIIAIEHMS TOTHOTO TOCYIAPCTBEHHOTO cyBepeHHuTeTa LIP 00BsBHIa M TO, 4TO "HETporpaackoe
MPaBUTEIECTBO HAPOAHBIX KOMHUCCAPOB HAUMHACT 3aTSATUBATh (MHP) M KJIMUET HAa HOBYIO BOWHY, Ha3bIBas €€ K TOMY K€
"cBAmIeHHON" ... A I TOTO, YTOOBI HA PYCCKOE MPAaBUTEILCTBO, HM KAKOE WHOE HE CO3aBalli Iperpan B YKpanHe It
YCTaHOBIICHHS KEITAHHOTO MHpa, YTOOBI BECTH CBOI Kpail K MOPSAKY, TBOPUECKOH paboTe, K YKPEIUICHHIO PEBOJIIOIINN
¥ Hamiel BoiM, MBI, YKpanHcKas llentpambHas Panma, m3Bemaem Bcex rpaxkngaH YkpawHsl', gto YHP cranoBurcs
MOJTHOCTBIO CAMOCTOSITEIbHOM.

Hcrounukom Biactu B Ykpaune [V yHuBepcai npoBo3sriiacui ee Hapo. JleknapupoBaiock, 4To BiIacTb B Hell Oyaer
NpUHAATEeKaTh TOJIBKO HApOAy, UMEHEM KOTOpOTo JI0 TeX IOp, MoKa He colepercss YKpaumHCKOE ydpenuTelbHOoe
cobpanue, Oyzner ynpasisate [P, npencrasisitomas paboumx, celisiH U cojjaT YKpPauHbl, a TaKXKe ee MPaBUTEIbCTBO,
KOTOpOe MOJy4YHJIO HOBOe HaumMeHoBaHue — Pama Hapomneix MuHuCTpoB. 3akoHoJaTenbHas  BIACTh
cocpenorounBanack B LIP, a ucronnuTenbHas — B OTBETCTBEHHOU nepen Heil Pane Hapoaubeix MunucTpos.

B cBoem ynmBepcane LIP nopyuuna Page Hapogueix MUHHCTPOB NMPOAOIKUTE CAMOCTOSITEIbHBIE IIEPETOBOPBI O
mupe ¢ 'epmanueil 1 ABcTpo-BeHrpuel, J0BECTH UX [0 YCIELNIHOTO KOHIIA, HECMOTpPS Ha MPOTUBOJAECHCTBHE ITOMY CO
CTOpOoHBl "Apyrmx wyactedl OpIBIIeW Poccwiickoit mmmepun", HoOWTBCS MHpa, YTOOBI "Halml Kpail Hadal CBOIO
XO3SICTBEHHYIO JKU3HB B TIOKOE U cormacun"™.

B IV ynuBepcaine LIP mpoBo3riacnia, 9To YKpaHHCKOE TOCYIapCTBO XOUET KUTh B I0OPOM COTIIACHH U JPYKOe C
Poccuetit, [Tonbmmeit, ABctpuelt, Pymsinueit, Typuueil u IpyruMu cocelHUMH TOCyJapCcTBaMM, HO HU OJHO U3 HHUX HE
UMeeT IpaBa BMEIINBATHCSA BO BHYTPEHHUE JieNa Y KpauHBbl.

"Yro ke KacaeTcs TaK Ha3bIBaeMbIX "OOJIBIIEBUKOB" U IPYTUX JINXOJIEEB, KOTOPbIE YHHYTOXKAIOT U pa3pylIaloT Hall
Kpaif, — ropopunocs B IV yHuBepcane, — TO NpeANUCHIBaéM MNPaBUTENbCTBY YKpauHckod HapomHoit PecnyGmuku
TBEPAO W PEUIMTEIHHO B3AThCS 32 0OpPbOY ¢ HUMHM, a BCEX IpaxkJaH Hallleil peciyOIuKH MPU3bIBAEM: HE Kajes KU3HU
3alMIIaTh OJarococTossHUE W CBOOOAY Hamero Hapona. Hapomnas YkpauwHcKas epkaBa JOJDKHA OBITH OYMINEHA OT
npucinanHbX u3 [leTepOypra HaCHIBHUKOB, KOTOpPBIE TOMMIYT MpaBa YKpanHCKon PecmyOmuku'.

MupoimoOuBEIi XapakTep YKpPaHHCKOTO TOCyAapcTBa MOJUYEPKUBANICS M TeM, uTo [V yHHBepcan 3aKkperuisur 0TKa3
€ro OT peryisipHoit apmun. [IpenycmarpuBanock, 9To MOCHIE YCTaHOBICHHUS MHpa OyleT paciylieHa apMHus, a BMECTO
Hee Oyner (QyHKIMOHMPOBATH HApOJHAs MWIMIMA, KOTOpas OyAeT CIyXHTb JAENy OXpaHbl TPYJOBOTO Hapoja, a He
MHTEpecaM TIPaBAIIuX Kpyrop ™,

B IV yHuBepcase oTMeuanuch TE€ HeCdacTbsl, KOTOpble IIpuHeciaa YKpauHe BoMHa Poccum ¢ apyrumu
UMIIEPUATICTHYECKMMH TOCYIapCTBaMH — MYYEHUs], TOJOMA, Pa3pyxy, JHIIEHUs, OOHHIaHWE HAcCeJEeHHUs, IOJIHOE
OITyCTOIIEHHE LEeNBIX paioHOB. [IpenycMaTpuBaioch, 4TO pa3pylIeHHblE BOWHOW W MOOWJIM3AaLMSIMM MECTHOCTH
YKpauHbl TOJDKHBI OBITH BOCCTAHOBJICHBI C TIOMOIIIBIO rocyaapcTBa. OIHAKO 3TO MOJIOKEHHE HE KOHKPETU3UPOBAIOCH,
a HOCHWJIO JEKJIapaTUBHBIN XapakTep.

B kauectBe onHONH M3 mepBoodepenHBIX 3amad B [V yHuBepcaie cTaBWiach 3ajada INpH  y4acTUHU
JeMOOMITN30BaHHBIX M3 aPMHUH CONJAT Iepen30paTh TOPOICKHE, YE3IHBIC U BOJTOCTHBIE [yMBbI, YTOOBI OPTaHbl MECTHOT'O
CaMOYIpPAaBIICHUS UMEIH I0BEPHE HapO/a, ONMPAINCH HA PEBOIIOLMOHHO-IEMOKPATHIECKUE OpPTraHu3aMy U paboTann
B KOHTAaKTE ¢ MECTHBIMH PaJIaMH CEJISIHCKHX, pabOUMX M COJIATCKMX JenyTaToB i,

IV yHuBepcan moATBEpIUIT MPEIOCTABICHUE HACEICHHIO YKPauHbBI JEMOKPATHIECKUX CBOOOJI, MPOBO3IIIAIICHHBIX
IIT yauBepcaom, B TOM YHUCIIE TIPABO HAIIMOHAJIBHBIX MEHBIIUHCTB HA HAIIMOHAIILHO-TIEPCOHANIBHYIO aBTOHOMHIO.

3emenbHas KOMUCCHS, paHee co3faHHas LIP, moaroroBmima mpoekT 3aKOoHA O Mepenade 3eMIIM TPYAOBOMY Hapoay
0e3 BBIKyIla Ha OCHOBE OTMEHBI IpaBa COOCTBEHHOCTH M CoLMaiu3aluu 3eMid. IV yHuBepcan cooOmian, 4To 3TOT
NpOCKT B Ommkalimmee Bpems Oyner paccmorpeH Ha ceccuu I[P, OmuoBpemenno Pame Hapomubix MunHCTpOB
NPEANICHIBAJIOCh IPUHATH BCE MEpBI, YTOOBI YK€ O Hayaja BECEHHUX IOJICBBIX pabOT C IOMOILNBIO 3€MENIbHBIX
KOMUTETOB IIEpeiaTh B PYKH CEJsIH ObIBIIME HETpyHOBble 3eMiH. [IpoBo3riamanace Takke HalMOHAIU3ALUs JIECOB,
BO/IbI, ITOJI3€MHBIX OOTATCTB, KOTOPBIE OOBSBIISUINCH JOCTOSIHUEM BCETO TPYAOBOIO HApOJIa.

[epBas MupoBas BoliHa NpHBeENa K TOMY, 4TO OOJBLIMHCTBO 3aBOJOB U (haOpHK B YKpauHe BbIpaOdaThIBaIN TOJIBKO
Ty NPOIYKLHUIO, KOTOpass Obula HEoOXOoIuMa ISl BOMHBL. JTO NPHUBEIO K OCTPOMY ACUINTY Cpeld HACENCHUS
MOTPEeOUTENBCKUX TOBapoB. B cBsa3u ¢ stum IV yHuBepcan npeanucan Page Hapomusix MUHHCTPOB HEMEAJICHHO
MIPUCTYNIUTH K HEPEBOAY 3aBOJOB M (paOpHK Ha MUPHBIC PEIbCHI, K HATAXHBAHUIO HA HUX IIPOM3BOACTBA MPOTYKIIUH,
HEOOXOANMOH ISl HaCeNeHNUS.

IlepBast mMupoBas BOWHA CTHUMyJIMpOBaJla M TakKo€ COIHAIbHOE OencTBue, Kak Oe3paboruma. UncieHHOCTH
0e3paboTHRIX B YKpauHe B Havane 1918 r. cocTaBisuia cOTHH Thicsid. Hemaio ObUTO M MPEeIOCTaBICHHBIX CaMHUM ceOe
WHBAJIUIOB BOWHBI, WCIBLITHIBABIINX pasznuyuHble jgumeHus. "B HezaBucumoit Hapoanoii Pecnybnuke Ykpaune, —
roBopuiioch B IV yHuBepcasie, — He JOJDKEH CTpajaTh HU OJIUH TpyHsliuiics 4yenoBek. [IpaBUTENLCTBO peciyOInKu
JIOJDKHO BOCCTaHOBUTH IPOMBIIIIIIEHHOCT J€PKaBbl, HAYaTh TBOPUECKYIO PabOTy BO BCEX OTpacisiX, B KOTOPHIX BCE
6e3paboTHBIE MOTJIH OBl HAMTH TPy M MIPIJIOKUTH CBOY CHIIBI, U IPUHSITH BCE MEPHI [0 00ECTICUYCHUIO UCKAJICYCHHBIX U
IIOCTPAABIINX OT BOHHEI" /T,

IIpeobnananme B coctae LIP mpencraBurenell YKpamHCKUX CONMANACTHYSCKUX MAPTHH PAa3IUIHBIX HATPaBICHUH,
CTPEMJICHHE MX HCIIOJIb30BATh JIO3YHIW POCCHHCKHUX OONBIIEBUKOB B MPAKTHKE TOCYIapPCTBEHHOTO M H9KOHOMHYECKOTO
ctpoutensctBa B YHP okazanu HeraTuBHOE BIIMSHHE HA HAINIPABICHHE M XapaKTepP HEKOTOPBIX 3KOHOMHUYECKHX W
(hMHAHCOBBIX MEPOIPUATHI, MPOBEICHNE KOTOPHIX OBUIO mpemxycMoTpeHo [V yHmBepcasoM. 3To He cmocoOCTBOBAIO
HOBBIIIEHHIO aBTopuTeTa LIP, 3aTpyaHsIIo rocy1apcTBEHHOE CTPOUTEIBCTBO, 000CTPSIIO CONMATbHBIE TPOTHBOPEUHSI.

OTO MpOSBHIOCH TpeXkae Bcero B ToM, 4To [V yHHBepcan mnpemycMaTpuBal HANMOHAIH3AaLUIO TOPTOBIH,



MIOCKOJIbKY, 110 MHeHuto LIP, "mpu ctapoM cTpoe TOpProBubl M APYrue NOCPEAHUKH HAXKUBAIM HA OCTHBIX YTHETEHHBIX
KJaccax OTpoMHbBIE KamuTanbl'. B yHuBepcanme 3ampemanach CBOOOAHAs TOProBIs MHOTUMH —TOBapaMmHy,
MPOBO3TIAIIATIOCH, YTO TOCYIapCTBO OEPET B CBOM PYKH BAXKHEHINHE OTPACIN TOPTOBIHM M BCE AOXOIBI OT Hee OymeT
yIOTpeOIATh Ha HY XK/l HAPO/a.

Tpyano ompaBnaTth U coxaepxkaBiueecs B IV yHuBepcasie MOJOKEHUE O BBEIECHUU T'OCYJApPCTBEHHONM MOHOIIOJIUHU
BHEIITHEH TOPTOBIH, YTOOBI "HEe OBLIO TAaKOW MOPOTOBH3HBEI, OT KOTOPOW CTPaJaloT M3-3a CIIEKYISTHTOB OcmHeHIne
kmaccel". "IlpaBUTENbCTBY pecnyONMKHA BO HCIIOJNHEHHE 3TOTO, — TOBOpHIOCh B IV yHHBepcane, — MpeanuCcChBaeM
MOATOTOBUTH U IIPEJCTABUTh Ha YTBEPXKICHHE 3aKOH 00 3TOM, a Tak)Ke O MOHOIIOJMH JKeJe3a, YIiisl, KOXKH, Tadaka 1
JPYrUX TPOAYKTOB W TOBApOB, OT KOTOPBIX OOJbIIE BCEro B3MMAaIOCh JOXOJIOB C pabO4MX KIJIACCOB, B IOJB3Y
Hepr,uﬂmnxc;l"XiX.

BospiieBUCTCKMI  XapakTep HOCWIO M IIpeaycMoTpeHHoe IV yHuBepcajoM BBeleHHE 00s3aTeIbHOTO
rOCYZapCTBEHHOT'O KOHTPOJIS HaJl OaHKaMU € IIeJIbI0 N3MEHEHHS HAaIlpaBJIeHHUs UX KPEAUTHOH MOJIUTHKH, KOTOpast paHee
"moMorana HETPYAOBBIM JJIEMEHTaM JKCIUTyaTHpPOBaTh TPYIOBOe HaceleHue". YCTaHAaBIMBAIOCh, YTO OTHBIHE
KpeOuTHas MOMOIIb OAaHKOB JJOJDKHA IPEIOCTABILITECS TJIABHBIM 00pa3oM Ha MOJAEPKKY TPYJOBOTO HACEICHHS U Ha
pa3BUTHE HAPOAHOT'O X0341CTBAa Y KpauHBI.

TocynmapctBennoe crpoutenscTBo B YHP u ero 3akoHomatenmbHoe odopmiieHne B KoHie 1917 — magame 1918 r.
MPONCXOIMIIO B CJIOKHBIX YCJIOBHSAX O€3BIAcTHs, OKOHOMHYECKOH pa3pyxW, JOPOTOBU3HBI, HEIOCTATKa
MPOJIOBOJILCTBUSI M TOBAPOB, OOHUIAHKS HACEIEHHS. JTO CTAPAIHNCH MCIIOIB30BaTh JUIsl OOPHOBI IPOTHB Y KPAWHCKOTO
TOCyJapCTBa pa3iUyYHble aHTUYKpaWHCKME CHJIBI, B TOoM uucie mnpaButenu CoBerckoit Poccum, pycckue
OenorBapaeuIIb.

"Pana Hapoanbsix MuHmCTpOB, — ToBOpwiock B IV yHHBepcasle, — JOJDKHA PEIIMTENEHO OOpPOTHCS CO BCEMH
KOHTPPECBOJIIOIMOHHBIMU CHJIaMH, a BCIKOI'O, KTO IPHU3BIBACT K BOCCTAHHUIO MPOTHUB HE3aBUCHUMOM praPIHCKOﬁ
Hapoanoii Pecrry6muky, K BO3BpaLIEHUIO CTAPOTO CTPOsI, TOTO KapaTh Kak 3a roCyAapCTBEHHYIO U3Meny" ™.

B IV yHuBepcasie onpenensioch, 4YTo BiIacTHbIE MoaHOMouus [P HOCSAT BpeMeHHBIH Xapakrep, MOJA4epKUBAIOCh,
YTO OHA HE CMOXET OCYIIECTBUTH BCE, UTO MPELYCMOTPEHO YHHBEPCAJIOM, COOOMIANIOCH, YTO B Ompkaiiiine Hemenu
OyxyT TpoBeACHHI BHIOOPHI B YKPaWHCKOE YUPEAWTENIFHOE COOpaHHe, KOTOpoe "MOBEpIINT, UCIOIHUT W YCTAaHOBUT
OKOHYATENIFHBIA TOPSIIOK" B YKpauHe.

YcTaHaBIMBANIOCh, YTO TONBKO YKPAaHHCKOE YUPEAWTEIHHOE COOpaHHE MMEET B HaibHEHIIEM KOHCTUTYIIHOHHBIC
TIOJTHOMOYHSI, SIBIISIETCSI "HAWBBICIIMM XO3SIMHOM M PACIOPSAWTENIEM Hamled 3eMiH", 9TO OHO '"3aKpemuT CBOOOIY,
TOPSZIOK U OJIaronoy4ne KOHCTUTYINEH Hamnel HezaBuCcUMON YkpanHckor HapomHoit PecrryOnukn Ha Gnaromnorydne
BCETO TPYAOBOTO HAPOAA €€, ceifuac u Ha Oymymee" ™,

Hecmotpst Ha cBou Henmocratku IV yHuBepcan [P Obul BakHEHWIIMM KOHCTUTYLMOHHBIM aKTOM Ha TPYAHOM H
MIPOTUBOPEYMBOM IIYTH BOCCTaHOBJICHHSI T'OCYAAapCTBEHHOCTH B YkKpauHe. OH NpOBO3MIACHI CO3AaHHUE IOJHOCTBHIO
CYBEPEHHOr0 YKpPanHCKOI'0 roCyJapcTBa.

B nost6pe 1917 — sBape 1918 1. B YKparHe Npon301UI0 BOCCTAHOBIIEHNE TOCYIapPCTBEHHOCTH, KOTOPOE TOJIyYHIIO
3aKOHOJATeIbHOE O(OPMIICHHE B KOHCTUTYIHMOHHBIX akrtax [[P. IIpomecc BOCCTaHOBIEHHS TOCYAAapCTBEHHOCTH B
YKpauHe IpoIIen B 3TO BpeMsI Ba 3Tama, KaKAbIH U3 KOTOPBIX OBUT 3aKPEIUICH B 3THX aKTax.

IIT yruBepcan LIP mpoBosrmacun co3nanne YHP nump xak omHoro w3 cyowsektoB Poccmiickoit ®eneparnmu, a IV
YHUBEpPCaJl — €€ MOJHbIMA rocynapcTBeHHbld cyBepeHuTeT. Kpome toro, III u IV yHuBepcansl conepskanu HEKOTOpPbIE
Jpyrue HOPMbI KOHCTUTYIIMOHHOTO XapakTepa, ONpeeIBIINe YKPAaHHCKOE FOCYAapCcTBO KaK HAPOAHYIO pecryOInKy,
PsIII OCHOBOIIOJIATAIOIIMX TIPUHIIUIIOB, [IEJIEH 1 33134 €ro JAeSTeIbHOCTH.

I Bicuuk I'enepansHoro cekperapiaty Ykpaincokoi Hapoanoi Pecry6uiku. — 1917, — 23 nucronana — Ne 2.
i Tam sxe.

i Tam xe.

v Tam xe.

vV Tam xe.

vi Tam sxe.

Vil Tam xe.

Vil Tam sxe.

X Tam xe.

X Tam xe.

X Konctutyniiini aktu Ykpainu. — 1917 — 1920. — Hesinomi xonctutymii Yxpainu. — 36ipKa JOKyMEHTIB i 1OKyMEHTaIbHUX
marepianis. — K.: ®inocodcerka i conionoriuna gymka, 1992. —c. 263.

Xi Tam xe.

Xiil Teropist Ykpaincekoi PCP. — 1. 5. — K.: Haykosa symka, 1977. - c. 214.

XV Bicuuk Pagu Haponuux Minictpis Ykpaincekoi Haponuoi Pecrry6miku. — 1918, — 13 ciuns. — Ne 3.
X Tam xe.

Xi Tam sxe.

il Tam xe.

il Tam sxke.

XX Tam sxe.

XX Tam xe.

X Tawm sxe.



	Кащенко С. Г. Восстановление государственности в Украине в ноябре 1917 – январе 1918 г. и ее законодательное оформление.
	События, которые произошли в октябре 1917 г. в Петрограде, побудили, наконец, Украинскую Центральную Раду (ЦР) сделать решительный шаг на пути восстановления государственности  Украины.
	Однако, это было не столько результатом национально-освободительного движения в Украине, сколько реакцией ЦР на развал центральной власти в России. Об этом говорилось в III универсале ЦР, появившемся 7(20) ноября 1917 года: "Тяжелое и трудное время об...
	В III универсале ЦР нет ни одного положения, в котором бы речь шла о государственном суверенитете УНР. Наоборот, в нем подчеркивалось, что она не является самостоятельным государством: "Не отделяясь от республики Российской и сохраняя единство с ней, ...
	В III универсале ЦР получили отражение некоторые основополагающие положения конституционного характера, определявшие характер и основные направления деятельности УНР.
	Было провозглашено, что временно, до созыва Украинского учредительного собрания, вся власть в Украине, право издавать законы, управлять принадлежит ЦР и ее правительству – генеральному секретариату.
	III универсал определил основную территорию УНР; в ее состав были включены земли, заселенные в основном украинцами: Киевщина, Подолье, Волынь, Черниговщина, Полтавщина, Харьковщина, Екатеринославщина, Херсонщина, Таврия. Подчеркивалось также, что окон...
	В III универсал было включено и положение, которое относилось к организации власти на местах, но оно носило недостаточно конкретный характер. Генеральному секретариату внутренних дел предписывалось: "Принять все меры к укреплению и расширению местного...
	III универсал предоставил гражданам Украины основные конституционные свободы: свободу слова, печати, веры, собраний, союзов, забастовок, неприкосновенность личности и жилища, право употребления украинского языка в отношениях со всеми учреждениями.
	В своем III универсале ЦР не могла не отреагировать на популярные среди населения декреты, принятые в России большевиками, в частности, на декрет о мире. "Волей и именем Украинской Республики, – говорилось в нем, – мы, Украинская Центральная Рада, буд...
	Не могла ЦР в своем III универсале обойти молчанием и вопрос о земле, сильно волновавший население. При этом сказалось влияние провозглашенного в Петрограде большевиками декрета о земле. "Отныне, – говорилось в III универсале, – на территории Украинск...
	Была провозглашена национализация этих земель, они были объявлены достоянием всего украинского народа. ЦР поручила генеральному секретариату по земельным делам немедленно подготовить проект закона о том, как использовать их при помощи избранных сельск...
	В Советской России к тому времени был декларирован 8-мичасовой рабочий день. Авторы III универсала тоже включили в свой конституционный акт положение об этом: "На территории Народной Республики Украины с этого дня устанавливается на всех предприятиях ...
	В Петрограде большевики провозгласили и установление в Советской России контроля над промышленным производством. Универсал тоже предписал генеральному секретариату по труду немедленно вместе с представителями от рабочих установить государственный конт...
	III универсал ЦР отменил смертную казнь, объявил амнистию всем арестованным и задержанным за политические выступления. "Суд в Украине, – говорилось в нем, – должен быть справедливым, соответствующим духу народа. С этой целью предписываем генеральному ...
	Важным положением конституционного характера в III универсале был и вопрос о культурно-персональной автономии национальных неукраинских групп. В нем декларировалось предоставление русским, евреям, полякам и другим национальным меньшинствам, проживающи...
	В III универсале было уделено внимание и продовольственному вопросу, который "в это трудное и ответственное время является корнем государственной силы". Поэтому УНР "должна напрячь все силы и спасать как себя, так и фронт, так и те части Российской Ре...
	III универсал извещал, что 27 декабря 1917 г. состоятся выборы в Украинское учредительное собрание, а 9 января 1918 г. начнется его первое заседание.
	III универсал ЦР явился первым актом конституционного характера, который законодательно закрепил восстановление государственности в Украине в ноябре 1917 г., но не в форме суверенной державы, а в качестве субъекта Российской Федерации. Он также опреде...
	После III универсала ЦР и генеральный секретариат не проявили решительности и настойчивости в проведении в жизнь его положений. Осложняли ситуацию и внутренние противоречия, раздиравшие ЦР. В итоге все в Украине оставалось прежним – и государственный ...
	Захват большевиками власти в России в октябре 1917 г. радикальным образом изменил соотношение политических сил во всей бывшей империи, активизировал освободительное движение в национальных районах, в том числе и в Украине.
	ЦР отрицательно отнеслась к большевистскому перевороту в Петрограде. Она заявила, что не признает большевистский совнарком как правительство России. Но его признали в Украине те советы и воинские части, руководство которыми захватили русские большевик...
	Далеко не все советы в Украине оказались под контролем русских большевиков. 1 декабря 1917 г. в Киеве открылся I всеукраинский съезд советов рабочих и солдатских депутатов, который выразил доверие и поддержку ЦРP10F P.
	В демагогических целях большевики в Петрограде провозгласили декларацию прав народов России, которая на словах признавала право их на самоопределение вплоть до отделения и создания самостоятельных государств. Однако на деле, как и прежние правители Ро...
	Это проявилось и в изданном 4(17) декабря 1917 г. совнаркомом России документе, который назывался – "Манифест к украинскому народу". В начале его фарисейски заявлялось, что "совет народных комиссаров признает Украинскую Народную Республику, ее право с...
	В ответной ноте генерального секретариата УНР совнаркому Советской России говорилось о том, что нельзя одновременно и признавать право народов на самоопределение, и навязывать украинскому народу формы государственного и политического устройства, разго...
	Российская сторона не стала оправдываться, она решила прекратить "словесные упражнения" и объявила войну УНР. Одновременно руководители Советской России решили создать в Украине марионеточную советскую республику и по ее "просьбе" активизировать насту...
	Действительно, после захвата русскими советскими войсками Харькова здесь группа членов русской большевистской партии объявила себя I съездом советов рабочих и солдатских депутатов Украины и провозгласила, как и было предусмотрено в Петрограде, 12 дека...
	Военное наступление, развернутое Советской Россией против Украины, побудило ЦР к акту, который не предусматривался ее руководителями. 9 января 1918 г. она издала IV универсал, который явился завершающим конституционным актом ЦР на пути восстановления ...
	В начале IV универсала назывались причины, помешавшие своевременно провести выборы в Украинское учредительное собрание, которое должно было принять от ЦР высшую власть в Украине, установить порядок и создать новое правительство: разруха, голод, междоу...
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