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БЮДЖЕТНЫЕ ИНВЕСТИЦИИ КАК ФАКТОР  
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ УКРАИНЫ 

 

Аннотация. Статья посвящена исследованию роли бюджетных инвестиций в социально-
экономическом развитии Украины, а также основных направлений бюджетного инвестирования в 
государстве. Бюджетные инвестиции рассматриваются как основной рычаг реализации 
государственной инвестиционной политики, который оказывает непосредственное влияние на рост 
объемов ВВП, и создает необходимые условия для социально-экономического развития. 
Ключевые слова: бюджетные инвестиции, валовой внутренний продукт, социально-экономическое 
развитие, государственные расходы, целевые программы. 
 

Анотація. Стаття присвячена дослідженню ролі бюджетних інвестицій в соціально-економічному 
розвитку України, а також основних напрямків бюджетного інвестування в державі. Бюджетні 
інвестиції розглядаються як основний важіль реалізації державної інвестиційної політики, який робить 
безпосередній вплив на зростання об'ємів ВВП, і створює необхідні умови для соціально-економічного 
розвитку. 
Ключові слова: бюджетні інвестиції, валовий внутрішній продукт, соціально-економічний розвиток, 
державні витрати, цільові програми. 
 

Summary. The article is devoted research of role of budgetary investments in social and economic development 
of Ukraine, and also basic directions of the budgetary investing in the state. Budgetary investments are 
examined as a basic lever of realization of public investment policy, which renders direct influence on growth of 
volumes GDP, and creates necessary terms for socio-economic development. In the article priority directions of 
the investment providing are certain in Ukraine - investments in the real sector of economy, and also investments 
on social defence and public welfare, health protection. It is exposed, that  in spite of slump of economy in 
1990th, in modern Ukraine there is gradual growth of volumes of the budgetary financing of economic activity, 
cooperant and to gradual growth of GDP. Growth of GDP, in same queue, results in the increase of standard of 
living of citizens, partial decline of unemployment, increase of business activity. 
In the context of increase of efficiency of fiscal policy basic tasks and directions of investing of budgetary 
facilities we suggest to formulate within the framework of the having and special purpose investment programs, 
where directly priorities of the budgetary investing will find and reflection. 
Keywords: budgetary investments, gross domestic product, socio-economic development, government spending, 
special purpose programs. 

 

Актуальность. Динамичное и эффективное развитие инвестиционной деятельности является 
необходимым условием стабильного функционирования и развития экономики. Масштабы, структура и 
эффективность использования инвестиций во многом определяют результаты хозяйствования на различных 
уровнях экономической системы, а также состояние, перспективы развития и конкурентоспособность 
национального производства. Инвестиции формируют производственный потенциал на новой научно-
технической базе и предопределяют конкурентные позиции стран на мировых рынках. 

Ключевым условием устойчивого роста экономики является активизация государственной 
инвестиционной политики. Сейчас перед Украиной остро встает проблема максимального финансирования 
ведущих отраслей национального хозяйства, бюджетное инвестирование которых в ближайшем будущем 
обеспечит рост ВВП. В связи с этим изучение вопросов касательно основных направлений бюджетного 
инвестирования, роли бюджетных инвестиций с точки зрения социально-экономического развития 
государства является достаточно актуальным. 

Степень изученности. Существенный вклад в разработку теории и практики бюджетных инвестиций, 
изучение основных направлений бюджетного инвестирования внесли такие исследователи, как 
Длугоканская К.А., Кравченко Л.А. [1], Кириленко О. П., Малиняк Б. С. [6] и др. Вместе с тем недостаточно 
изученными остаются вопросы, касающиеся роли бюджетного инвестирования в реальный сектор 
экономики с точки зрения социально-экономическое развития Украины. 

Целью исследования является определение роли бюджетных инвестиций в социально-экономическом 
развитии Украины. 

Основные результаты исследования. Основным рычагом реализации государственной 
инвестиционной политики выступают бюджетные инвестиции. 

Бюджетные инвестиции являются расходами из государственного и местных бюджетов, которые 
направляются на финансирование государственных целевых программ экономического, научно-
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технического, социального развития, программ развития отдельных регионов, отраслей экономики, 
финансирование инвестиционных проектов и приобретение части акций или прав участия в управлении 
предприятием [1]. 

В развитых странах бюджетные инвестиции являются одним из основных локомотивов социально-
экономического развития, так как обеспечивают повышение конкурентоспособности национального 
производства и высокий уровень жизни населения. При этом роль бюджетных инвестиций в современной 
экономической системе базируется на способности осуществлять три взаимосвязанные функции:                          
1) создание и возобновление основных фондов для производства общественно важных товаров и услуг;                   
2) перераспределение инвестиционных ресурсов в экономической системе; 3) стабилизация экономики 
(рис.1) [2]. 

 

 

Рис. 1. Функции и инструменты бюджетных инвестиций 
 
Учитывая особенности функциональной классификации государственных расходов, бюджетные 

инвестиции осуществляются в следующих формах: 
 инвестиции в бюджетный сектор; 
 инвестиции в инфраструктуру; 
 инвестиции в реальный сектор экономики; 
 инвестиции для обеспечения социальной защиты населения и др.[1]. 
В Украине, как и в других европейских государствах, приоритетным является инвестиционное 

обеспечение развития реального сектора экономики, а также инвестиции на социальную защиту и 
социальное обеспечение, здравоохранение [3]. 

Рассматривая бюджетные инвестиции как фактор социально-экономического развития, необходимо 
определить долю государства в инвестициях и их эффективность. Сравнение темпов роста ВВП Украины и 
объемов государственных инвестиций в 2001-2011 гг. представлено в таблице 1. 

 
Таблица 1. Доля государственных инвестиций в ВВП в динамике 2002-2011 гг. 

Показатели/ 
Годы 

Объем ВВП, млн. грн. 
Прирост ВВП,  

в % 
Объем государственных инвестиций 

(в экономическую деятельность), млн. грн. 
в % к ВВП 

2002 225810,0 10,6 7464,1 3,3 
2003 267344,0 18,4 12215,5 4,6 
2004 345113,0 29,1 18703,8 5,4 
2005 441452,0 27,9 19115,1 4,3 
2006 544153,0 23,3 27341,1 5,0 
2007 720731,0 32,5 40523,4 5,6 
2008 949058,0 31,7 51322,4 5,4 
2009 913345,0 -3,8 39753,0 4,4 
2010 1082569,0 18,5 43832,4 4,0 
2011 1316600,0 21,6 57124,1 4,3 

* таблица составлена автором по материалам [4,5,6]. 
 
Как видно из табл.1, динамика объемов бюджетных инвестиций характеризуется значительной 

нестабильностью. После спада, имевшего место в 1990-е годы, объем государственных инвестиций в ВВП 
постепенно наращивался. Наибольшие объемы государственных инвестиций осуществлены в 2007 г. 
(40523,4 млн. грн.). 

При этом необходимо отметить, что даже незначительные изменения в политике бюджетного 
инвестирования оказывают весомое влияние на показатели социально-экономического развития. Так, при 
наивысшем уровне бюджетных инвестиций в 2007 г. (доля составила 5,6% к ВВП) темп роста ВВП страны 
составил 32,5%. 
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Вместе с тем в связи с финансово-экономическим кризисом в стране в 2009 г. наблюдается 
значительное снижение объемов бюджетного финансирования экономической деятельности. Снижение 
составило 11569,4 млн. грн. Данное снижение наряду с кризисом стало одной из причин снижения ВВП. 
Так, темп роста ВВП в 2009 г. имел отрицательное значение и составил -3,8%. В 2010 г. происходит 
дальнейшее снижение доли государственных инвестиций к объему ВВП. 

Тем не менее, объемы бюджетных инвестиций на сегодняшний день имеют тенденцию к росту, что 
обуславливает и постепенный рост ВВП. Рост ВВП, несомненно, приводит к повышению уровня жизни 
граждан, частичному снижению безработицы, повышению деловой активности. 

В 2012 г. объемы бюджетных инвестиций в экономическую деятельность запланированы в объеме 
67698,2 млн. грн. Согласно Отчету о выполнении Государственного бюджета за 3 квартала 2012 г. расходы 
на экономическую деятельность выполнены на 59,1%.  

Анализ расходов сектора общего государственного управления европейских стран показывает,  что 
расходы на экономическую деятельность занимают 4-е место среди бюджетных приоритетов развитых 
стран – членов ЕС  (в среднем 4,5% ВВП) (после расходов на социальную защиту, здравоохранение и 
образование). 

В Украине доля государственных расходов на экономическую деятельность в ВВП (4,63%) превышает 
ее средний уровень в развитых странах, и ниже соответствующего показателя в таких странах, как Чехия, 
Греция, Венгрия, Мальта, Словакия. 

Структура государственных расходов на экономическую деятельность в Украине показывает, что 
наибольшую государственную финансовую поддержку получают транспорт; ТЭК; сельское хозяйство, 
лесное и охотничье хозяйство, рыбное хозяйство [3]. 

Стабилизация инвестиционных процессов невозможна без гарантированного целевого использования 
инвестиций. В контексте повышения эффективности бюджетной политики основные задачи и направления 
инвестирования бюджетных средств должны формулироваться в рамках целевых инвестиционных 
программ, под которыми следует понимать совокупность сформулированных целей и основных способов 
их достижения, определяющих инвестиционную деятельность органов управления [2].  

Целевые программы являются эффективным средством реализации государством поставленных целей 
и широко используются в бюджетной политике разных стран. Их разработка должна производиться в 
соответствии с конкретными потребностями общества в тот или иной период его развития [1]. 

В рамках инвестиционной программы необходимо обозначить приоритеты бюджетного 
инвестирования. Приоритетными обычно являются целевые программы в области науки, образования, 
здравоохранения, поддержки малого и среднего бизнеса, социальные и другие программы, отвечающие 
актуальным приоритетам государства [2]. 

Так как основу экономического развития составляют научные знания и их эффективное использование, 
одним из главных приоритетов бюджетной политики становится решение вопросов финансирования 
НИОКР, позволяющее перебрасывать средства на приоритетные направления и сокращать или закрывать 
проекты, ставшие менее важными. Эффективное использование достижений науки и техники и мощный 
научно-технический потенциал позволяют решать многие общественные проблемы, определяют высокую 
конкурентоспособность страны и обеспечивают сильные позиции в мировой экономике. 

В результате повышения роли научных знаний, образования, здоровья возрастает роль человеческого 
фактора в общественном производстве. Активная социальная политика государства должна быть 
направлена на повышение уровня образования в течение всей жизни человека. В условиях экономики, 
переживающей непрерывную технологическую революцию, социальная политика становится фактором 
социально-экономического развития, поскольку обеспечивает высокий квалификационный уровень рабочей 
силы [3].  

Выводы. Таким образом, в условиях социальных, экономических преобразований, перехода к новым 
формам государственного управления повышается роль бюджетных инвестиций, которые являются важной 
составляющей формирования макроэкономической, в частности бюджетной политики. Бюджетные 
инвестиции оказывают непосредственное влияние на рост объемов ВВП, и тем самым создают 
необходимые условия для социально-экономического развития. 

Приоритетной задачей бюджетной политики Украины в ближайшие годы должна стать переориентация 
государственных расходов на модернизацию бюджетного сектора экономики, повышение его 
эффективности. Эффективность государственных расходов должна оцениваться с позиций не только 
экономического роста, но и их социальной и экологической эффективности, развития общества в целом. 

Необходимой предпосылкой эффективности бюджетной политики является переход к системе 
среднесрочного бюджетного планирования и соответствующего включения ежегодных бюджетов в систему 
среднесрочных приоритетов государства. Это даст возможность оценивать среднесрочные экономические и 
финансовые последствия законопроектов социальной направленности и текущих бюджетных решений, 
создаст условия для повышения эффективности бюджетных инвестиций, укрепления долгосрочной 
стабильности государственных финансов. 
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Боровський В.Н., Терещенко Л.I. 
РОЗВИТОК БАНКІВСЬКОГО КАРТКОВОГО БІЗНЕСУ В УКРАЇНІ 

 

Анотація. Прагнення України до вступу в Європейське співтовариство вимагає удосконалення 
банківської системи і культури платежів. Зокрема це стосується розширення розрахунків за допомогою 
банківських платіжних карток. В статі розглянуто сучасний стан розвитку ринку банківських 
платіжних карток, недоліки та переваги розвитку цього бізнесу в Україні. Особливість цієї статі 
полягає в тому, що автор досліджує тенденції розвитку ринку платіжних карток. Автор припускає та 
досліджує, що негативно впливає на розвиток безготівкових розрахунків із використанням платіжних 
карток в Україні та з проведеного дослідження робить висновки, які заходи треба робити для розвитку 
ринку платіжних карток у майбутньому. 
Ключові слова: банківська платіжна картка,  банкомат, платіжний, термінал, безготівкові операції, 
банківська система. 
 

Аннотация. Стремления Украины к вступлению в Европейское содружество требует 
усовершенствование банковской системы и культуры платежей. В частности это касается 
расширения расчетов с помощью банковских платежных карточек. В статье рассмотрено современное 
состояние развития рынка банковских платежных карточек, недостатки и преимущества развития 
этого бизнеса, в Украине. Особенность этой статьи заключается в том, что автор исследует 
тенденции развития рынка платежных карточек. Автор допускает и исследует, что негативно влияет 
на развитие безналичных расчетов с использованием платежных карточек в Украине и из проведенного 
исследования делает выводы, какие мероприятия нужно делать для развития рынка платежных 
карточек в будущем. 
Ключевые слова: банковская платежная карточка, банкомат, платежный, терминал, безналичные 
операции, банковская система. 
 

Summary. Desire of Ukraine to integrate European community requires improvement of the banking system and 
payment procedures. Particularly, it concerns to enlargement of payments by using banking cards. The article 
discussed the current situation of the market of payment cards, advantages and disadvantages of this business in 
Ukraine. The peculiarity of this article is that the author examines trends of the payment card market 
development. The author assumes and explores, what in fact hampers the development of cashless payments in 
Ukraine, and based upon research, he concludes what should be done for the development of the payment card 
market in the future. 
Keywords: bank debit card, ATM, payment, terminal, non-cash transactions, the banking system. 

 

Вступ 
Актуальність цієї теми полягає в тому, що прагнення України до вступу в Європейське співтовариство 

вимагає удосконалення банківської системи і культури платежів. Зокрема це стосується розширення 
розрахунків за допомогою банківських платіжних карток. Адже на сьогодні банки завойовують ринок 
платіжних карток здебільшого за рахунок запровадження на підприємствах карткових зарплатних, 
пенсійних та інших проектів, але використання банківських платіжних карток на території України 
можливе ще не всюди. 

На сьогоднішній день банківська система України досить швидко впроваджує картки міжнародних 
платіжних систем. Українські банки зацікавлені в розвитку міжнародних платіжних систем, адже, випуск 
міжнародних банківських карток дозволяє здійснити інтеграцію у світову систему банківських послуг, 
підняти імідж банку, завоювати ринок та залучити додаткових клієнтів. Банк, взявши участь у міжнародній 
картковій системі дає можливість опанувати новітні банківські технології, використовуючи могутню 
інфраструктуру для здійснення розрахунків у глобальних масштабах. Але реалізація цих напрямів вимагає 
значних капіталовкладень у програмне забезпечення банків, банкоматів, платіжні термінали, 
телекомунікаційні мережі та ін., а також реконструкцію суміжних сфер торгівлі та послуг. 

Мета статті 
Метою даної роботи є дослідження стану розвитку ринку платіжних 
карток та розкриття сучасних проблем які впливають на даний ринок. 
Аналіз останніх досліджень і публікацій 
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