
Н. П. КОРОБЕНКО

МІЖНА­РОД­НО-ПРА­ВО­ВЕ РЕ­ГУ­ЛЮ­ВАН­НЯ ­
ПЕНСІЙНО­ГО ЗА­БЕЗ­ПЕ­ЧЕН­НЯ ПО ІНВАЛІДНОСТІ ­

ВНАСЛІДОК ЗА­ГАЛЬ­НО­ГО ЗА­ХВО­РЮ­ВАН­НЯ

Аналізуються універсальні та європейські міжнародно-правові акти в сфері 
пенсійного забезпечення по інвалідності внаслідок загального захворювання щодо їх 
відповідності пенсійному законодавству України, на основі чого вносяться пропозиції 
про приведення у відповідність до міжнародних соціальних стандартів окремих поло
жень національного законодавства.
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Анализируются универсальные и европейские международно-правовые акты в сфе
ре пенсионного обеспечения по инвалидности вследствие общего заболевания на пред
мет их соответствия пенсионному законодательству Украины, на основании чего 
вносятся предложения о приведении в соответствие с международными социальными 
стандартами некоторых положений национального законодательства.
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Аnalysed universal and European mezhdunarodno-pravovye acts in the field of the pen-
sion providing on disability because of general disease for the purpose their accordance the 
pension legislation of Ukraine, on the basis of what suggestions are made about adduction in 
accordance with the international social standards of some positions of national legislation.
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Праг­нен­ня Ук­раїни зай­ня­ти чільне місце се­ред соціаль­но-пра­во­вих дер­жав та 
інте­г­ру­ва­ти­ся до Євро­пейсь­ко­го Співто­ва­ри­ст­ва ви­ма­гає де­таль­но­го вив­чен­ня 
існу­ю­чих соціаль­них стан­дартів. Міжна­родні соціальні стан­дар­ти вста­нов­лю­ють 
своєрідний ета­лон, до яко­го ма­ють мак­си­маль­но на­бли­жа­ти­ся ак­ти національ­но­го 
за­ко­но­дав­ст­ва, та да­ють мож­ливість вра­ху­ва­ти досвід і прак­ти­ку міжна­род­ної 
спільно­ти. Над­зви­чай­ної ак­ту­аль­ності ос­таннім ча­сом в Ук­раїні на­бу­ло пи­тан­ня 
пенсійно­го за­без­пе­чен­ня, що при­зве­ло до не­обхідності з’ясу­ван­ня сут­ності ря­ду 
міжна­род­них соціаль­них стан­дартів у сфері пенсійно­го за­без­пе­чен­ня, в то­му 
числі соціаль­них стан­дартів у сфері міжна­род­но-пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня 
пенсійно­го за­без­пе­чен­ня по інвалідності внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня. 
У зв’яз­ку з цим по­стає не­обхідність з’ясу­ван­ня відповідності пенсійно­го за­ко­но
дав­ст­ва по інвалідності міжна­род­но-пра­во­вим ак­там та ви­яв­лен­ня шляхів адап
тації національ­но­го за­ко­но­дав­ст­ва до світо­во­го та євро­пейсь­ко­го рівня.

Ме­тою да­ної статті є досліджен­ня по­ло­жень міжна­род­но-пра­во­вих актів, що 
ре­гу­лю­ють пи­тан­ня пенсійно­го за­без­пе­чен­ня по інвалідності внаслідок за­галь­но
го за­хво­рю­ван­ня, що­до відповідності їх національ­но­му за­ко­но­дав­ст­ву та вне­сен
ня про­по­зицій про при­ве­ден­ня у відповідність до світо­вих стан­дартів ок­ре­мих 
по­ло­жень за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни у сфері пенсійно­го за­без­пе­чен­ня по інвалідності.

Пра­во­ва зна­чимість міжна­род­но-пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня відно­син у сфері 
пенсійно­го за­без­пе­чен­ня по інвалідності зу­мов­ле­на особ­ли­вим місцем міжна­род
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но-пра­во­вих актів у си­с­темі національ­но­го за­ко­но­дав­ст­ва. Стат­тею 9 Кон­сти­туції 
Ук­раїни пе­ред­ба­че­но, що чинні міжна­родні до­го­во­ри, зго­да на обов’яз­ковість 
яких на­да­на Вер­хов­ною Ра­дою Ук­раїни, є ча­с­ти­ною національ­но­го за­ко­но­дав­ст­ва 
України1. От­же, Ос­нов­ний За­кон про­го­ло­шує та закріплює ста­тус міжна­род­них 
до­го­ворів, які на­бу­ли чин­ності, як невіддільної ча­с­ти­ни за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни.

Особ­ливістю міжна­род­но-пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня відно­син у сфері пенсійно
го за­без­пе­чен­ня по інвалідності є спе­цифічний про­цес впро­ва­д­жен­ня по­ло­жень 
міжна­род­но­го ак­та в національ­ну си­с­те­му за­ко­но­дав­ст­ва. З ог­ля­ду на це, про­цес 
міжна­род­но-пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня пенсійних пра­вовідно­син мож­на виз­на­чи­ти 
як та­кий, що здійснюється нор­ма­ми міжна­род­них до­го­ворів (уго­да, кон­венція, 
пакт, про­то­кол то­що), які прой­ш­ли виз­на­че­ний національ­ним за­ко­но­дав­ст­вом 
про­цес легітимізації та є обов’яз­ко­ви­ми для ви­ко­нан­ня на те­ри­торії Ук­раїни.

Се­ред різно­видів соціаль­них прав, пе­ред­ба­че­них прий­ня­тою 10 груд­ня 1948 р. 
За­галь­ною дек­ла­рацією прав лю­ди­ни2, од­не з чільних місць посіда­ють пенсійні 
пра­ва, які хо­ча пря­мо і не пе­ред­ба­чені, але вип­ли­ва­ють із змісту норм ст. 25, а 
са­ме: кож­на лю­ди­на має пра­во на за­без­пе­чен­ня в разі без­робіття, хво­ро­би, 
інвалідності, вдівства, ста­рості чи іншо­го ви­пад­ку втра­ти за­собів до існу­ван­ня 
че­рез не­за­лежні від неї об­ста­ви­ни. На роз­ви­ток цьо­го ак­та в ст. 9 Міжна­род­но­го 
пак­ту про еко­номічні, соціальні та куль­турні пра­ва 1966 р. вка­за­но, що дер­жа­ви, 
які бе­руть участь у Пакті, виз­на­ють пра­во кож­ної лю­ди­ни на соціаль­не за­без­пе
чен­ня, вклю­ча­ю­чи соціаль­не стра­ху­ван­ня3, що знач­но роз­ши­ри­ло соціальні пра­ва 
лю­ди­ни.

Пра­ва осіб з інвалідністю знай­ш­ли закріплен­ня в Дек­ла­рації про пра­ва 
інвалідів від 9 груд­ня 1975 р., яка у п. 1 виз­на­чає, що інвалід – це будь-яка осо­ба, 
яка не здат­на са­мостійно за­без­пе­чу­ва­ти повністю або ча­ст­ко­во по­тре­би нор­маль
но­го осо­би­с­то­го і/або соціаль­но­го жит­тя че­рез ва­ду, вро­д­же­ну чи ні, йо­го або її 
фізич­них або ро­зу­мо­вих здібно­с­тей4. Се­ред пе­реліку прав, пе­ред­ба­че­них Дек­ла
рацією, п. 7 закріплює за інваліда­ми пра­во на соціаль­не за­без­пе­чен­ня та 
за­довільний рівень жит­тя. Що­прав­да, не вка­зується, що мається на увазі під соці
аль­ним за­без­пе­чен­ням – за­без­пе­чен­ня пенсіями, до­по­мо­га­ми, по­слу­га­ми чи ін. 
Але, вра­хо­ву­ю­чи зміст п. 6 Дек­ла­рації, мож­на зро­би­ти вис­но­вок, що все ж ма­ють
ся на увазі са­ме пенсії та до­по­мо­ги.

Та­кож звер­тає на се­бе ува­гу термін «за­довільний рівень жит­тя». В ук­раїнсько
му за­ко­но­давстві та­кий термін не ви­ко­ри­с­то­вується. Кон­сти­туція Ук­раїни в ч. 3 
ст. 48 ли­ше вка­зує, що пенсії, інші ви­ди ви­плат та до­по­мог ма­ють за­без­пе­чу­ва­ти 
рівень жит­тя, не ниж­чий від про­жит­ко­во­го мініму­му, вста­нов­ле­но­го за­ко­ном. 
Більш то­го, аналіз пенсійно­го за­ко­но­дав­ст­ва дає змо­гу зро­би­ти вис­но­вок, що 
ви­пла­та пенсій по інвалідності в солідарній пенсійній си­с­темі не га­ран­тується 
навіть на рівні про­жит­ко­во­го мініму­му, не ка­жу­чи про за­без­пе­чен­ня на за­довільно
му чи на­леж­но­му рівні. От­же, в ча­с­тині за­без­пе­чен­ня інвалідів мінімаль­ни­ми 
пенсіями на рівні світо­вих соціаль­них стан­дартів ук­раїнське за­ко­но­дав­ст­во не 
відповідає міжна­род­но-пра­во­вим ак­там і по­тре­бує адап­тації шля­хом вне­сен­ня 
відповідних змін. Цілком слуш­ну дум­ку вис­ло­ви­ла І. В. Ок­лей, яка вка­за­ла на 
не­обхідність за­сто­су­ван­ня у сфері пенсійно­го за­без­пе­чен­ня по­ряд із про­жит­ко­вим 
мініму­мом та­ко­го соціаль­но­го стан­дар­ту, як до­статній життєвий рівень5.

Прин­ци­пи пенсійно­го за­без­пе­чен­ня по інвалідності та­кож бу­ли за­кла­дені у 
прий­нятій 15 лю­то­го 1982 р. Хартії соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня, п. 6 якої пе­ред­ба­чає 
такі за­са­ди пенсійно­го за­без­пе­чен­ня по інвалідності: розмір пенсії по­ви­нен за­без
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пе­чу­ва­ти лю­дині не­обхідний життєвий рівень та постійно кори­гу­ва­ти­ся залеж­но 
від зро­с­тан­ня вар­тості жит­тя та зміни рівня за­робітної пла­ти з ме­тою збе­ре­жен­ня 
їх ре­аль­ної вар­тості, не­мож­ли­вості зву­жен­ня пра­ва осо­би на пра­цю у разі 
ре­алізації пра­ва на пенсію6.

Особ­ли­ва роль у міжна­род­но-пра­во­во­му ре­гу­лю­ванні у сфері пенсійно­го 
за­без­пе­чен­ня по інвалідності внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня на­ле­жить 
Міжна­родній Ор­ганізації Праці (далі – МОП).

Ак­том універ­саль­но­го зна­чен­ня є ух­ва­ле­на в червні 1952 р. МОП Кон­венція 
про мінімальні нор­ми соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня (далі – Кон­венція № 102)7, яка на 
міжна­род­но­му рівні вста­но­ви­ла нор­ми про ви­ди, мінімальні розміри та умо­ви 
на­дан­ня соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня. Але вка­за­на Кон­венція не роз­ме­жо­вує по­нят­тя 
«пенсія» та «до­по­мо­га», ви­ко­ри­с­то­ву­ю­чи ли­ше термін до­по­мо­га. Про­те аналіз її 
норм дає мож­ливість зро­би­ти вис­но­вок, що при за­сто­су­ванні по­нят­тя «до­по­мо­га 
по інвалідності» мається на увазі са­ме пенсія по інвалідності. До то­го ж Кон
венція № 102 чітко роз­ме­жу­ва­ла до­по­мо­ги по інвалідності внаслідок тру­до­во­го 
каліцтва чи про­фесійно­го за­хво­рю­ван­ня (розділ VI) та до­по­мо­ги по інвалідності 
внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня (розділ IX).

Відповідно до ст. 54 Кон­венції МОП № 102 до­по­мо­га по інвалідності 
внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня на­дається у разі не­здат­ності, у виз­на­че­но­му 
сту­пені, зай­ма­ти­ся будь-якою діяльністю, що дає при­бу­ток, ко­ли ця не­здатність є 
постійною або не усу­вається до мо­мен­ту при­пи­нен­ня ви­пла­ти до­по­мо­ги у разі 
хво­ро­би. Оче­вид­но, що да­не по­ло­жен­ня по­тре­бує уточ­нен­ня, оскільки во­но не 
охоп­лює ви­падків ча­ст­ко­вої втра­ти пра­цез­дат­ності, за яких осо­ба мо­же зай­ма­ти­ся 
по­силь­ною для неї діяльністю, що при­но­сить при­бу­ток.

Пунк­том 1 ст. 57 Кон­венції № 102 пе­ред­ба­че­но, що у осо­би, яка підля­гає 
за­без­пе­чен­ню по інвалідності внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня, по­ви­нен бу­ти 
15-річний стаж спла­ти внесків чи ро­бо­ти за най­мом або 10-річний стаж про­жи
ван­ня в країні, а у са­мо­зай­ня­тої осо­би – 3-річний стаж спла­ти внесків. Мінімаль
ний стаж для при­зна­чен­ня та­кої ви­пла­ти по­ви­нен ста­но­ви­ти 5-річний стаж ви­пла
ти внесків або ро­бо­ти за най­мом, а для са­мо­зай­ня­то­го на­се­лен­ня – 3-річний стаж 
спла­ти внесків.

От­же, в ча­с­тині за­без­пе­чен­ня пенсією по інвалідності внаслідок за­галь­но­го 
за­хво­рю­ван­ня осіб з різни­ми гру­па­ми інвалідності та різних віко­вих груп по­ло
жен­ня су­час­но­го за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни вста­нов­лює кращі умо­ви ре­алізації пра­ва 
на ма­теріаль­не за­без­пе­чен­ня для осіб з інвалідністю.

Вод­но­час за­слу­го­вує на ува­гу по­ло­жен­ня, що­до на­яв­ності 3-річно­го ста­жу 
спла­ти внесків са­мо­зай­ня­тою осо­бою для за­без­пе­чен­ня її по інвалідності. 
Ви­дається, що, де­таль­но вив­чив­ши досвід країн, які ра­тифіку­ва­ли Кон­венцію № 
102 та де діють такі ви­мо­ги, в Ук­раїні мож­на бу­ло б за­про­ва­ди­ти схожі нор­ми 
(зви­чай­но ж, адап­ту­вав­ши їх до національ­но­го за­ко­но­дав­ст­ва), що, по-пер­ше, 
підтвер­ди­ло б ста­тус Ук­раїни як соціаль­ної дер­жа­ви, по-дру­ге, да­ло б змо­гу са­мо
зай­ня­тим осо­бам відчу­ва­ти се­бе більш соціаль­но за­хи­ще­ни­ми і, як наслідок, 
спри­я­ло б зро­с­тан­ню національ­ної еко­номіки.

Се­ред норм Кон­венції № 102, які мож­на адап­ту­ва­ти до за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни, 
за­слу­го­вує на ува­гу і ви­мо­га про вста­нов­лен­ня пенсії по інвалідності, не пов’яза
ної з тру­до­вим каліцтвом, у розмірі не мен­ше 40% втра­че­но­го при­бут­ку. Вра­хо
вую­чи пе­ред­ба­че­ний ст. 33 За­ко­ну Ук­раїни «Про за­галь­но­обов’яз­ко­ве дер­жав­не 
пенсійне стра­ху­ван­ня» розмір пенсії по інвалідності, за­про­ва­д­жен­ня та­кої нор­ми 
да­ло б змо­гу вста­но­ви­ти га­рантії на­леж­но­го рівня пенсійно­го за­без­пе­чен­ня 
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інвалідів.
Се­ред кон­венцій та ре­ко­мен­дацій МОП, що сто­су­ють­ся ок­ре­мих суб’єктів та 

видів за­без­пе­чен­ня, слід виділи­ти Кон­венцію про до­по­мо­ги по інвалідності, по 
ста­рості і у зв’яз­ку з втра­тою го­ду­валь­ни­ка (далі – Кон­венція № 128)8 та Ре­ко­мен
дацію що­до до­по­мог по інвалідності, по ста­рості та у зв’яз­ку з втра­тою го­ду­валь
ни­ка (далі – Ре­ко­мен­дація № 131) від 29 черв­ня 1967 р.9.

Вка­за­на Кон­венція пе­ред­ба­чає ли­ше ви­пла­ти на ви­па­док інвалідності від 
за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня. Стра­хові ви­пад­ки на­дан­ня до­по­мо­ги по інвалідності 
пе­ред­ба­че­но фак­тич­но такі самі, як і у Кон­венції № 102. Що­прав­да, Ре­ко­мен­дація 
№ 131 роз’яс­ни­ла, що виз­на­чен­ня інвалідності по­вин­но вра­хо­ву­ва­ти не­здатність 
зай­ма­ти­ся будь-якою діяльністю, яка за­без­пе­чує суттєве ви­на­го­ро­д­жен­ня, але при 
цьо­му не по­яс­нюється, що мається на увазі під суттєвим ви­на­го­ро­д­жен­ням або 
хо­ча б як йо­го об­ра­ху­ва­ти.

Та­кож Ре­ко­мен­дація № 131 за­зна­чи­ла, що до­по­мо­ги у ско­ро­че­но­му розмірі 
ма­ють вип­ла­чу­ва­ти­ся у разі ча­ст­ко­вої інвалідності за ус­та­нов­ле­них умов (п. 5 ч. 
III). Тоб­то МОП ре­ко­мен­дує вста­нов­лю­ва­ти до­по­мо­гу по інвалідності внаслідок 
за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня не тільки при повній інвалідності, а і при ча­ст­ковій, 
хо­ча і в ско­ро­че­но­му об­сязі. Але слід звер­ну­ти ува­гу на те, що не мо­же осо­ба ма­ти 
інвалідність ча­ст­ко­во, ад­же інвалідність або є, або її не­має. Осо­ба ли­ше повністю 
або ча­ст­ко­во мо­же втра­ти­ти пра­цез­датність, чи бу­ти повністю або ча­ст­ко­во 
не­пра­цез­дат­ною. То­му пункт 5 ч. 3 Ре­ко­мен­дації № 131 по­тре­бує уточ­нен­ня.

Стат­тею 9 Кон­венції № 128 роз­ши­ре­но пе­релік суб’єктів, які підля­га­ють 
за­без­пе­чен­ню по інвалідності. До них відне­се­но і пра­цю­ю­чих учнів, а Ре­ко­мен
дація № 131 вка­зує на не­обхідність по­ши­рен­ня за­сто­су­ван­ня національ­но­го за­ко
но­дав­ст­ва про пенсійне за­без­пе­чен­ня по інвалідності на осіб, ро­бо­та яких має 
ви­пад­ко­вий ха­рак­тер, та са­мо­зай­ня­тих осіб.

Вод­но­час у п. 1 ст. 31 Кон­венції № 128 пе­ред­ба­че­но мож­ливість при­пи­нен­ня 
ви­пла­ти до­по­мо­ги по інвалідності за умо­ви, ко­ли одер­жу­вач зай­мається 
діяльністю, що дає при­бу­ток, а п. 2 ст. 31 пе­ред­ба­чає ско­ро­чен­ня розміру ви­плат 
у ме­жах си­с­те­ми, зу­мов­ле­ної спла­тою внесків, як­що за­робіток одер­жу­ва­ча пе­ре
ви­щує вста­нов­ле­ну су­му. Зро­зуміло, що вка­зані нор­ми не мо­жуть бу­ти імпле­мен
то­вані в ук­раїнське за­ко­но­дав­ст­во.

Доцільно бу­ло б закріпи­ти в національ­но­му за­ко­но­давстві нор­му, пе­ред­ба­че­ну 
в Ре­ко­мен­дації № 131, якою ре­ко­мен­дується вста­нов­лю­ва­ти мінімальні розміри 
пенсії по інвалідності, що дасть змо­гу га­ран­ту­ва­ти мінімаль­ний рівень жит­тя 
особі з інвалідністю.

От­же, хо­ча Ук­раїна і не ра­тифіку­ва­ла Кон­венції № 102 та № 128, але де­які 
нор­ми національ­но­го за­ко­но­дав­ст­ва з пи­тань пенсійно­го за­без­пе­чен­ня по 
інвалідності внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня в нашій країні більш до­с­ко­налі 
порівня­но з ука­за­ни­ми ак­та­ми МОП. То­му Ук­раїна не має по­тре­би ра­тифіко­ву­ва
ти міжна­род­но-пра­вові ак­ти в тій ча­с­тині, що вста­нов­лює гірші умо­ви, ніж пе­ред
ба­че­но національ­ним за­ко­но­дав­ст­вом.

У кон­тексті міжна­род­но­го співробітництва де­далі більш ак­тив­ну роль відігра
ють регіональні міжна­родні інсти­туції, що діють з ме­тою ви­роб­лен­ня пев­ної си­с
те­ми за­сад взаємно­го парт­нер­ст­ва в різних сфе­рах суспільно­го жит­тя. Як 
засвідчує національ­ний досвід, Ук­раїна чи не найбільш тісно взаємодіє з та­ки­ми 
регіональ­ни­ми міжна­род­ни­ми ор­ганізаціями, як Ра­да Євро­пи та Співдружність 
Не­за­леж­них Дер­жав.
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Роз­гляд євро­пейсь­ких міжна­род­но-пра­во­вих актів, які ре­гу­лю­ють пи­тан­ня 
пенсійно­го за­без­пе­чен­ня по інвалідності внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня, 
зу­мов­люється тим, що в них містять­ся соціальні стан­дар­ти, яким має відповіда­ти 
за­ко­но­дав­ст­во країн Євро­пи. Крім то­го, во­ни спри­я­ють уніфікації за­ко­но­дав­ст­ва з 
пенсійно­го за­без­пе­чен­ня.

До­сить важ­ли­ву роль, з точ­ки зо­ру за­без­пе­чен­ня соціаль­них прав, відігра­ють 
Євро­пейсь­ка соціаль­на хартія (пе­ре­гля­ну­та) від 3 трав­ня 1996 р.10, Хартія Співто
ва­ри­ст­ва про ос­новні соціальні пра­ва працівників від 9 груд­ня 1989 р.11 та Хартія 
ос­нов­них прав Євро­пейсь­ко­го Со­ю­зу від 7 груд­ня 2000 р.12, які за­кла­да­ють пра
вові ос­но­ви соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня, в то­му числі й пенсійно­го, в країнах 
Співто­ва­ри­ст­ва. Але по­ло­жень про пенсійне за­без­пе­чен­ня по інвалідності 
внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня во­ни не містять. Ли­ше Хартія ос­нов­них прав 
Євро­пейсь­ко­го Со­ю­зу в п. 1 ст. 34 пе­ред­ба­чає пра­во на от­ри­ман­ня до­по­мо­ги по 
соціаль­но­му стра­ху­ван­ню і соціаль­но­му за­без­пе­чен­ню у разі не­мож­ли­вості 
са­мостійно­го існу­ван­ня. Але вка­за­не по­ло­жен­ня мо­же тлу­ма­чи­ти­ся до­сить ши­ро
ко, оскільки не­мож­ливість са­мостійно­го існу­ван­ня мо­же сто­су­ва­ти­ся як осіб з 
інвалідністю, які по­тре­бу­ють постійно­го або періодич­но­го сто­рон­нь­о­го до­гля­ду, 
так і ма­лолітніх дітей, які втра­ти­ли го­ду­валь­ни­ка.

За­без­пе­чен­ня по інвалідності знай­ш­ло закріплен­ня в Євро­пейсь­ко­му ко­дексі 
соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня від 16 квітня 1964 р., пер­вин­ний зміст яко­го за­знав 
пе­ре­гля­ду і нині діє Євро­пейсь­кий ко­декс соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня (пе­ре­гля­ну
тий) (далі – Ко­декс) від 6 ли­с­то­па­да 1990 р.13.

Особ­ливістю цьо­го ак­та є те, що він роз­ме­жо­вує інвалідність за стра­хо­ви­ми 
ри­зи­ка­ми, пе­ред­ба­ча­ю­чи тру­до­ве каліцтво, про­фесійне за­хво­рю­ван­ня та влас­не 
інвалідність внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня чи каліцтва, не пов’яза­но­го з 
ви­роб­ництвом. Євро­пейсь­кий ко­декс соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня (пе­ре­гля­ну­тий) не 
розрізняє такі об’єкти соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня, як пенсії та до­по­мо­ги, що не­га
тив­но впли­ває на ро­зуміння та імпле­мен­тацію йо­го норм. При цьо­му гро­шові 
ви­пла­ти хоч і ма­ють на­зву до­по­мо­ги, але за своєю сут­тю уо­соб­лю­ють знач­не ко­ло 
рис, які ха­рак­терні са­ме для пенсії.

Нор­ми ст. 58 Ко­дек­су пе­ред­ба­ча­ють, що об­ста­ви­на­ми, за яких на­дається до­по
мо­га по інвалідності, є: a) як­що осо­ба є еко­номічно ак­тив­ною – не­спро­можність 
виз­на­че­но­го сту­пе­ня пра­цю­ва­ти або зай­ма­ти­ся будь-якою при­бут­ко­вою діяльністю; 
b) як­що осо­ба не є еко­номічно ак­тив­ною – не­спро­можність виз­на­че­но­го сту­пе­ня 
зай­ма­ти­ся своєю зви­чай­ною діяльністю; c) недієздатність ди­ти­ни виз­на­че­но­го 
сту­пе­ня внаслідок уро­д­же­них вад або інвалідності, що ви­ник­ла до до­сяг­нен­ня 
нею віку закінчен­ня за­галь­но­освітньої шко­ли, ко­ли та­ка не­спро­можність є 
постійною або про­дов­жується після закінчен­ня виз­на­че­но­го періоду тим­ча­со­вої 
або по­чат­ко­вої недієздат­ності.

Як­що порівня­ти за­зна­чені по­ло­жен­ня з п. 1 ст. 30 За­ко­ну Ук­раїни «Про за­галь
но­обов’яз­ко­ве дер­жав­не пенсійне стра­ху­ван­ня», який пе­ред­ба­чає: «Пенсія по 
інвалідності при­зна­чається в разі на­стан­ня інвалідності, що спри­чи­ни­ла по­вну 
або ча­ст­ко­ву втра­ту пра­цез­дат­ності внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня (в то­му 
числі каліцтва, не пов’яза­но­го з ро­бо­тою, інвалідності з ди­тин­ст­ва)»14, стає зро
зуміло, що ук­раїнське за­ко­но­дав­ст­во охоп­лює знач­но шир­ше ко­ло ри­зиків, за яких 
мо­же при­зна­ча­ти­ся пенсія по інвалідності внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня.

Інша умо­ва на­дан­ня до­по­мо­ги по інвалідності пе­ред­ба­че­на п. 5 ст. 60 Ко­дек­су. 
Так, до­по­мо­гою за­без­пе­чується: а) за­хи­ще­на осо­ба за на­яв­ності періоду, що ста
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но­вить по­вних 15 років спла­ти внесків, про­фесійної діяль­ності або про­жи­ван­ня; 
b) за­хи­ще­на осо­ба, яка має по­вних 30 років спла­ти внесків, про­фесійної діяль
ності або про­жи­ван­ня, вклю­ча­ю­чи будь-який період, що мо­же роз­гля­да­ти­ся як 
та­кий, як­що період, що відо­крем­лює відповідну об­ста­ви­ну від вста­нов­ле­но­го 
віку, вра­хо­вується як умов­ний для об­чис­лен­ня до­по­мо­ги; с) як­що все еко­номічно 
ак­тив­не на­се­лен­ня охоп­ле­не за­хи­с­том – за­хи­ще­на осо­ба, яка має по­вних 3 ро­ки 
спла­ти внесків та як­що виз­на­чені се­ред­нь­орічна су­ма, річна су­ма або щорічна 
се­ред­ня су­ма внесків, спла­че­них уп­ро­довж її періоду ро­бо­ти, до­сяг­ли вста­нов­ле
но­го по­каз­ни­ка.

Пе­ред­ба­чається та­кож мож­ливість при­зна­чен­ня до­по­мо­ги за­хи­ще­ним осо­бам 
за прин­ци­пом про­порційності у разі на­яв­ності мен­шо­го періоду, ніж 15 чи 30 
ро­ків спла­ти внесків, про­фесійної діяль­ності або про­жи­ван­ня (п. 6 ст. 60 Ко­дек
су).

Се­ред підстав при­пи­нен­ня, відхи­лен­ня або відкла­ден­ня ви­пла­ти до­по­мо­ги по 
інвалідності пе­ред­ба­че­но ви­пад­ки от­ри­ман­ня осо­бою іншої гро­шо­вої до­по­мо­ги із 
соціаль­но­го за­без­пе­чен­ня та як­що відповідна осо­ба зай­мається при­бут­ко­вою 
діяльністю (п. 1 ст. 74 Ко­дек­су). Та­кий підхід не сприяє чітко­му ро­зумінню 
підстав при­пи­нен­ня, відхи­лен­ня або відкла­ден­ня ви­пла­ти до­по­мо­ги по інва
лідності, то­му для уник­нен­ня цьо­го за­зна­чені підста­ви слід чітко роз­ме­жу­ва­ти.

Зва­жа­ю­чи на ви­ще­заз­на­че­не, мож­на зро­би­ти вис­но­вок:
– за­ко­но­дав­ст­во Ук­раїни, порівняно зі змістом більшості норм міжна­род­но-

пра­во­вих актів, вста­нов­лює кращі умо­ви в ча­с­тині ви­ник­нен­ня та ре­алізації прав 
на пенсію по інвалідності внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня. У про­цесі інте­г
рації Ук­раїни до Євро­пейсь­ко­го Со­ю­зу, ра­тифіку­ю­чи міжна­род­но-пра­вові ак­ти, 
слід зва­жа­ти, чи не погіршу­ють ос­танні пра­во­ве ста­но­ви­ще осіб з інвалідністю 
внаслідок за­галь­но­го за­хво­рю­ван­ня в ча­с­тині за­без­пе­чен­ня пенсійних прав;

– ук­раїнське пенсійне за­ко­но­дав­ст­во в ча­с­тині за­без­пе­чен­ня осіб з інвалід
ністю мінімаль­ни­ми пенсіями на рівні світо­вих соціаль­них стан­дартів не 
відповідає універ­саль­ним міжна­род­но-пра­во­вим ак­там і по­тре­бує адап­тації шля
хом вне­сен­ня змін в ча­с­тині вста­нов­лен­ня мінімаль­них розмірів пенсії по 
інвалідності для усіх груп інвалідності.
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