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ПРИНЦИПИФУНКЦІОНУВАННЯ
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРОЦЕСУАЛЬНИХПРАВОВІДНОСИН

Роз г ля ну то прин ци пи функціону ван ня адміністра тив но-про це су аль них пра вовідно-
син. Особ ли ва ува га ак цен тується на прин ци пах адміністра тив но го пра ва та прин ци-
пах адміністра тив но го про це су. 

Ключові слова:, адміністра тивні пра вовідно си ни, адміністра тив но-про це су альні 
пра вовідно си ни, адміністра тив не пра во, дер жав не уп равління.

Рас смо т ре ны прин ци пы функ ци о ни ро ва ния ад ми ни с т ра тив но-про цес су аль ных 
пра во от но ше ний. Осо бое вни ма ние ак цен ти ру ет ся на прин ци пах ад ми ни с т ра тив но го 
пра ва и прин ци пах ад ми ни с т ра тив но го про цес са. 

Ключевыеслова: ад ми ни с т ра тив ные пра во от но ше ния, ад ми ни с т ра тив но-про цес-
су аль ные пра во от но ше ния, ад ми ни с т ра тив ное пра во, го су дар ст вен ное уп рав ле ние.

The principles of functioning of administrative procedure legal relations are considered. 
The special attention is accented on principles of administrative law and principles of admin-
istrative process. 
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Важливою складовою правової регламентації адміністративно-процесуаль-
них правовідносин є принципи, на яких базується система правових засобів
забезпеченнятагарантуванняправучасниківтакихвідносин.

Філософськерозуміннякатегорії«прин цип» (відлат.principium–начало,пер-
шооснова) є досить різним, однак здебільшого зводиться до першооснови,
керівноїідеї,основногоправилаповедінкитощо1.

Із загальної категорії «принципи» в юридичній науці виділили категорію
«принципиправа».Їхрозуміння,систематазначеннярозкритіубагатьохпрацях
якдослідниківтеоріїдержавиіправа,філософіїправа,такіпредставниківгалу-
зевихюридичнихнаук.Якуфілософськійдумці,таківюридичнійвідсутнієдині
поглядизприводукласифікаціїпринципівправа,визначенняїхзмістутазначен-
няурегулюваннісуспільнихвідносин,визначенняправосуб’єктностіучасників
цихправовідносин.

Згіднознауковимидослідженнямипропринципиправапропонуємосистему
принципів адміністративно-процесуальних правовідносин, що складається з
чотирьох груп: загальноправові; конституційно-правові; адміністративногопра-
ва;адміністративногопроцесу.

За галь но пра вові прин ци пи. Йдеться про відомі та базові принципи, на яких
засновуєтьсянелишеправовасистема,алейправорозуміння,правотвореннята
правозастосування.Доцієїгрупипринципіввідносятьпринциписправедливості,
гуманізму,верховенстваправа,рівності,законності,гласності,неухильностіюри-
дичної відповідальності. Ці принципи насамперед оновлюють гуманістичний
характердержавно-владноїдіяльностітасприяютьдотриманнюігарантуванню
основоположнихправтасвободлюдиниігромадянинавдержаві.

Кон сти туційно-пра вові прин ци пи. ОсновнийЗакондержавивстановлюєнача-
ла,яківизначаютьзагальнізасадиконституційноготасуспільноголаду,систему
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правтасвободлюдиниігромадянина,сутністьтахарактервзаємовідносинміж
людиноюідержавою,порядокорганізаціїпублічноївладитапринципів,наяких
основуєтьсяюридичнавідповідальністьусіхсуб’єктівправовідносин,щовиника-
ють,змінюютьсячиприпиняютьсявдержаві.Звідсивипливає,щонорми-прин-
ципиОсновногоЗакону закріплюютьправові аксіоми,порушенняякихавтома-
тичноведедопорушеннязасадконституційноголаду,встановленоговдержаві.

Черезвизначенийпредметконституційно-правовогорегулюваннясуспільних
відносин конституційні принципи також визначаються за сферами консти-
туційно-правовогорегулювання.Томуконституційніпринципи,якіутомучислі
впливають на визначення сутності адміністративно-процесуальних правовідно-
син,можнакласифікуватитак:

1) принципи, що визначають загальний стан правового регулювання
суспільнихвідносин(розділІКонституціїУкраїни)–людина,їїжиттяіздоров’я,
честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою
соціальноюцінністю;права і свободилюдинита їх гарантії визначають зміст і
спрямованістьдіяльності держави; держава відповідаєпередлюдиною за свою
діяльність;утвердженняізабезпеченняправісвободлюдиниєголовнимобов’яз-
комдержави(ст.3);организаконодавчої,виконавчоїтасудовоївладиздійснюють
свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до
законівУкраїни(ст.6);принципверховенстваправа(ст.8);

2)принципи,щозабезпечуютьреалізаціюправісвободлюдиниігромадяни-
на(розділІІКонституціїУкраїни)–усілюдиєвільнійрівніусвоїйгідностіта
правах; права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними (ст. 21);
конституційніправаісвободигарантуютьсяінеможутьбутискасовані(ст.22);
громадянимаютьрівніконституційніправаісвободитаєрівнимипередзаконом;
неможебутипривілеївчиобмеженьзаознакамираси,кольорушкіри,політич-
них,релігійнихтаіншихпереконань,статі,етнічноготасоціальногопоходження,
майновогостану,місцяпроживання, замовнимиабо іншимиознаками (ст.24);
презумпціяюридичноївідповідальності(ст.62);

3)принципи,щозабезпечуютьучастьфізичнихтаюридичнихосіб,суб’єктів
владних повноважень в адміністративно-процесуальних правовідносинах –
гарантуваннязверненнядосудудлязахистуконституційнихправісвободлюди-
ниігромадянинабезпосередньонапідставіКонституціїУкраїни(ст.8);правовий
порядоквУкраїніґрунтуєтьсяназасадах,відповіднодоякихніхтонеможебути
примушений робити те, що не передбачено законодавством; органи державної
владитаорганимісцевогосамоврядування, їхпосадовіособизобов’язанідіяти
лишенапідставі,вмежахповноваженьтауспосіб,щопередбаченіКонституцією
тазаконамиУкраїни(ст.19);забезпеченняучастігромадянвуправліннідержав-
ними справами (ст. 38); права і свободи людини і громадянина захищаються
судом(ст.55);юрисдикціясудівпоширюєтьсянавсіправовідносини,щовиника-
ютьудержаві(ст.124).

Прин ци пи адміністра тив но го пра ва, під якими слід розуміти керівні поло-
женнятабазовіначалаорганізаціїпублічногоуправліннятаздійсненняпублічно-
гоадмініструванняунайважливішихсферахсуспільногожиття.

При визначенні принципів адміністративного права слід враховувати
складність визначення предмета цієї галузі права, оскільки забезпечення
адміністративних правовідносин нині може виходити за межі виключно
адміністративногоправатавходитидоіншихгалузейправа.Причиноюцьогоє
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не стільки складність визначення сфер публічного адміністрування, предмета
адміністративно-правового регулювання, скільки визначення адміністративної
правосуб’єктностіучасниківадміністративно-правовихвідносин,аджеправа,які
визначають їх правомочності в адміністративно-правовій сфері, можуть бути
пов’язані із застосуванням норм інших галузей права (фінансового, сімейного,
земельного, житлового, екологічного тощо). Тому принципи адміністративного
праваслужатьщеоднимкритерієм,завдякиякомунасьогодніможнавизначати
коло(сферу)адміністративно-правовогорегулювання.

Слід зауважити,що принципи адміністративного права базуються на поло-
женняхнасампередКонституціїУкраїни,уякійвизначаютьсяякзагальнізасади
організаціїпублічноївладивУкраїнітамісцевогосамоврядування,такіповнова-
женнявідповіднихсуб’єктівадміністративногоправа,щонаділенівладнимипов-
новаженнями (конституційні повноваження Верховної РадиУкраїни (у частині
визначення законодавчих основ державно-правового регулювання різних сфер
суспільного та державного життя), Президента України, Кабінету Міністрів
України,органіввиконавчоївлади,місцевихдержавнихадміністраційтаорганів
місцевогосамоврядування.Томупевноюміроюадміністративно-правовівідноси-
нибазуютьсяназагальнихположенняхконституційноголадувдержаві.

Система знаньпросучаснийпредмет іметодисучасногоадміністративного
правадозволяютьвизначитипринципиадміністративногоправа,якіщодозагаль-
нихтаконституційнихпринципівєспеціальними,ащодоадміністративно-проце-
суальнихправовідносин–загальними,оскількивизначаютьмежікатегоріальної
сутностіадміністративно-процесуальнихправовідносин,правовихознак,якими
послуговуютьсянауковцідлявизначеннярізнихсферадміністративно-правового
регулювання.Узв’язкузцимпропонуєтьсявиділятитакіпринципиадміністра-
тивногоправа:

1)реалізаціяправтаінтересівфізичнихіюридичнихосібусферідержавного
управліннязабезпечуєтьсязасобамиадміністративногорегулювання;

2)здійсненняповноваженьорганамидержавноївладитамісцевогосамовря-
дування,їхпосадовимиіслужбовимиособамивідбуваєтьсяумежах,чітковизна-
ченихКонституцієюУкраїнитаадміністративнимзаконодавством;

3) гарантування прозорості та громадського контролю щодо виконання
публічноюадміністрацієюсвоїхповноважень;

4)забезпеченняконтролюудержавномууправлінні;
5)особливі вимоги до осіб, які займають посади в органах публічної

адміністрації;
6) спеціальна юридична відповідальність за порушення, що вчиняються у

сферідержавногоуправління.
У науковій літературі нині можна знайти розуміння окремо принципів

адміністративногоправаіпринципівпублічноївладитадержавногоуправління.
Зокрема,принципипублічноївладитадержавногоуправліннярозширюютьсис-
темупринципівадміністративногоправа,прямокореспондуютьвідповідніпра-
вила поведінки в адміністративно-правових відносинах публічній адміністрації
таїїпредставникам.Зокрема,йдетьсяпротакізапропонованіулітературіприн-
ципи,якзаконність,принципстратегічногодержавногоуправління,відкритості
та прозорості, співвідношення централізації та децентралізації в державному
управлінні2.

В. К. Колпаков поділяє принципи адміністративного права на загальні та
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спеціальні. До загальних принципів учений відносить такі: науковість
(об’єктивність)адміністративногоправа;верховенствоконституційнихположень
щодонормадміністративногоправа;верховенствонормзаконівщодоадміністра-
тивно-правовихнорм,якімістятьсяв іншихнормативнихактах;пріоритетність
правісвободлюдиниігромадянина;узгодженістьадміністративногозаконодав-
ствазприроднимправом;відповідністьадміністративногозаконодавстваміжна-
родним договорам; повнота регулювання статусів суб’єктів адміністративного
права;забезпеченняюридичноївідповідальностізапорушенняадміністративно-
правовихнорм;мінімізаціявтручанняпублічноїадміністраціївособистежиття
людини.Усвоючергу,спеціальніпринципиадміністративногоправазабезпечу-
ють функціонування адміністративно-правових інститутів. Такі принципи, на
думку В.К.Колпакова виписані у нормах адміністративного законодавства
(наприклад,уЗаконіУкраїни«Продержавнуслужбу»,Кодексіадміністративного
судочинстваУкраїнитощо)3.

Щодо вміщенняпринципів адміністративногоправа унормах законодавчих
актів та їх нормативно-правового вираження зазначається і в інших джерелах.
Зокрема,А.П.Альохінзауважує,щоосновніпринципиадміністративногоправа
можуть бути виявлені шляхом аналізу чинного законодавства. Принципи
адміністративногоправаотрималисвоєзакріпленняівираженняубагатьохнор-
мах законодавства, які визначають правовий статус особи, правові основи
організації та функціонування публічного управління. Вони є обсяговими за
своїмзмістом.Середназванихпринципівавторнаводитьтакі:розподілдержавної
влади; єдина система органів виконавчої влади; законність; гласність;
відповідальність4.

Розглядтакоїсистемипринципівадміністративногоправадаєпідставиствер-
джуватипроформуванняякпринципівадміністративногоправа,такіпринципів
адміністративногозаконодавстваабосукупностіправовихнормтакогозаконодав-
ства.Минавелилишепринципи,яківизначаютьбазовіположенняадміністратив-
ного права як галузі права. Слід також зазначити, що спеціальні принципи
адміністративногоправанерозглядаютьсячерезте,щопринципиадміністратив-
ногопроцесу,проякійтиметьсядалі,маютьспеціальнийхарактерщодозагаль-
нихпринципівадміністративногоправа.

Прин ци пи адміністра тив но го про це су. Адміністративно-процесуальні пра-
вовідносиниєядромадміністративногопроцесу,оскількицетаопосередкована
формавизначенняправовихвзаєминміжсуб’єктамиадміністративногоправата
адміністративногопроцесу,щопотребує,усвоючергу,розглядатизасадисвого
функціонуваннячерезпринципиадміністративногопроцесу.

Начала адміністративногопроцесумаютьдвоякуприродущодо адміністра-
тивно-процесуальних правовідносин, оскільки, з одного боку, вони у системі
адміністративного права є спеціальними принципами, на яких базуються
адміністративно-правові відносини, а з іншого–основніпринципи адміністра-
тивно-процесуальнихправовідносин,оскількичерезсистемуадміністративного
процесу встановлюють статус учасників адміністративно-процесуальних пра-
вовідносин,їхправовуповедінкувспецифічнійадміністративно-правовійсфері.

Успеціальнійнауковійлітературізпитаньадміністративногопроцесупропо-
нуються різні принципи адміністративного процесу. Пропонуємо розглянути
окремізних,яківціломувідображаютьфункціонуванняадміністративно-проце-
суальнихправовідносин.
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Урадянськийперіодавторипропонувалипринципиадміністративногопроце-
сузоглядунастаннауковихдослідженьсутностірадянськогоадміністративного
процесу.Так,Н.Г.Саліщеварозумілапідпринципамиадміністративногопроцесу
принципиорганізаціїрадянськогодержавногоуправління5.

УсучаснийперіодрозвиткуадміністративногоправаЮ.М.Козловдоприн-
ципівадміністративногопроцесувідносивтакі:законності;компетентності;охо-
рони інтересівдержавитаособи;досягненняматеріальної істини;доступності;
гласності;економічності;відповідальностіпосадовихосібзаправильнетаефек-
тивневеденняпроцесу6.

ВоднійізсвоїхостанніхпрацьВ.Д.Сорокінназивавтакіпринципиадміні-
стративногопроцесу:законності;заінтересованостімас;швидкостіпроцесу;охо-
рониінтересівособитадержави;гласності;матеріальноїістини;рівностісторін;
національної мови; самостійності у прийнятті рішень; відповідальності компе-
тентнихорганівтаосібзаненалежневеденняпроцесутаприйнятерішення7.

Увітчизняномуадміністративномуправіоднимизперших,хтовиділивсис-
темупринципівадміністративногопроцесу,булиО.М.БандуркатаМ.М.Тищен-
ко,якіхарактеризуютьусвоїйпрацітакіпринципиадміністративно-процесуаль-
ноїдіяльності:законності;правовоїрівності;охорониінтересівдержавитаосо-
би; публічності (офіційності) процесу; об’єктивної істини; гласності процесу;
здійснення процесу державною мовою і забезпечення права користуватися
рідноюмовою;швидкостітаекономічностіпроцесу;самостійностівприйнятті
рішень; неухильної реалізації правових презумпцій невинуватості та пра-
вомірностідійгромадян.Крімтого,авторизазначають,щореалізаціязазначених
принципівможливалишезадопомогоюспеціальнихспособівта засобів, тобто
гарантійзабезпеченняадміністративно-процесуальноїдіяльності8.

О.В.Кузьменковиділяєтакіпринципиадміністративногопроцесу:верховен-
стваправа;законності;гуманізму;рівноправності;об’єктивноїістини;публічності;
стадійності; усності та безпосередності; диспозитивності; національної мови
провадження;швидкостітаекономічності;відповідальностіпосадовихосіб9.

Принципи адміністративного процесу, про що зазначалось вище, можуть
закріплюватисьузаконодавстві.Зокрема,уКодексіадміністративногосудочинст-
ваУкраїнизакріпленопринципиздійсненняправосуддявадміністративнихспра-
вах: верховенства права; законності; рівності усіх учасників адміністративного
процесупередзакономісудом;змагальностісторін,диспозитивностітаофіційно-
гоз’ясуваннявсіхобставинусправі;гласностійвідкритостіадміністративного
процесу; забезпечення апеляційного та касаційного оскарження рішень
адміністративногосуду;обов’язковостісудовихрішень(ст.7).

Отже,узагальнившинаведеніположення,пропонуємоокреслититакіприн ци-
пиадміністра тив но го про це су,якієвизначальнимидляадміністративно-проце-
суальних правовідносин: верховенства права; законності; пріоритету прав та
інтересівособи;гласності;офіційності;об’єктивноїістини;змагальностітадис-
позитивності;компетентності;рівностіучасниківадміністративно-процесуальної
діяльності; доступності; економії часу учасників адміністративного процесу;
відповідальності відповідальних осіб за дотримання правил адміністративної
процедури,стадіїадміністративно-процесуальноїдіяльностітапорядкуприйнят-
тя адміністративно-процесуального рішення; мова адміністративного процесу;
перегляд адміністративно-процесуальних рішень; обов’язковість адміністратив-
но-процесуальнихрішень.
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Запропонованавціломусистемапринципів,щозабезпечуютьвиникненнята
динамікуадміністративно-процесуальнихправовідносин,маєважливеяктеоре-
тико-методологічне,такіпрактичнезначення.Длятеоріїадміністративногопро-
цесупринципи адміністративно-процесуальнихправовідносин складаютьдокт-
ринальнепідґрунтяїхвиникнення,змінитаприпинення,визначенняїхсутності,
гарантуванняправучасниківцихвідносин. Зпрактичної точки зору,принципи
адміністративно-процесуальнихправовідносинстворюютьсукупністьзасобівта
прийомів, користуючись якими фізичні та юридичні особи намагаються через
формиадміністративно-процесуальноїдіяльностіотриматиправовеблаго (май-
нове чи немайнове). Названі засади адміністративно-процесуальної діяльності
дають змогу використовувати увесь спектр законодавчих засобів захисту своїх
прав та інтересів. Відповідні принципи забезпечують можливість відкритих та
прозорихпроцесуальнихвзаємовідносинміжфізичнимиіюридичнимиособами
тапредставникамипублічноїадміністрації.
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