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Про аналізо ва но політи ку ви що го партійно го керівництва що до об’єднав чих про-
цесів у ра дянсь ких ре с публіках в умо вах воєнно го ста ну. До ве де но, що військо во-
політич ний до говір був од ним із еле ментів об’єднав чої політи ки ра дянсь кої вла ди і 
роз гля дав ся як скла до ва роз бу до ви ра дянсь кої дер жав ності з ме тою юри дич но го 
оформ лен ня єди ної со юз ної дер жа ви.

Ключові слова: військо во-політич ний до говір, ра дянсь ка вла да, ра дянські ре с-
публіки, ра дянсь ка дер жавність, ви ще партійне керівництво.

Про ана ли зи ро ва на по ли ти ка выс ше го пар тий но го ру ко вод ст ва ка са тель но объ е ди-
ни тель ных про цес сов в со вет ских ре с пуб ли ках в ус ло ви ях во ен но го вре ме ни. До ка за но, 
что во ен но-по ли ти че с кий до го вор был од ним из эле мен тов объ е ди ни тель ной по ли ти ки 
со вет ской вла с ти и рас сма т ри вал ся как со став ля ю щая ос но ва ния со вет ской го су дар-
ст вен но с ти, це лью ко то рой бы ло юри ди че с кое оформ ле ние еди но го со юз но го го су дар-
ст ва. 

Ключевыеслова: во ен но-по ли ти че с кий до го вор, со вет ская власть, со вет ские ре с-
пуб ли ки, со вет ская го су дар ст вен ность, выс шее пар тий ное ру ко вод ст во. 

The policy of the top party management concerning the processes of unification in the 
Soviet Republics under the martial law is analyzed. The military and political agreement was 
proved to be one of the elements of the unification policy of the Soviet power and was consid-
ered a constituent of formation of the Soviet statehood with the aim of legal registration of the 
united federal state. 

Keywords: military and political agreement, the Soviet power, the Soviet Republics, the 
Soviet statehood, the top party management.

Питання військової та політичної співпраці між радянськими республіками
напередодністворенняСРСРзагаломвисвітлювалосьувітчизнянійісторико-пра-
вовій науці. Радянська наука доводила, що результатом такої співпраці став
військово-політичний договір, укладений 1919 р. радянськими республіками з
метоюзабезпеченнявійськовоїєдностінаперіодвійськовогочасу.Глибокевив-
ченняджерельноїбазийпереосмисленнянаявноїнауковоїлітературипідтверд-
жують той факт, що даний договір є складовою політики вищого партійного
керівництваРСФРРщодорозбудовирадянськоївладивреспублікахібуводним
ізкомплексудоговоріврадянськихреспублікнашляхудоюридичногооформлен-
нясоюзноїдержави.

У контексті нашого дослідження актуальними є наукові напрацювання
Б.Бабія,П.Брицького,Н.Бугая,Д.Златопольського,С.Кульчицького,Г.Макаро-
вої,О.Чистякова,О.Юрченкатаін.Однакнасьогодніпрактичновідсутніком-
плексніузагальнюючіпраці,щовідображалибповнуйоб’єктивнукартинуролі
військово-політичного договору радянських республік 1919 р. в юридичному
оформленніСРСР.

Усічні1919р.вумовахвійськовогостанузметоюстворенняєдиноговійсько-
вого фронту уряд УСРР виступає з ініціативою створення дієвого оборонного
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союзу радянських республік. Таку потребу ініціювали також Латвія (січень
1919р.),БілорусіяіЛитва(лютий1919р.)1.Зоглядунаце8квітня1919р.прий-
няторяддирективЦКРКП(б)іЦККП(б)У,вякихнаголошувалосьнаєдностідій
на всіх фронтах, що, в свою чергу, вимагало єдності командування Червоної
Армії на всіх фронтах, єдності постачання Червоної Армії на всіх фронтах і
єдностіуправліннязалізницями2.

У контексті нашого дослідження актуальними є наукові напрацювання
Б.Бабія,Н.Бугая,Д.Златопольського,М.Ірошникова,С.Кульчицького,О.Чис-
тяковатаінших.Протенинімайженемаєпраць,якіузагальнювалибівідобра-
жалиповнуйоб’єктивнукартинутрансформаціїорганівдержавноївладиРСФРР
у1917–1922роках.

Фактично директиви передбачали підпорядкування військово-політичній
сферіРСФРР,якеузазначенийперіодздійснювалосьудвохнапрямах.Перший
передбачавпоширеннявУкраїнувідповіднихнормативно-правовихдокументів,
чиннихурадянськійРосії,другий–укладенняспільнихактівдляобохреспублік.
11лютого1919р.комісарвійськовихсправУСРРвидавнаказ,згіднозяким«усі
декрети,закони,постановийнакази,щостосуютьсяЧервоноїАрміїйпредметів
відання Народного Комісаріату Військових Справ, як уже видані, так і надалі
видаванівідповіднимиорганамиРСФРР,набувалисилийзастосуваннявУСРР»3.
Такий принцип застосовано щодо комісаріатів військових і морських справ,
шляхів,постачання,якіповинніпрацювати«виключноівнайсуворішійпогодже-
ностіздирективамивідповіднихкомісаріатівРСФРР»4.Спільнаборотьбаповин-
на була показати,що проти ворогаможна боротися тількишляхом об’єднання
матеріальних, людських і трудових ресурсів, створення єдиного військового
командування та єдиного керівництва всіма галузями державного управління у
сферібезпекитаоборони.

Зауважимо,щооб’єднавчаініціативавиходила,основнимчином,самевідЦК
РКП(б) та державних органів РСФРР, а втілювалася вона уповноваженими на
керівнихпосадахвУкраїні,якіпрацювализапризначеннямРКП(б).

Під тиском військ Антанти постала необхідність у посиленні військової
єдності радянськихреспублік5. Зметоюстворення єдиногофронтурадянських
республік, укріплення і розширення їх військової співпраціВ.Ленін 24 квітня
1919 р. дає вказівку ЦК РКП(б) про негайне складання тексту директиви про
воєннуєдність(злиття)республік6.Зметоюпідвищенняобороноздатностікраїни
та створення могутньої армії він розробив «Проект директивиЦК про воєнну
єдність»7. Проект став базовим для рішень Пленуму ЦК РКП(б) від 4 травня
1919р.,денаголошувалосьнанеобхідностівстановленнясуворогоцентралізмув
галузівійськовогоуправлінняікомандування8.ЗініціативиВ.Ленінаназасіданні
Політбюро ЦК РКП(б) розроблено програму об’єднання республік на основі
військово-політичного союзу.Одним із перших таке рішення підтримав голова
уряду УСРР Х. Раковський, стверджуючи, що «республікам, де владу взяли
робітникитаселяни,необхіднозгуртуватисвоїсилинавколоРадянськоїРосії»9.

Спеціальна комісія на чолі з Л. Каменєвим, створена з ініціативи ВЦВК,
навесні 1919 р. отримала завдання визначити форми і принципи військово-
політичногооб’єднаннярадянськихреспублік.Результатомїїроботиставвисно-
вок,щовійськово-політичнийсоюзнеобхіднийвумовахвоєнногочасу,аповне
злиттяУкраїни зРосієювперспективі єнадзвичайно актуальним інеобхідним
дляобохреспублік10.
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Керуючись ленінською директивою і рішенням Пленуму ЦК РКП(б), Все-
український ЦВК Рад 18 травня 1919 р. прийняв постанову про об’єднання
військовихсилрадянськихреспублік.Постановапередбачала:

1) вся військова боротьба з ворогами радянських республік повинна бути
об’єднанавусіхрадянськихреспубліках;

2)всіматеріальнізасоби,необхіднідляведенняцієїборотьби,повиннібути
зосередженінавколоспільногодлявсіхреспублікцентру11.

ВідповіднодоцьогоВУЦВКдоручивПрезидіїВУЦВКзвернутисядоЦВК
радянськихреспублікзпропозицієювиробитиконкретніформиорганізаціїєди-
ногофронтуреволюційноїборотьби.31травняРадаОборониЛитвиіБілорусії
також звернулася до Всеросійського ЦВК з пропозицією створити військовий
союз.

ЗоглядунацеВсеросійськийЦВКнаполягавна законодавчомуоформленні
військово-політичногосоюзурадянськихреспублік.Декретомвід1червня1919р.
він визнав задоцільнепровестиупогодженні зЦВК і раднаркомамиреспублік
тіснеоб’єднаннявійськовоїорганізаціїівійськовогокомандування,раднародного
господарства,залізничногоуправлінняігосподарства,фінансів,комісаріатівпраці
радянськихсоціалістичнихреспублік.Управліннязазначенимигалузямиповинно
зосереджуватисьврукахєдинихколегій.ДляздійсненнявказанихзавданьВЦВК
мавстворитикомісію,якійдоручалосьвступитивпереговоризпредставниками
відповіднихЦВКреспублікіспільновиробитиостаточніформиоб’єднання12.

У тексті декретупередбачалось: «Советские социалистические республики,
созданныетрудящимисямассаминатерриторииРоссии,Украины,Латвии,Литвы
и Белоруссии, неоднократно и во всеуслышание заявляли о своей готовности
вступитьвмирныепереговорысцельюпрекратитьнавязаннуюимвойну…Все-
российскийЦентральныйИсполнительныйКомитетСоветовпризнаетнеобходи-
мымпровеститесноеобъединение:1)военнойорганизацииивоенногокомандо-
вания;2)Советовнародногохозяйства;3)железнодорожногоуправленияихозяй-
ства;4)финансови5)комиссариатовтрудасоветскихсоциалистическихреспуб-
ликРоссии,Украины,Латвии,Литвы,БелоруссиииКрымастем,чтобыруковод-
ствоуказаннымиотрасляминароднойжизнибылососредоточеноврукахединых
коллегий.

Объединение должно быть проведено путем соглашения с Центральным
Исполнительным Комитетом и Советами Народных Комиссаров указанных
советскихреспублик»13.

Характерно,щовосновудекретузакладено«ПроектдирективыЦКовоен-
номединстве»,авторомякогобувВ.Ленін,аосновоютакоїєдностісталозбере-
ження й укріплення радянської влади в республіках14. Аналізуючи практичну
діяльністьрадянськоїРосіїзіздійсненняоб’єднавчоїполітики,В.Ленінзаявляв,
що таке об’єднання уособлювало згуртованість республік у боротьбі проти
імперіалістичнихкраїн,доформуванняміцногосоюзуміжними15.

Можемостверджувати,щовперіодгромадянськоївійнитаіноземноївійсько-
вої інтервенціїполітико-правові взаєминиміжрадянськимиреспублікамиюри-
дичновизначалисьдекретомВЦВК«Провійськовийсоюзрадянськихреспублік
Росії, України, Латвії, Литви, Білорусії для боротьби проти імперіалістів» від
1червня1919р.1614червня1919р.ЦВКУкраїнипідтвердивчинністьдекретув
республіці. За об’єднуваними відомствами залишалися назви народних
комісаріатів(крімвійськового,якескасовувалося)17.

103Юридичні і політичні науки



21 червня 1919 р. ЦВК України прийняв постанову, якою визнавалось
недоцільнимсамостійнеіснуванняУкраїнськогофронтутаУкраїнськоїРадянсь-
коїАрмії іпередбачалось їх злиття із загальнимфронтомусіхрадянськихрес-
публікпідєдинимкомандуваннямРеввійськрадиРСФРР.Декретамиіпостанова-
ми Радянського уряду УСРР в Україні поширено чинність декретів РСФРР з
питань постачанняЧервоноїАрмії та управління залізничним транспортом. 15
серпня1919р.ЦККП(б)Уприйнявпостановупрооб’єднанняНаркоматушляхів
УСРРзНаркоматомшляхівРСФРР.

Продовжуючиоб’єднавчуполітику,В.Ленінокресливосновніпринципироз-
будови державно-правових взаємин радянських республік в умовах військово-
політичногоєднання.Передбачавсядобровільнийсоюзнацій,щоґрунтувавсяб
надобровільнійзгоді.Упункті2РезолюціїЦКРКП(б)«Прорадянськувладув
Україні»зазначено:«Вважаючибезперечноюдлявсякогокомуністаідлявсякого
свідомогоробітниканеобхідністьякнайтіснішогосоюзудлявсіхРадянськихрес-
публіквїхборотьбізгрізнимисиламивсесвітньогоімперіалізму,РНКстоїтьна
тійпозиції,щовизначенняформцьогосоюзубудеостаточновирішенесамими
українськимиробітникамиітрудящимиселянами»18.

Зауважимо,напрактиціцяідеямалабільшедекларативнийзміст.Найменша
підозраувідхиленні відпроголошеноїлініїпризводиладопостійнихкадрових
змінупартійнихлавахірадянськихкерівнихорганах.

ВизначенаВ.ЛенінимпрограмазміцненнярадянськоївладивУкраїнійроз-
ширенняузв’язкузцимдержавноїспівпрацірадянськихреспублікпередбачала
розвитокфедеративних зв’язків міжУСРР та РСФРР відповідно до постанови
ЦВКРадУкраїнивід18травнятадекретуВЦВКвід1червня1919р.Упункті3
резолюціїЦКРКП(б)«ПрорадянськувладувУкраїні»йшлося,що«вданийчас
відносини між УСРР і РСФРР визначаються федеративним зв’язком на грунті
рішеньВЦВКвід1червня1919р.іЦВКУвід18травня1919р.»19.Зарішенням
ЦКРКП(б)увересні1919р.ліквідованочиннийурядовийапарат іпризначено
керованийзМосквиВсеукраїнськийреволюційнийкомітетзправамивищоївла-
дивУкраїні20.

Отже,Українафактичнопозбавляласясуверенітету.Доляїївладнихструктур
вирішуваласявМоскві,частобезучастіпредставниківукраїнськогонароду.Кон-
ституційні норми замінювалися директивами, декретами, постановами та резо-
люціями.

Зазначимо,щодекретВЦВКвід1червня1919р.втілитиповноюміроюне
вдалось.Прибалтика,БілорусіяіУкраїнабулизахопленііноземнимивійськами.
В умовах воєнного стану радянська влада була відновлена в Україні у грудні
1919р.,вБілорусії–вчервні1920р.,вПрибалтиці–в1940р.21.

ПіслявідновленнябільшовицькоївладинатериторіїУкраїнипосталопитання
відновленнядержавногоцентруУСРР.ЗцьогоприводуХ.Раковськийзапропону-
вавВ.ЛенінувідновитиУСРРякнезалежнудержаву,алезаумовиоб’єднанняв
єдиномумосковськомуцентріуправлінняобороноюікомандуваннямнаоснові
декретувід1червня1919р.22.Найогопереконання,приоб’єднаннібудутьзабез-
печеніякзагальніінтересиусіхрадянськихреспублік,такікожноїзнихзокре-
ма23.

З метою пристосування існуючих органів радянської влади до тодішньої
військово-революційноїситуації11грудня1919р.постановоюЦВКіРНКУСРР
створенотимчасовийнадзвичайнийорганреволюційноївлади–Всеукраїнський
революційнийкомітет(Всеукрревком)начолізГ.Петровським.
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УвиданомувтойжеденьМаніфестідоробітниківіселянУкраїниВсеукррев-
компідкресливзначеннясоюзуукраїнськогоіросійськогонародів.Удокументі
зазначено: «...Завдяки могутній допомозі Червоної Армії робітничо-селянської
Росії,вякувлиласьіукраїнськаЧервонаАрмія,трудящіУкраїнидістаютьмож-
ливість міцно і назавжди закріпити свою трудову владу на українській землі.
Увогні ікровіукладаєтьсянепорушнийсоюзвільногоукраїнськогоселяниназ
робітникоміселяниномРосії...НадмогиламиробітниківіселянРосії,якіполяг-
ли за волю українського селянина, закарбовується на віки вічні вільний союз
вільного українського трудового народу з вільними російськими робітниками і
селянами»24.

Очевидно,щопропагандаостаточногозлиттяреспублікпроводиласьобереж-
но, щоб виявити реакцію громадськості. Саме тому українським робітникам і
селянамнадавалосьправобезпосередньогоздійсненнядержавноївлади25.Однак
остаточне рішення з даногопитанняповинен бувприйняти IVВсеукраїнський
з’їздрад.

ПолітбюроЦКпідтрималопринципирозбудовирадянськоївлади,зазначив-
ши,щоУкраїна і Росія об’єднуються на основі постановиВЦВК від 1 червня
1919р.;водночаспартійнимшляхомпровадитьсяобережнапідготовкадозлиття
УкраїнитаРосії.ТезизУкраїнськогопитаннябуливинесенінаVІІІВсеросійську
партконференцію,деїхібулосхвалено26.

ЗметоюзміцненняєдностіміжУСРРтаРСФРРВсеукрревком,нарозвиток
угодиЦВКРадУкраїнитаВсеросійськогоЦВКвід1червня1919р.прооб’єднан-
нявійськовихсилрадянськихреспублік,постановоювід27січня1920р.анулю-
вав усі декрети і постановиУСРР у сфері військових органів, ради народного
господарства,продовольчоїсправи,шляхів,поштітелеграфів,фінансів,трудово-
госоціальногозабезпеченняізамінивїхвідповіднимидекретамитапостановами
РСФРР27. Декрети РСФРР вступали в силу відразу, з моменту опублікування
постанови,іпідлягалинегайномувиконанню28.

Отже,практикавійськово-політичноїспівпрацірадянськихреспублікпризве-
ладоїїузаконенняшляхомукладеннявоєнно-політичногодоговору.Військово-
політичнийсоюз,якібільшістьтогочаснихдоговорів,бувукладенийзапринци-
пом жорсткої централізації та порушення прав державного суверенітету. Він
розглядався вищимпартійнимкерівництвом як елемент системидоговорівміж
радянськимиреспублікаминашляхудоюридичногооформленнясоюзноїдержа-
ви.
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