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Роз г ля ну то пи тан ня впли ву міжна род них стан дартів муніци паль но го пра ва на 
фор му ван ня національ но го за ко но дав ст ва Ук раїни у сфері місце во го са мо вря ду ван ня. 
Ви ко на но аналіз норм чин но го за ко но дав ст ва про місце ве са мо вря ду ван ня крізь приз му 
ви мог та ре ко мен дацій, що містять ся у Євро пейській Хартії місце во го са мо вря ду ван-
ня.
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recommendations contained in the European Charter of Local Self-Government.

Keywords:local self-government, international standards of local self-government, inter-
national documents.

Безумовно, ключове місце в процесі регулювання правовідносин на
внутрішньодержавному рівні займають закони України. Проте глобалізаційні
процеси, що відбуваються нині в усьому світі, та інтеграція України до євро-
пейськогопросторувносятьпевнікорективи,пов’язанізнеобхідністюврахуван-
няміжнародно-правовихнормнетількиузовнішньо-,айвнутрішньодержавних
відносинах.СлушноюзцьогоприводуєдумкаМ.О.Баймуратова,щовсучасно-
муміжнародномуспівтовариствідержав,якеявляєсобоюсистемнеспівтоварист-
воосновнихсуб’єктівміжнародногоправа,взаємозалежнихіпов’язанихвеличез-
ноюкількістюміжнародно-правовихзобов’язань,національнезаконодавство,що
створює систему і структуру місцевого самоврядування, його суб’єктів і його
органів,щознаходятьсянатериторіїокремоїіконкретноїдержави,засвоїмобся-
гомправовогорегулюваннянеєоптимальним,остаточнимісамодостатнім1.

Зприйняттяму1996р.КонституціїУкраїнибулозакладеноякісноновіпідхо-
ди вправотворчості, адженовийОсновнийЗаконне тільки визнавміжнародні
договори,згоданаобов’язковістьякихнаданаВерховноюРадоюУкраїни,части-
ноюнаціональногозаконодавства,айзаклавтелеологічно-технологічнудомінан-
ту зовнішньополітичної діяльності України, спрямовану на забезпечення її
національнихінтересівібезпекишляхомпідтриманнямирноготавзаємовигідно-
госпівробітництвазчленамиміжнародногоспівтовариствазазагальновизнаними
принципамитанормамиміжнародногоправа2.Прицьомузаконодавецьдопустив
прогалину, не визначивши в Конституції місце інкорпорованих міжнародних
договорів у правовій системі, тобто їх співвідношення з актами національного
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права. Більш конкретне визначення питань статусу міжнародних договорів у
внутрішньомуправопорядкуУкраїнитаусуненнязазначеноїпрогалиниміститьу
собі ЗаконУкраїни«Проміжнародні договориУкраїни» від 29 червня 2004р.,
ст.15якоговстановлює,щочинніміжнароднідоговориУкраїни,згоданаобов’яз-
ковістьякихнаданаВерховноюРадоюУкраїни,визнаютьсячастиноюукраїнсько-
гозаконодавстваізастосовуютьсяупорядку,передбаченомудлянормнаціональ-
ногозаконодавства.Крімтого,встановлюєтьсяположенняпроприматміжнарод-
ногоправа:якщоміжнароднимдоговоромУкраїни,якийнабравчинностівуста-
новленомузакономпорядку,встановленоіншіправила,ніжті,щопередбаченіу
відповідномуактізаконодавстваУкраїни,тозастосовуютьсяправиламіжнарод-
ногодоговору3.

Самезазначенізаконодавчіактивизначаютьхарактеріпараметриспіввідно-
шення законівУкраїни таміжнароднихдоговорів унаціональнійправовій сис-
темі.НеможнанепогодитисьізвисновкомЮ.О.Волошинапроте,щоврезуль-
татіприйняттяКонституціїУкраїни(1996р.)таЗаконуУкраїни«Проміжнародні
договори України» (2004 р.) істотно зросли можливості впливу міжнародного
праванавітчизнянігалузіправайтимсамимнаїхінтернаціоналізацію–шляхом
створення відповідного процесуального механізму, зокрема шляхом широкої
імплементаціїнормміжнародногоправа,утомучисліміжнароднихстандартів,у
вітчизняне законодавство.Цейпроцеспозитивновплинувнаформуваннябага-
тьохгалузейтапідгалузейвітчизняногоправа,зокремамуніципального,виборчо-
го,судового4.

Так,булосформованомеханізм,задопомогоюякогоміжнародно-правовінор-
ми,по-перше,буливизнанічастиноюнаціональногозаконодавства,тобтоотри-
мали можливість застосовуватися на території України як норми прямої дії, а
по-друге,значнопідвищилисвійвпливназміствнутрішньодержавнихзаконодав-
чихактівякчерезімплементаціюдоостанніх,такізавдякисистемномувикори-
станнюзагальновизнанихпринципівміжнародногоправанастадіїзаконотворчо-
гопроцесу.

Дослідження, присвячені питанням впливу міжнародного права на зміст
внутрішньодержавногоправа,здійснювалитакісучаснівчені:М.О.Баймуратов,
П.Д.Біленчук,Ю.О.Волошин,В.В.Кравченко,М.П.Орзіх,Н.М.Пархоменко,
В.Ф.Погорілко,В.Л.Федоренко,О.Ф.Фрицький,В.М.Шаповал.Проте,незва-
жаючиназначнуувагузбокунауковців,багатозаспектівзазначеноїпроблемати-
кизалишаютьсянедослідженими.

Длявизначенняроліміжнароднихдоговорівупроцесіформуваннянаціональ-
ногозаконодавстваУкраїнипромісцевесамоврядуванняпроведемопорівняльне
дослідження.

УгалузімуніципальногоправаУкраїнинайбільшвагомим«позадержавним»,
тобтоміжнароднимджерелом,безумовно,єЄвропейськаХартіямісцевогосамо-
врядування5 (далі – Хартія), положення якої, завдяки визнанню та прийняттю
переважною більшістю країн Європи, отримали характер міжнародних стан-
дартівусферімісцевогосамоврядування.Яквідомо,Українаповністюсприйняла
текст зазначеного документа, без будь-яких вилучень та територіальних обме-
жень.Особливаїїрольполягаєутому,що,якзауважуєМ.О.Баймуратов,вона
маєяк загальне значенняупроцесахстановлення,розвиткутафункціонування
місцевогосамоврядування,такіпрофільне–уконтекстіреалізаціїїїположеньу
законодавствіУкраїни6.
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Аналізуючиустановчіположення,щомістятьсяуПреамбулі,можнапобачити
головніконцептуальнізасади,заякимидержавиврамкахРЄрозробилимеханізм
комунальноговрядування:

1)охоронамісцевогосамоврядуванняврізнихкраїнахЄвропиідіїщодойого
посиленнявизнаютьсяважливоюскладовоюпроцесіврозбудовиЄвропинаприн-
ципахдемократіїідецентралізаціївлади;

2)органимісцевогосамоврядуваннявизнаютьсяоднієюзголовнихпідвалин
будь-якогодемократичногорежиму;

3)враховуючи,щоправогромадяннаучастьвуправліннідержавнимиспра-
вамиєоднимздемократичнихпринципів,визначається,щоцеправонайбільш
безпосередньоможездійснюватисясаменамісцевомурівні.

Самеціконцептуальнізасадиєфундаментомсучасногомісцевогосамовряду-
вання країн Європейського простору, які можна прослідкувати і у багатьох
муніципально-правовихнормахнаціональногозаконодавстваУкраїни.

Розглянувши Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» від
21травня1997р.(далі–Закон)7,бачимовеликукількістьімплементованихполо-
женьХартії.

Визначеннямісцевогосамоврядування,закріпленевХартії,частковосприй-
нятост.2Закону,зокремаувизначенніпоняттямісцевогосамоврядування,згідно
з якиммісцеве самоврядування вУкраїні – це гарантоване державоюправо та
реальна здатність територіальної громади – жителів села чи добровільного
об’єднанняусільськугромадужителівкількохсіл,селища,міста–самостійно
або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого самоврядування
вирішуватипитаннямісцевогозначеннявмежахКонституції ізаконівУкраїни.
НеможнаненавестислушнезцьогоприводузауваженняМ.О.Баймуратова,що
вУкраїні,навідмінувідположеньХартії,такимсуб’єктомєтериторіальнагрома-
да, анеорганимісцевогосамоврядування8.Подібні зауваженняроблятьй інші
вчені.Так,Ю.Н.Тодиказауважує,щовосновімоделімісцевогосамоврядування,
реалізованої в Україні, лежить теорія, яка розглядає первинні громади як
самостійнеджерелопублічноїнедержавної,тобтомуніципальноївлади9,аН.І.
Руда, характеризуючи особливий суб’єкт муніципальної влади, зазначає, що
«віднесеннятериторіальноїгромади–жителівсіл,селищіміст–доосновного
суб’єкта вказує на те, що в нашому суспільстві самоврядування набуває меж
публічноївлади,щосамоорганізується,ісамевиконуєуправліннянамісцях»10.

Стаття2Хартіїнаголошує,щопринципмісцевогосамоврядуваннявизнається
внаціональномузаконодавствітауміруможливості–вконституції.Зауважимо,
щоУкраїнаповністюреалізувалавказанувимогу,адже,крімсистемизагальних
таспеціальнихзаконодавчихактів,місцевесамоврядуваннявизнаєтьсятагаран-
туєтьсявУкраїнітакожінарівніОсновногоЗакону.

Частина 2 ст. 3Хартії визначає коло суб’єктів комунального управління та
порядокїхформування.Цеможутьбутиякгромадяни(прямаучастьчереззвер-
ненняабореферендуми),такірадиабозбори,члениякихобранішляхомпрямих
виборів,тавиконавчіоргани,щоїмпідзвітні.

Відповіднінормиотримализаконодавчезакріплення,зокремаустаттях2,5,
10 Закону. Так, ст. 2 встановлює, що в Україні місцеве самоврядування
здійснюєтьсятериторіальнимигромадамисіл,селищ,містякбезпосередньо,так
і через сільські, селищні, міські ради та їх виконавчі органи, а також через
районнітаобласніради,якіпредставляютьспільніінтереситериторіальнихгро-
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мадсіл,селищ,міст.
ЗдебільшогонормиЗаконівУкраїнизасвоїмсенсомдеталізуютьтарозвива-

ютьположенняміжнароднихдоговорів.Якщоміжнароднідоговоринесутьвсобі
переважноосновніпринциповівимогитаустановчіправила,якімаютьзагальний
характер,тоуЗаконодавчомуполівідбувається,зодногобоку,процеспристосу-
ванняцихправилдонаціональнихособливостей,зіншого–деталізаціяправово-
горегулюваннявідповіднихвідносинздотриманнямміжнароднихпринципівта
стандартів.

Стаття4Хартії,присвяченавизначеннюколакомпетенціїмісцевогосамовря-
дування,міститьвимогуобов’язковогозаконодавчоговизначенняголовнихпов-
новаженьіфункційорганівсамоорганізаціїнаселення.ПрицьомуХартіявказує,
що така вимога не перешкоджає наділенню органів місцевого самоврядування
іншимиповноваженнямиіфункціямидляспеціальнихцілей.Цихвимогповністю
дотримуєтьсяЗаконУкраїнивід21травня1997р.,вдругомурозділіякогодається
великийперелікповноваженьорганівмісцевогосамоврядуваннятаїхвиконавчих
комітетівзарізнимисферамиїхдіяльності.Так,ст.25стосуєтьсязагальноїком-
петенціїмісцевихрад,ст.26даєперелікіз56пунктів,якістосуютьсявиключно
компетенціїрад.Стаття41визначаєособливостіповноваженьрайоннихумістах
радтаїхвиконавчихорганів.Окремовзаконівизначаютьсякомпетенціїсільсько-
готаселищногоголів.

Важливезначення,нанашпогляд,маєч.5ст.4Хартії,якавказує,якщопов-
новаження делегуються органам місцевого самоврядування центральним чи
регіональниморганом,тоорганимісцевогосамоврядування,уміруможливості,
маютьправопристосовуватисвоюдіяльністьдомісцевихумов.Адже,по-перше,
вційнорміпідкреслюєтьсяпріоритетнезначеннямісцевихінтересівудіяльності
органів місцевого самоврядування, а по-друге, вперше в документі прямо вка-
зується на можливість існування механізму передачі державних повноважень
органаммуніципальноївлади.УЗаконівказаномумеханізмуделегуванняповно-
важеньпридідяєтьсяособливаувага.ЗаконнавітьпішовдалізаХартіютауст.44
закріпивможливістьделегуванняповноваженьуреверсномунапрямі:відрайон-
нихіобласнихрад–відповідниммісцевимдержавнимадміністраціям.

Принципсамостійностітаврахуванняінтересівгромадпривизначеннідержа-
воюкордонівсамовряднихтериторійміститьсяуст.5Хартії,згіднозякоюбудь-
якізміникордонівтериторійорганівмісцевогосамоврядуванняповинніздійсню-
ватисялишепісляпопередньогоз’ясуваннядумкивідповіднихмісцевихгромад.
Слідпідкреслити,хочацейпринципізнайшовчастковевідображеннявКонсти-
туціїУкраїни,протебільшдетальнерегламентуванняпорядкуврегулюваннявка-
заних питань повинно бути закріплене у спеціальному профільному законі, а
такогозакону,нажаль,доцьогочасутакінеприйнято.

Стаття7Хартіївизначаєосновністандартнідляєвропейськогопросторуумо-
виздійсненнявиборнимиособамикомунальногоуправліннясвоїхповноважень,
серед яких: свобода здійснення обраним представником своїх повноважень;
обов’язковефінансування витрат, здійснених під час виконання своїх повнова-
жень;будь-якадіяльність,несумісназмандатомобраногопредставника,визна-
чаєтьсязаконом.

Ціумовизнайшлисвоєвідображенняудекількохнаціональнихзаконодавчих
актах.Зокрема,ч.2ст.49Законувстановлює,щодепутат:маєвсюповнотуправ,
щозабезпечуютьйогоактивнуучастьудіяльностірадийутворенихнеюорганів;
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маєправовирішальногоголосузусіхпитань,щорозглядаютьсянасесіяхрад,а
такожназасіданняхпостійноїтаіншихкомісійради,доскладуякихйогообрано.

Вимогущодовідшкодуваннядепутатувитрат,якихвінзазнав,реалізованоу
ч.3ст.49.

Стаття8Хартіїміститьнорми,щорегулюютьпорядокздійсненняадміністра-
тивногонаглядузбокудержавнихорганівзадіяльністюмісцевогосамоврядуван-
ня.Якужезазначалося,Хартіярозглядаєадміністративнийконтрольякнегатив-
ний, з точки зору становлення інституту місцевого самоврядування, елемент,
протевінможездійснюватисязапевнихумов:контрольможливий,тількиякщо
вінлегалізованийконституцієюабозаконом;форматапорядокздійсненнякон-
тролювстановлюютьсявиключнозаконом.

Слідзазначити,щонормищодорегламентаціїпорядкудержавногоконтролю
за органами місцевого самоврядування містяться в декількох законах України,
зокремавЗаконіпромісцевесамоврядування(статті20,72,76)таЗаконіУкраїни
«Промісцевідержавніадміністрації»від9квітня1999р.(статті28,35)11.

Стаття10Хартіїпроголошуєневід’ємнеправоорганівмісцевогосамовряду-
ваннянаспівробітництвозіншимиорганамимісцевогосамоврядування,створю-
вати з ними консорціуми, а також бути членом міжнародної асоціації органів
місцевогосамоврядування.

Таке право на законодавчому рівні легалізовано в Законі України «Про
асоціаціїорганівмісцевогосамоврядування»від16квітня2009р.12таЗаконіпро
місцевесамоврядування(ст.15).

Взагалі, можна констатувати,що положенняЄвропейськоїХартії місцевого
самоврядуванняздебільшогосприйнятінаціональнимзаконодавствомтазнайш-
лисвоєвідображенняідеталізаціюякупрофільномуЗаконіУкраїни«Промісце-
весамоврядуваннявУкраїні»від21травня1997р.,таківіншихзаконодавчих
актах, при цьому положення внутрідержавного законодавства значно відрізня-
ютьсявідміжнародно-правовихнормзасвоєюприродою,характером,змістомі
ступенемдеталізаціїнормативнихприписів.Водночасякнаціональні,такі«поза-
державні»джерелавідокремленонеможнавизнаватисамостійнимитадостатніми
регуляторами муніципальних правовідносин, тільки у своїй сукупності вони
складають оптимальну та зважену правову систему, і в цій системі відіграють
зовсім різні ролі.Міжнародні документимають здебільшого принципові, уста-
новчіположення,яківизначаютьтарегламентуютьзагальніумовистановлення
тадіяльностіінститутумісцевогосамоврядування,нормижнаціональногозако-
нодавствавстановлюютьчіткіправилазконкретнихпитань.

Міжнародністандартивстановлюютьпевнігалузевіпринципи,якихповинна
дотримуватись кожна країна – учасниця договору, а на внутрішньодержавному
рівні ці принципи знаходять свою конкретизацію відповідно до національних
правових,культурнихтаіншихособливостей,інелишевпрофільнихзаконодав-
чихактах,айувсьомуправовомумасиві.

Припорівняльномуаналізіаспектіввзаємодіїджерелмуніципальногоправа
України зауважуємо, що характер співвідношення міжнародних договорів і
законів України дещо подібний характеру взаємодії Конституції України з
національнимизаконодавчимиактами.Аргументацієюцьомуєтакіположення:

1.Вієрархіїджерелзаюридичноюсилоюміжнароднідоговориєвищимиза
закони,будь-якийактзаконодавстванеповиненсуперечитиположеннямміжна-
родногодоговору;
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2.Засвоєюсуттюнорминаціональнихзаконівєрозвитком,доповненнямта
деталізацієюположеньміжнароднихдоговорів,багатознихвиникаютьсамена
вимогуміжнародногодоговору.Як іположенняКонституції,положенняміжна-
родного договору дуже часто мають установчий характер, тобто вказують, для
врегулюванняякихправовідносинслідприйнятиспеціальнінаціональнізакони.

Отже,підвпливомглобалізаціїнинівідбуваєтьсяпевнауніфікаціясистемвре-
гулюваннямуніципально-правовихвідносинрізнихкраїн.Уцьомупроцесіцент-
ральнезначеннямаютьсамеміжнароднідоговори,які,будучиустановчимищодо
національногоправакожноїокремоїкраїни,зумовлюютьйогоінтернаціоналізацію.
ДляУкраїниціпроцесиєвельмиважливими,аджедопомагаютьнетількибуду-
вати ефективну правову систему, що відповідає міжнародним вимогам, але й
реалізовуватистратегічнієвроінтеграційніпрограми.
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