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го ловніші фак то ри, що впли ва ють на йо го ефек тивність. 
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Ключевые слова: пра во вое ре гу ли ро ва ние, эф фек тив ность, пра во вые сред ст ва, 
нор ма пра ва, нор ма тив но-пра во вой акт, пра во вая куль ту ра, за ко но да тель ст во, тех ни-
ка сти му ли ро ва ния.

Analysis of goals and values of legal regulation in the state, identification of the main 
factors which influence its efficiency.

Keywords: regulation, efficiency, legal tools, the rule of law, legal act, legal culture, law, 
technology incentives.

Необхідність правового регулювання для розвитку суспільства не викликає
жодних сумнівів, оскільки саме ефективне правове регулювання забезпечує
захист прав особистості, стабільність, порядок і організованість суспільства,
реалізаціюперспектив соціального та економічного розвитку.Визнання важли-
востітасоціальноїцінностіправаспричинилонеобхідністьдослідженняпробле-
мисутностіправовогорегулюванняташляхівпідвищенняйогоефективності.

Завдання правового регулювання полягає у відображенні та узгодженні
суспільнихінтересів,якісприялиброзвиткуосновнихсферсуспільнихвідносин.
Самецевизначаєнеобхідністьпереглядурядуосновнихтеоретичнихположень
щодоефективностіправовогорегулювання.

Відоміукраїнськітаросійськівчені,середякихС.С.Алексєєв,Т.Г.Андру-
сяк,С.В.Бобровник,В.В.Головченко,О.Зайчук,А.П.Заєць,М. І.Козюбра,
А.М. Колодій, В. В. Копєйчиков, Є. Б. Кубко, Н. М. Оніщенко, М. П. Орзіх,
П.М.Рабінович,В.М.Селіванов,В.Ф.Сіренко,О.Ф.Скакун,В.В.Цвєтков,
Ю.С.Шемшученкотаін.,зробилизначнийвнесокудосліджуванутему.Однак,
як відомо, українськадержава, її апарат та законодавство розвиваються досить
швидко,відтакцевпливаєінаякістьправовогорегулюваннявдержаві.

Правоверегулюванняхарактеризуєспеціально-юридичниймеханізмдіїправа
наповедінкутадіяльністьйогоадресатів.Урезультатіправовоїрегуляціїфор-
муєтьсяюридичнаоснова,встановлюютьсяорієнтиридляорганізаціїдіяльності
учасниківвідносин,щорегулюютьсяцієюнормою,інапрямівдосягненьфактич-
нихцілейправа.

Найточнішекатегорію«ефективністьправовогорегулювання»,можнавизна-
читияк співвідношенняреальнихрезультатівздійсненнянормативно-правового
актазцілями,якібулипоставленіприйогоприйнятті. 

Результати здійснення нормативно-правового акта – це ті реальні зміни у
суспільнихвідносинах,якісталисяпіслявпровадженнязаконувпрактику.Вони
можутьбутиочікуванійнеочікувані,позитивнійнегативні.

Цілямиправовогорегулюванняє:
1) закріплення за допомогою правових засобів існуючих суспільних відно-

син1.
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Правовізасобисвоєюдієюдемонструютьможливостіправа,йогопотенціалу
врегулюванні суспільних відносин, у задоволенні різноманітних правомірних
інтересівіндивідуальнихсуб’єктів.Правовізасобипоєднуютьсявпевнусистему
длявирішеннячітковизначенихзавдань.Безвизначенняпризначенняправових
засобівнеможнаповноціннодосліджуватипроблемуефективностіцілейправо-
вогорегулювання.ЯкзазначаєА.Денисова,самеправовізасобиінадаютьправу
йогосоціальнуцінність2.

Призначеннярізноманітнихправовихзасобівполягаєвтому,щобінформува-
тисуб’єктапроможливостівиборуваріантівповедінкивмежахправа,впливати
наїхінтересивпевномунапрямі,спонукатидоздійсненнятогочиіншоговчинку.
Самедляправильногомотивуванняповедінкилюдинивиникаєпотребаврозгляді
правових засобів у інформаційно-психологічному аспекті. Такими правовими
засобамиєсамесуб’єктивніправайюридичніобов’язки,пільгиіпризупинення,
заохоченняіпокараннятощо,яківжетрансформуютьсяуправовістимулитапра-
вовіобмеження.Ісамевониєзначущимидлямайбутньоїповедінкилюдини;

2)стимулюваннярозвиткутапоширеннясуспільнихвідносин,яківідповіда-
ютьзагальнодержавнимтазагальносуспільнимпотребамтаінтересам3.

Нанашудумку,саместимулювання(заохочення),анеобмеження(покарання)
здебільшогоєефективнішимзасобомдосягненняправовогорезультатузабезпе-
ченняпозитивноїмотивації.Прицьомуспонукальноюсилоюбажаноїповедінки
єнелишезовнішніприписи,айвласнийінтерессуб’єкта,йогоособистазацікав-
леність.

Впровадження «техніки стимулювання» відображає суттєві аспекти
функціонуваннянормативноїсистемивціломуізасобівздійсненнясоціального
контролюзокрема.Воновідзначаєперехідвідконтролюпасивного,якийпрагне
попередити шкідливі дії, до активного, який робить головний акцент на дії, а
такожвідповедінкисуспільнобажаноїдоповедінкисуспільнокорисної.«Заохо-
чувальнийпорядок»намагаєтьсязробитибажанудію,доступною,вигідною4.

НинівУкраїніосновнимзавданням,якепостаєпередтеоретикамитапракти-
ками,єпідвищенняролістимулюючихправовихзасобів(заохочень,пільгтадоз-
волів),якеполягаєнелишеувпровадженніновихнорм,айупідвищенніефек-
тивності вже існуючих. Обмежуючі правові засоби мають діяти лише як
допоміжнівсуспільстві.Доцільнавзаємодіязазначенихкатегорійупроцесіпра-
вовогорегулюванняєважливимзасобомзабезпеченняйогоефективності;

3)створенняумовдлявиникненняірозвиткуновихнеобхіднихтипівіформ
суспільнихвідносин5.

НадумкуВ.Сіренка,підчасвивченняефективностінормправаважливозвер-
тати увагу не на цілі законодавства, а на інтереси. Визначивши інтерес як
співвідношення між необхідністю задоволення потреб різних соціальних груп,
класів,окремихверствнаселенняіможливістюїхзадоволення,виникаємодель,
складовіякоїможнарозглядатиякелементиефективності,асаме:

–соціальніпотреби,якіслідзадовольнитизадопомогоюконкретногонорма-
тивногоакта;

–правовізасоби,їхкількістьтаякість;
– здатність правових засобів задовольняти соціальні потреби, закріплені у

нормативномуакті;
–перспективністьнапряміввдосконаленнязаконодавствазметоюзадоволен-

нясоціальнихпотребзадопомогоюправовихзасобів6;
4)заборонатаприпиненнядіїсуспільнихвідносин,щоєсуспільнонебезпеч-
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нимичишкідливими7.
Порівнюючифактичнірезультатидіїнормправазтимицілями,щоставилися

при їх виданні, можна зробити висновок про ефективність або неефективність
нормиправа.Рівеньдосягненняцілейібудевизначатирівеньефективностіпра-
вовогорегулювання.

Заслуговуєнаувагуточказору,щоцінністьтаефективністьправаспіввідно-
сяться як процес і результат. У такому розумінні цінність права відповідає на
запитання:якісамеінтересизадовольняютьсяправом.Взагалі,основна,«інстру-
ментальна»цінністьправаполягаєвтому,щоправовиступаєпевним«інструмен-
том»дляврегулюваннясуспільнихвідносин,аефективністьправовогорегулю-
ваннявизначає,яксамевпорядкованітаякоюміроюзадоволенісуспільніінтере-
си.

Ефективність правового регулювання може оцінюватися за різними кри-
теріями. Одним з її можливих показників є з’ясування того, чи забезпечують
обранівпроцесіправовоїрегламентаціїсуспільнихвідносинконкретніспособи
регулятивного впливу на поведінку людей (дозволи, заборони, зобов’язання,
рекомендації, заохочення тощо) відповідні їм форми реалізації правових норм
(використання, виконання, дотримання). Інший підхід до оцінки ефективності
правового регулювання полягає в аналізі того, якою мірою зазначені форми
реалізації норм права забезпечують досягнення всього спектра намічених при
йогоплануванніправовихцілей:кінцевихтапроміжних,основнихтавторинних.

Важливим критерієм ефективності правового регулювання є врахування
витрат, пов’язаних із досягненням його певного результату. Зокрема, за інших
рівнихумовбільшефективними вважаються ті засобиправового регулювання,
якідозволяютьвирішувативідповіднісоціальнізавданнявбільшкороткийпро-
міжокчасуіззалученнямменшоїкількостілюдськихтаматеріальнихресурсів.

При визначенні ефективності правового регулювання слід брати до уваги
ступіньнаближеннядовсіхцілей(проміжнихікінцевих,основнихівторинних),
щоставилисяприйогоздійсненні.Інколиправоверегулюваннятягнезасобоюне
тільки заплановані, але й непрогнозовані, в тому числі й негативні, наслідки,
співвідношенняміжякимитежповинновраховуватисяприз’ясуванніефектив-
ностідіїправовихнорм,особливо якщоданіобставинипереважують за своєю
питомою вагою позитивні зміни. Так, аж ніяк не можна визнати ефективною
спробуурядуСРСРусередині80-хроківХХст.обмежитичерезреалізаціюпев-
ного комплексу правових заходів вживання населенням алкогольних напоїв,
оскільки поряд із незначним зниженням кількості випадків пияцтва та алко-
голізмуцепризвелодоістотногоскороченнядоходівбюджету,значногопоширен-
нятакихнегативнихявищ,якнаркоманіятасамогоноваріння8.

Істотнезначеннядлязабезпеченняефективностіправовогорегулюваннямає
йогопоетапнийаналіз,щодаєзмогуз’ясувати,якісамеланкимеханізмуправо-
вого регулювання неповною мірою виконують своє призначення та усунути в
подальшому ці недоліки. Механізм правового регулювання становить систему
правових засобів, способів, форм,що перебувають у взаємозв’язку і взаємодії. 
Кожначастинамеханізмуправовогорегулюваннязнаходитьсянасвоємумісці(як
механізм годинника), виконує специфічні функції. Якість виконуваних ними
функційвпливаєнароботуіншихчастинінарезультатфункціонуваннямеханізму
вцілому.

Йогорухвиражаєтьсяу стадіяхправовогорегулювання, якимвідповідають
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своїмеханізмидії.Якіправовасистемасуспільства,механізмправовогорегулю-
ванняявляєсобоюцілісністьправовоїдійсності,визначаєтьсязакономірностями
еволюціїсуспільства,рівнемрозвиненостіекономіки,культури.Йогопризначен-
няполягаєвприведеннівдіюнеобхіднихелементівправовоїсистемисуспільства,
забезпеченніїх«роботи».Відмеханізмузалежатьефективністьправовогорегу-
лювання,відповідністьповедінкиучасниківправовихвідносинрозпорядженням
нормправа,їхрухдозадоволеннясвоїхінтересів.

Рівень досконалості механізму правового регулювання, його відповідність
завданняміцілямправовогорегулювання,природітастанусоціальнихзв’язків,
що зазнаютьюридичного впорядкування, знаходять своє відображення в ефек-
тивностіправовогорегулювання.

Слідпам’ятати,щозрозвиткомсоціальногожиттявідбуваєтьсязмінаякості
регулювання, ускладнення, удосконалення регулятивних засобів і механізмів,
поглиблюється їх диференціаціяй інтеграція.В єдності регулятивнихфакторів
формуєтьсяінфраструктураїхмеханізмів.Цейпроцесєвідповіддюсоціального
регулюваннянапотребисуспільноїсистеми,їїекономіки,політичноївлади,іде-
ології,всьогосуспільногорозвиткунапотребивсьогосоціальногорозвитку,на
потребисоціальногопрогресу,втомучислінанеобхідністьвумовахцивілізації
вираженнятазабезпеченнясоціальноїсвободи,утвердженнятазахиступрирод-
нихправлюдини9.

Загальнаефективністьправовогорегулюваннязабезпечується:
–ефективністюсамогонормативно-правовогоакта.
Так,окрімтого,щосамнормативно-правовийактповиненбутиефективним,

тобтотаким,щобйогонормиреальнозабезпечувалипоставленуціль,тослідще
забезпечитийефективнупроцедуруйогоприйняття.

Недосконалістьправовогорегулюванняпроцедурприйняттянормативно-пра-
вовихактівєоднієюзнайбільшвагомихпричиннизькоїефективностідержавної
діяльностізагалом.ПорядокїхньоїорганізаціїідіяльностірегламентуєтьсяКон-
ституцієюта законами.Вдосконаленняправовогорегулюваннятакоїдіяльності
сприятимепідвищеннюефективностіїхроботи.

Ефективністьправовогорегулюванняможеоцінюватисящодопевнихправо-
вихнорм,нарівніправовихінститутівтагалузей,прававцілому.Причому,якщо
при з’ясуванні ефективності окремихюридичних приписів достатньо викорис-
тання емпіричних методів пізнання, вивчення конкретних виявів соціальної
поведінки, то у всіх інших випадках це вимагає проведення комплексних
досліджень,вивченнязагальнихтенденційвпливуправовогорегулюваннянацілі
масиви (сфери) суспільних відносин, стан упорядкованості всього суспільного
життя10;

–ефективністюдіяльностіщодозастосуванняіреалізаціїнормативно-право-
вогоакта.

Більшість науковців, виходячи з розуміння права як засобу управління
суспільством, вважають, що ефективність правової норми визначається тим,
наскільки її реалізація сприяє досягненню цілей, поставлених перед правовим
регулюванням (тобто ступенем досягнення відповідних цілей). Деякі науковці
поняттядіїправазводятьдоправозастосовноїдіяльності.Підефективністюпра-
вового регулювання вони розуміють досягнення певних соціально корисних
результатівшляхомправозастосовноїдіяльностідержавнихорганівіїхніхпоса-
дових осіб11. На їхню думку, тільки через правозастосування може виявитись
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ефективністьдіїправовихрішень,томущобудь-якийюридичнийзаконпочинає
діяти,виявлятисвоїпотенціїлишеуразійогопорушення,тобтотоді,колизасто-
совуютьсясанкції закону.Якщоправованормамає заметупередусімпоперед-
женняконкретнихвидівпроступківіцяметаповністюабозначноюміроюдося-
гаєтьсязадопомогоюфактуопублікуванняцієїнорми,топравовавимога,безпе-
речно,реалізується(шляхомдотримання),анезастосуваннянормисамеісвідчить
провисокуїїефективність.

Звичайно, незастосування правової норми може в такому разі виступати
показником її ефективності лише за відсутності відповідних правопорушень.
Навпаки, систематична реалізація норми шляхом правозастосування зовсім не
обов’язково свідчить про її ефективність. Якщо, наприклад, встановлено, що
неодноразовезастосуванняякої-небудьсанкціїпрактичнонеспричиняєбажаного
впливунаправопорушників,відповіднуправовунормунаврядчиможнаназвати
високоефективною.Правоможедіятинетількишляхомдотримання,виконання,
використання і застосування правових установ, а й шляхом іншого впливу на
свідомість і поведінку людей. Дія права в такій якості далеко не завждиможе
відбуватисьчерезйогореалізацію.

Як підкреслювавД.А.Керімов, дія – це не завжди реалізація права, але в
будь-якому разі юридична можливість такої реалізації12. Така дія характерна,
наприклад,длябагатьохнорм,безпосередняметаякихзводитьсядозабезпечення
демократичнихсвобод.Якможливістьпевної(вільної)поведінки,правосуб’єкта
перебуваєврозпорядженнійогоносія,якийможекористуватисьправомабоне
користуватисьним.

Отже,воднихвипадкахефективністьнормизабезпечуєтьсялишезарахунок
їївласноїдії,вінших–урезультатідіїсистеми:нормаплюсїїзастосування13.

Взагалі,доосновнихфакторів,щовпливаютьнаефективністьправовогорегу-
лювання,належатьтакі:

відповідність норм права рівню соціально-економічного розвитку суспіль-
ства.Створеннянормиправаєпродуктомсвідомоїдіяльностілюдей,атомуеко-
номічні закономірностірозвиткусуспільстваможутьабооб’єктивноправильно
визначатися і відбиватися в праві або спотворюватись (умисно чи неумисно).
Останнє призводить до появи норм,щоне відповідають економічним вимогам
певногоетапурозвиткусуспільства.Практикасвідчитьпроте,щотакінорми,як
правило, з часом змінюються з метою забезпечення їх відповідності реальним
вимогамсоціально-економічногорозвиткусуспільстваабожпростоскасовують-
ся;

рівень досконалості законодавства. Чим досконаліше законодавство, тим
швидшеіповнішедосягатимутьсяцілі,визначеніпривиданніконкретнихнорм
права. Удосконалення процесу правотворчості передбачає, що з урахуванням
високогорівнязаконодавчоїтехніки,внормахправанайбільшповнозакріплю-
ються інтересисуспільствата закономірності, вмежахякихвонибудутьдіяти.
Від правильного вибору правових засобів залежить, в кінцевому підсумку,
ступінь досягнення мети правового регулювання, а відповідно, і ефективність
прававцілому.Недооцінка,неправильнийвибірюридичних засобів,прийомів,
закладенихунормативнійосновіправовогорегулювання,призводитьдовиник-
нення проблемпри реалізації нормправа та зниження ефективності правового
регулювання;

рівеньправовоїкультуривсуспільстві.Цейфакторвпливаєінарежимзакон-
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ностіприправотвореннітаправозастосуванні,інарівеньправосвідомостісуб’єк-
тівправозастосовноїдіяльності,атакожнанизкуіншихявищ.Сутністьправової
культуривиявляєтьсявтому,щовсіучасникиправовихвідносинзобов’язанізнати
змістнормправа,щорегулюютьцівідносини,чіткоусвідомлюватисвоїсуб’єк-
тивніправатаюридичніобов’язкиінеухильнодотримуватисьостанніх,атакож
уявлятинаслідкидотриманнятанедотриманняправовихвимог.Цілкомзрозуміло,
щонеможутьбутиефективнимиправовівимоги,адресатияких,употрібнихмас-
штабах,неінформованіпроїхзмістабожзовсімнемаютьпронихжодногоуяв-
лення.Водночассамепособізнаннянормправаучасникамиправовідносинщене
забезпечитьїхефективневиконання.Всядіяльністьусферіправовогорегулюван-
ня має бути зорієнтована на принципи законності та їх практичну реалізацію.
Законність–цережимточноготанеухильногоздійсненнянормправа,урезультаті
дотриманняякоговсуспільствівстановлюєтьсяправовийпорядок14.

Так,П.Рабіновичвиділяєнизкупередумовдосягненняефективностіправової
норми,прицьомуподіляєїхназагальносоціальнітаспеціально-соціальні.

Дозагальносоціальнихпередумовефективностіюридичноїнорми(ефектив-
ностіправотворчості)відносить:

– відповідність норми об’єктивним законам (закономірностям) існування і
розвиткулюдинитасуспільства;

– відповідність норми конкретно-історичним умовам її функціонування,
реальнимможливостямїїздійснення(матеріальним,духовним,часовим,кадро-
вимтощо);

– відповідність юридичної норми реальним потребам та інтересам тих
суб’єктів,відносиниміжякимивонамаєрегулювати;

– відповідність юридичної норми стану правосвідомості й моралі, рівню
загальноїкультури,громадськійдумцізгаданихсуб’єктів;

–відповідністьнормиправависновкамтихнаук (суспільних,природничих,
технічних),які«предметно»вивчаютьоб’єкти,щоперебуваютьусферіправово-
горегулювання;

–відповідністьюридичноїнормизагальнимзакономірностямсамоорганізації
системних явищ (їх вивчає наука синергетика) і цілеспрямованій організації
такихявищ(їхвивчає,зокрема,кібернетика).

Доюридичних (спеціально-соціальних) передумов ефективностіюридичної
норминалежать:правовезакріпленнядомінуючихпотребсуспільства;предметна
визначеністьдіяльностіправотворчогооргану;визначеністьмежправовогорегу-
лювання;зумовленістьправотворчоїдіяльностіоб’єктивнимиумовамирозвитку
суспільства;змінасферитатипуправовогорегулювання;особливостіправотвор-
чостіякрезультатутворчогопроцесу;системністьзаконодавства;якістьзаконо-
давства;досконалістьюридичноїтехніки;чіткевизначеннявидівюридичноївід-
повідальності, що настає за порушення нормативних приписів, механізму її
реалізації15.

Отже, під ефективністю правового регулювання розуміють співвідношення
міжочікуваниминаслідкамидіїправанасуспільнівідносинита їїфактичними
результатами.

Досконалість юридичних засобів, які застосовуються в правовому регулю-
ванні,їхвідповідністьйогоцілямтазавданням,характерусуспільнихвідносин,
що зазнають юридичної регламентації, а також ступінь фактичної реалізації
зазначенихнаміріввідображаютьсявефективностіправовогорегулювання.

1.Те оріядержавитаправа:Підручник(завимогамикредитно-модульноїсистеми
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