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Розглянуто нормативно-правове забезпечення реалізації таких механізмів зворот­
ного зв’язку, як загальні збори громадян, місцеві ініціативи, громадські слухання; дано 
рекомендації щодо його вдосконалення. 
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Рассмотрено нормативно-правовое обеспечение реализации таких механизмов 
обратной связи, как общее собрание граждан, местные инициативы, общественные 
слушания; даны рекомендации по его усовершенствованию. 
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The legal framework for realization such mechanisms of feedback as general meting of 
citizens, local initiatives, public hearings is considered. The recommendations for its improve­
ment are given. 
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Однією з най­старіших форм зво­рот­но­го зв’яз­ку та без­по­се­ред­ньої гро­мадсь­кої 
участі у про­цесі прий­нят­тя рішень є збо­ри гро­ма­дян, відомі ще з часів грець­кої 
де­мо­кратії. Згідно За­ко­ну Ук­раїни «Про місце­ве са­мо­вря­ду­ван­ня в Ук­раїні» до 
ком­пе­тенції за­галь­них зборів гро­ма­дян за місцем про­жи­ван­ня на­ле­жать пи­тан­ня 
місце­во­го зна­чен­ня. Цей са­мий за­кон пе­ред­ба­чає обов’яз­ко­ве про­ве­ден­ня за­галь
них зборів або місце­во­го ре­фе­рен­ду­му при вирішенні пи­тан­ня про ре­ор­ганізацію 
або ліквідацію діючих ко­му­наль­них дошкільних на­вчаль­них за­кладів, а та­кож 
дошкільних на­вчаль­них за­кладів, ство­ре­них ко­лишніми сільсько­го­с­по­дарсь­ки­ми 
ко­лек­тив­ни­ми та дер­жав­ни­ми гос­по­дар­ст­ва­ми (п. 30 ча­с­ти­ни пер­шої ст. 26 За­ко­ну 
Ук­раїни «Про місце­ве са­мо­вря­ду­ван­ня в Ук­раїні»1 [1] та ча­с­ти­на шо­с­та ст. 16 
За­ко­ну Ук­раїни «Про дошкільну освіту»2).

Од­нак за­кон не містить відповіді про те, хто мо­же бу­ти ініціато­ром скли­кан­ня 
зборів, які пи­тан­ня на­ле­жать до їхньої ком­пе­тенції, як виз­на­чається по­ря­док ден
ний і вра­хо­ву­ють­ся ре­зуль­та­ти слу­хань у діяль­ності ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду
ван­ня. На дум­ку за­ко­но­давців, ці пи­тан­ня по­винні про­пи­су­ва­ти­ся у спеціаль­но­му 
за­коні та ста­тусі те­ри­торіаль­ної гро­ма­ди, які ще не ста­ли до­стат­ньо по­ши­ре­ни­ми 
в Ук­раїні. 

На відміну від інших форм без­по­се­ред­ньої де­мо­кратії – місце­вих ініціатив і 
гро­мадсь­ких слу­хань – збо­ри гро­ма­дян є фор­мою гро­мадсь­ко­го кон­тро­лю та кон
суль­та­тив­ної де­мо­кратії. Збо­ри наділя­ють­ся по­вно­ва­жен­ня­ми, об­сяг яких за­ле
жить від волі ра­ди, яка ух­ва­лює відповідне по­ло­жен­ня про збо­ри, а та­кож змінені 
у разі ух­ва­лен­ня но­во­го за­ко­но­дав­ст­ва. Це, пе­ре­дусім, кон­суль­та­тивні (до­радчі) й 
кон­трольні по­вно­ва­жен­ня. З ог­ля­ду на це збо­ри по­кли­кані ви­ко­ну­ва­ти подвійне 
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за­вдан­ня: з од­но­го бо­ку – спри­я­ти оп­ти­мальнішо­му розв’язан­ню пи­тань місце­во
го зна­чен­ня, а з іншо­го – за­без­пе­чу­ва­ти підпо­ряд­ку­ван­ня ор­ганів і по­са­до­вих осіб 
місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня інте­ре­сам те­ри­торіаль­ної гро­ма­ди.

Ще од­ним інстру­мен­том зво­рот­но­го зв’яз­ку, що дає мож­ливість ефек­тив­но 
вирішу­ва­ти місцеві про­бле­ми, є місцеві ініціати­ви, пе­ред­ба­чені ст. 9 За­ко­ну 
Ук­раїни «Про місце­ве са­мо­вря­ду­ван­ня в Ук­раїні». Відповідно до цієї статті місце
ва ра­да роз­гля­дає місце­ву ініціати­ву, по­да­ну на­леж­ним чи­ном, на відкри­то­му 
засіданні, за­про­сив­ши на ньо­го членів ініціатив­ної гру­пи. Рішен­ня місце­вої ра­ди 
за ре­зуль­та­том роз­гля­ду місце­вої ініціати­ви оп­ри­люд­нюється, тоб­то її ав­то­ри 
от­ри­му­ють мож­ливість бу­ти по­чу­ти­ми, до­не­с­ти свої про­бле­ми до де­пу­татів 
місце­вих рад і по­ка­за­ти гро­маді, яку по­зицію зай­має місце­ва вла­да що­до по­ру­ше
ної про­бле­ми. Оскільки за­кон не виз­на­чає про­це­ду­ри по­дан­ня місце­вої ініціати­ви, 
то це пи­тан­ня мо­же бу­ти вре­гу­ль­о­ва­не у кон­крет­но­му на­се­ле­но­му пункті або 
рішен­ням місце­вої ра­ди про за­твер­д­жен­ня По­ло­жен­ня чи По­ряд­ку ре­алізації пра
ва на місцеві ініціати­ви, або Ста­ту­том те­ри­торіаль­ної гро­ма­ди, де ок­ре­мий розділ 
чи до­да­ток де­таль­но опи­сує по­ря­док ре­алізації місце­вої ініціати­ви. Аналізу­ю­чи 
прак­ти­ку нор­ма­тив­но­го ре­гу­лю­ван­ня місце­ви­ми ра­да­ми ре­алізації пра­ва місце­вої 
ініціати­ви, слід за­зна­чи­ти, що пред­ме­том ініціати­ви мо­же бу­ти будь-яке пи­тан­ня, 
яке на­ле­жить до ком­пе­тенції місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня відповідно до За­ко­ну 
Ук­раїни «Про місце­ве са­мо­вря­ду­ван­ня в Ук­раїні». 

Про­ект рішен­ня, по­да­но­го в по­ряд­ку місце­вої ініціати­ви, міський го­ло­ва чи 
го­ло­ва відповідної ра­ди мо­же на­пра­ви­ти на роз­гляд профільних де­пу­татсь­ких 
комісій або уп­равлінь ви­ко­нав­чо­го ор­га­ну для підго­тов­ки відповідних вис­новків. 
Після цьо­го про­ект рішен­ня вклю­ча­ють до по­ряд­ку ден­но­го най­б­лиж­чо­го 
сесійно­го засідан­ня.

По­ря­док роз­гля­ду місце­вої ініціати­ви на сесійно­му засіданні виз­на­чається 
Рег­ла­мен­том ро­бо­ти ра­ди, але з до­три­ман­ням та­ких ви­мог: засідан­ня ра­ди має 
бу­ти відкри­тим; участь у ньо­му ма­ють бра­ти чле­ни ініціатив­ної гру­пи; ра­да не 
має пра­ва відмо­ви­ти­ся від роз­гля­ду місце­вої ініціати­ви. Роз­гляд про­ек­ту рішен­ня, 
вне­се­но­го у по­ряд­ку місце­вої ініціати­ви, місце­вою ра­дою мо­же за­вер­ши­ти­ся: 
прий­нят­тям йо­го повністю або за ос­но­ву; відхи­лен­ням про­ек­ту рішен­ня; відправ
кою йо­го на до­опра­цю­ван­ня за обов’яз­ко­вою уча­с­тю членів ініціатив­ної гру­пи у 
термін, виз­на­че­ний Рег­ла­мен­том ра­ди, та з обов’яз­ко­вим ви­не­сен­ням про­ек­ту 
рішен­ня на на­ступ­не пле­нар­не засідан­ня ра­ди. Рішен­ня, ух­ва­ле­не місце­вою 
ра­дою, обов’яз­ко­во оп­ри­люд­нюється в по­ряд­ку, пе­ред­ба­че­но­му ста­ту­том те­ри
торіаль­ної гро­ма­ди або Рег­ла­мен­том ро­бо­ти ра­ди.

Та­ким чи­ном, місцеві ініціати­ви, з од­но­го бо­ку, да­ють мож­ливість те­ри
торіальній гро­маді без­по­се­ред­ньо та публічно впли­ва­ти на рішен­ня ор­ганів місце
во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, а з іншо­го – ство­рю­ють ли­ше рам­ко­ву, не­до­ско­на­лу пра­во­ву 
ос­но­ву для за­без­пе­чен­ня ви­со­ко­го рівня участі гро­мадсь­кості.

Вар­то звер­ну­ти ува­гу й на те, що з кінця ХХ ст. у низці євро­пейсь­ких країн 
спо­с­терігається стійка тен­денція до роз­ши­рен­ня прак­ти­ки за­лу­чен­ня гро­ма­дян до 
участі у вирішенні пи­тань не ли­ше місце­во­го, але й регіональ­но­го зна­чен­ня. На 
не­обхідності впро­ва­д­жен­ня різних (у то­му числі но­вих) ме­ханізмів участі гро­ма
дян у ро­боті регіональ­них ор­ганів вла­ди на­го­ло­шується у Ре­ко­мен­дації (2009) 2 
Коміте­ту міністрів Ра­ди Євро­пи3 та Ре­зо­люції 326 (2011) Кон­гре­су місце­вих і 
регіональ­них влад Ра­ди Євро­пи4. На­томість, в Ук­раїні за­ко­но­давчі ме­ханізми 
та­кої участі прак­тич­но відсутні. У кінці 2011 р. у Вер­ховній Раді Ук­раїни бу­ло 
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за­реєстро­ва­но про­ект За­ко­ну «Про місцеві ініціати­ви»5, вне­се­ний на­род­ним де­пу
та­том О. Чер­но­мо­ро­вим. На дум­ку ав­то­ра, йо­го прий­нят­тя доз­во­лить виріши­ти 
цілу низ­ку про­блем, пов’яза­них із га­ран­ту­ван­ням прав гро­ма­дян Ук­раїни на 
участь у місце­во­му са­мо­вря­ду­ванні. До­ку­мент виз­на­чає по­нят­тя місце­вої ініціати
ви, її суб’єкта, де­таль­ний по­ря­док вне­сен­ня ініціати­ви та її роз­гля­ду місце­вою 
ра­дою. Зо­к­ре­ма, за­ко­но­про­ект пе­ред­ба­чає, що ініціатив­на гру­па вно­сить місце­ву 
ініціати­ву у формі про­ек­ту рішен­ня місце­вої ра­ди, ра­зом із не­обхідною кількістю 
підписів на її підтрим­ку членів те­ри­торіаль­ної гро­ма­ди, до місце­вої ра­ди. Ра­да 
роз­гля­дає її під час най­б­лиж­чо­го пле­нар­но­го засідан­ня з обов’яз­ко­вою ух­ва­лою 
рішен­ня вне­се­ної ініціати­ви.

Гро­мадські слу­хан­ня є фор­маль­ни­ми збо­ра­ми, на яких пред­став­ни­ки місце­вих 
ор­ганів вла­ди от­ри­му­ють дум­ку гро­мадсь­кості що­до кон­крет­но­го рішен­ня або 
за­хо­ду місце­вої вла­ди. Гро­мадські слу­хан­ня мож­на роз­гля­да­ти як фо­рум, на яко­му 
зби­ра­ють­ся ок­ремі гро­ма­дя­ни, гру­пи гро­ма­дян та місцеві по­са­дові осо­би для 
обміну дум­ка­ми та інфор­мацією що­до кон­крет­но­го пи­тан­ня пе­ред прий­нят­тям 
рішен­ня. Гро­мадські слу­хан­ня є клю­чо­вим інстру­мен­том для об­го­во­рен­ня рішень, 
які прий­має місце­ва вла­да. По­са­дові осо­би по­винні при­слу­ха­ти­ся до про­по­зицій 
від гро­ма­дян та їхніх груп, які бе­руть участь у фо­румі, і бра­ти їхні ко­мен­тарі до 
ува­ги, прий­ма­ю­чи рішен­ня. 

Те­ри­торіаль­на гро­ма­да має пра­во про­во­ди­ти гро­мадські слу­хан­ня – зустріча
ти­ся з де­пу­та­та­ми відповідної ра­ди та по­са­до­ви­ми осо­ба­ми місце­во­го са­мо­вря­ду
ван­ня, під час яких чле­ни те­ри­торіаль­ної гро­ма­ди мо­жуть за­слу­хо­ву­ва­ти їх, по­ру
шу­ва­ти пи­тан­ня та вно­си­ти про­по­зиції що­до пи­тань місце­во­го зна­чен­ня, що 
на­ле­жать до відан­ня місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня. Са­ме та­ке виз­на­чен­ня дає ча­с­ти
на пер­ша ст. 13 За­ко­ну Ук­раїни «Про місце­ве са­мо­вря­ду­ван­ня в Ук­раїні». За­кон 
ви­ма­гає та­кож про­во­ди­ти гро­мадські слу­хан­ня не рідше од­но­го ра­зу на рік, а 
про­по­зиції, які вно­сять­ся за ре­зуль­та­та­ми слу­хань, обов’яз­ко­во роз­гля­да­ти ор­га
нам місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня. По­ря­док ор­ганізації гро­мадсь­ких слу­хань ре­гу
люється ста­ту­та­ми те­ри­торіаль­них гро­мад, то­му всі про­це­ду­ри що­до по­ряд­ку 
ор­ганізації гро­мадсь­ких слу­хань ма­ють бу­ти чітко ви­кла­дені в ста­туті або ви­не
сені в ок­ре­ме по­ло­жен­ня (у до­да­ток), який є невід’ємною йо­го ча­с­ти­ною. Це є 
прин­ци­по­вим мо­мен­том, оскільки вне­сти зміни до ста­ту­ту знач­но важ­че, ніж до 
ок­ре­мо­го по­ло­жен­ня, яке ух­ва­люється рішен­ням місце­вої ра­ди. 

Згідно з по­ло­жен­ня­ми За­ко­ну Ук­раїни «Про місце­ве са­мо­вря­ду­ван­ня в 
Ук­раїні» пред­ме­том слу­хань мо­жуть бу­ти будь-які пи­тан­ня місце­во­го зна­чен­ня, 
які на­ле­жать до відан­ня місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня. Най­ак­ту­альнішим нині є 
ви­не­сен­ня на гро­мадські слу­хан­ня про­блем ре­сурс­но­го ста­нов­лен­ня та роз­вит­ку 
те­ри­торіаль­них гро­мад, ко­му­наль­ної влас­ності, жит­ло­во-ко­му­наль­но­го гос­по­дар
ст­ва, місце­во­го бю­д­же­ту, будівництва то­що.

Ак­тив­но­му ви­ко­ри­с­тан­ню цьо­го ме­ханізму зво­рот­но­го зв’яз­ку між гро­ма­дя­на
ми та ор­га­на­ми місце­вої вла­ди спри­я­ти­ме По­ря­док про­ве­ден­ня гро­мадсь­ких слу
хань що­до вра­ху­ван­ня гро­мадсь­ких інте­ресів під час роз­роб­лен­ня про­ектів місто
будівної до­ку­мен­тації на місце­во­му рівні6. Згідно п. 11 По­ряд­ку про­по­зиції гро
мадсь­кості підля­га­ють реєстрації ор­га­ном місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня та роз­гля­да
ють­ся роз­роб­ни­ком і за­мов­ни­ком про­ектів місто­будівної до­ку­мен­тації у місяч­ний 
строк. Як­що з при­во­ду цих про­по­зицій роз­роб­ник і за­мов­ник не мо­жуть прий­ня­ти 
рішен­ня са­мостійно або ма­ють місце спірні пи­тан­ня, осо­би, які за­без­пе­чу­ють 
ро­бо­ту з роз­гля­ду про­по­зицій гро­мадсь­кості, повідо­мля­ють про це відповідно­му 
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ор­га­ну місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня для прий­нят­тя ос­таннім рішен­ня про ут­во­рен
ня по­го­д­жу­валь­ної комісії. За­твер­д­жен­ня про­ектів місто­будівної до­ку­мен­тації без 
про­ве­ден­ня про­це­ду­ри роз­гля­ду про­по­зицій гро­мадсь­кості за­бо­ро­няється, а 
ма­теріали що­до роз­гля­ду та­ких про­по­зицій є невід’ємною скла­до­вою ча­с­ти­ною 
за­зна­че­ної до­ку­мен­тації (п. 17).

Та­кож вар­то звер­ну­ти ува­гу на мож­ливість ви­ко­ри­с­тан­ня як інстру­мен­ту зво
рот­но­го зв’яз­ку ор­га­ни са­мо­ор­ганізації на­се­лен­ня (ОНС). Пункт 3 ст. 16 За­ко­ну 
Ук­раїни «Про ста­тус де­пу­татів місце­вих рад»7 зафіксу­вав пра­во ОСН ви­ма­га­ти 
про­ве­ден­ня звіту де­пу­та­та місце­вої ра­ди: «Звіт де­пу­та­та місце­вої ра­ди мо­же бу­ти 
про­ве­де­но в будь-який час на ви­мо­гу зборів ви­борців за місцем про­жи­ван­ня, тру
до­вої діяль­ності або на­вчан­ня, а та­кож ор­ганів са­мо­ор­ганізації на­се­лен­ня».

Слід за­зна­чи­ти, що в за­рубіжних країнах са­мо­ор­ганізація гро­ма­дян на місце
во­му рівні здійснюється че­рез інсти­ту­ти не­при­бут­ко­во­го сек­то­ра, най­по­ши
реніши­ми се­ред яких є цен­т­ри місце­вих співто­ва­риств (community centres; village 
centres); сусідські співто­ва­ри­ст­ва (neighborhood associations) та сусідські тра­с­ти 
(neighborhood trusts)8. 

За За­ко­ном Ук­раїни «Про ор­га­ни са­мо­ор­ганізації на­се­лен­ня»9 ці ор­га­ни ство
рю­ють­ся жи­те­ля­ми, які на за­кон­них підста­вах про­жи­ва­ють на те­ри­торії се­ла, 
се­ли­ща, міста або їхніх ча­с­тин, для вирішен­ня за­вдань, пе­ред­ба­че­них цим За­ко
ном. По­ло­жен­ня цьо­го За­ко­ну мо­жуть до­пов­ню­ва­ти­ся нор­ма­тив­но-пра­во­ви­ми 
ак­та­ми ор­ганів місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня. Так, у Києві до них на­ле­жать: рішен­ня 
Київра­ди № 373/1807 від 28 бе­рез­ня 2002 р. «Про по­ря­док реєстрації ор­ганів 
са­мо­ор­ганізації на­се­лен­ня» та № 10/170 від 26 ве­рес­ня 2002 р. «Про ор­га­ни са­мо
ор­ганізації на­се­лен­ня в м. Києві», роз­по­ря­д­жен­ня КМДА № 1781 від 24 ве­рес­ня 
2003 р. «Про за­твер­д­жен­ня По­ло­жен­ня про по­ря­док ле­галізації ор­ганів са­мо­ор
ганізації на­се­лен­ня у м. Києві».

Ос­нов­ни­ми за­вдан­ня­ми ОСН є: участь у ре­алізації соціаль­но-еко­номічно­го, 
куль­тур­но­го роз­вит­ку від­повідної те­ри­торії, інших місце­вих про­грам; ство­рен­ня 
умов для участі меш­канців у розв’язанні пи­тань місце­во­го зна­чен­ня у ме­жах Кон
сти­туції і за­конів Ук­раїни; за­до­во­лен­ня соціаль­них, куль­тур­них, по­бу­то­вих та 
інших по­треб жи­телів шля­хом спри­ян­ня у на­данні їм відповідних по­слуг. Для 
ви­ко­нан­ня цих за­вдань місцеві ра­ди на­да­ють ор­га­нам са­мо­ор­ганізації на­се­лен­ня 
такі по­вно­ва­жен­ня: пред­став­ля­ти ра­зом із де­пу­та­та­ми інте­ре­си жи­телів бу­дин­ку, 
ву­лиці, мікро­рай­о­ну, се­ла, се­ли­ща, міста у відповідній місцевій раді та її ор­га­нах, 
місце­вих ор­га­нах ви­ко­нав­чої вла­ди; спри­я­ти де­пу­та­там відповідних місце­вих рад 
в ор­ганізації їхніх зустрічей з ви­бор­ця­ми, прий­о­му гро­ма­дян і про­ве­денні іншої 
ро­бо­ти у ви­бор­чих ок­ру­гах; інфор­му­ва­ти гро­ма­дян про діяльність ор­га­ну са­мо­ор
ганізації на­се­лен­ня, ор­ганізо­ву­ва­ти об­го­во­рен­ня про­ектів йо­го рішень з най­важ
ливіших пи­тань; вно­си­ти у вста­нов­ле­но­му по­ряд­ку про­по­зиції до про­ектів місце
вих про­грам соціаль­но-еко­номічно­го та куль­тур­но­го роз­вит­ку відповідних 
адміністра­тив­но-те­ри­торіаль­них оди­ниць і про­ектів місце­вих бю­д­жетів то­що. 

До не­доліків да­но­го За­ко­ну слід відне­с­ти: 1) ус­клад­не­ну про­це­ду­ру ініціюван
ня ут­во­рен­ня ОНС; 2) складність от­ри­ман­ня доз­во­лу ра­ди на ство­рен­ня та­ко­го 
ор­га­ну (ра­да по­вин­на роз­гля­да­ти та прий­ма­ти рішен­ня прак­тич­но по кожній 
ок­ремій ініціативі, оскільки ад­же термін звер­нен­ня із за­ява­ми не об­ме­же­ний; 3) 
відсутність ди­фе­ренційо­ва­но­го підхо­ду до виз­на­чен­ня по­вно­ва­жень гро­мадсь­ких 
комітетів; 4) нечіткі по­ло­жен­ня про відповідальність ор­ганів са­мо­ор­ганізації 
на­се­лен­ня, їхніх керівників за наслідки їхньої ро­бо­ти, зо­к­ре­ма, за ре­зуль­та­ти 
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діяль­ності що­до здійснен­ня ни­ми де­ле­го­ва­них по­вно­ва­жень рад та їхніх ор­ганів10.
От­же, в Ук­раїні за­ко­но­дав­чо пе­ред­ба­чені такі ос­новні ме­ханізми зво­рот­но­го 

зв’яз­ку на місце­во­му рівні, як за­гальні збо­ри гро­ма­дян, місцеві ініціати­ви, гро
мадські слу­хан­ня та ор­га­ни са­мо­ор­ганізації на­се­лен­ня, які по­сту­по­во на­бу­ва­ють 
по­пу­ляр­ності. Ос­нов­ни­ми пе­ре­шко­да­ми на шля­ху їх ак­тив­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня гро
ма­дя­на­ми є: об’єктивні (не­доліки нор­ма­тив­но-пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня, не­роз­ви
неність си­с­те­ми місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня), так і суб’єктивні пе­ре­шко­ди – не­ба
жан­ня членів місце­вих гро­мад бра­ти на се­бе відповідальність за бла­го­устрій 
сво­го життєво­го про­сто­ру. 
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