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In the article legal status of resolution of General Assembly of UNO is examined 181 (ІІ) 
from November, 29, 1947. Attention is accented on attitude toward this resolution of the 
Arabic and Jewish population of Palestine. 

Keywords: arabs, jewries, UNO, Palestine, resolution.

Обактуальностиправовогоурегулированияближневосточнойпроблемысви-
детельствует то, что более трети резолюций и иных документов Организации
Объединенных Наций посвящено именно этой тематике. Несмотря на то, что
ученныеиполитикиразныхстраннапротяженииболееполувекапытаютсяуре-
гулироватьближневосточныйкризис,однакоближневосточнаяпроблемадосих
пор остается не решенной. Одним из ключевых вопросов этой проблемы есть
вопросправовогостатусаПалестины.

ОпределениюправовогостатусаПалестиныпосвященрядработкакукраин-
скихироссийскихученных,такиарабскихисследователей.Средиукраинских
ученных особо следует отметить роботы Д.А.Малышева, среди российских –
Д.В. Кузнецова. Среди арабских ученных внимание стоит обратить на роботы
А.Ш.Нубани,А.Т.Абдульмалика,МаракиРами.Однаковихработахдетальноне
рассматривается правовой статус резолюцииГенеральнойАссамблеиООН181
(ІІ)от29ноября1947года,хотяонаимеетпринципиальноезначениедляближ-
невосточногоурегулирования.

Преждечемперейтикописаниюрезолюции,необходимоопределитьееюри-
дическийстатус.Надоподчеркнуть,чтоуюристов-международниковнетедино-
гомнениявотношенииюридическогостатусарезолюцийГенеральнойАссамб-
леи ООН. Так, американский ученный Г. Кельзен считал, что рекомендация
можетбытьобязательной,еслиГенеральнаяАссамблеяпринимаетееповопросу
сохранениямираибезопасности1.Советскийюрист-международникМ.В.Янов-
скийисследовавэтотвопросподитожил,чтопочтивсесоветскиеавторыпризна-
вали за резолюциями, соответствующим Уставу ООН, большее или меньшее
юридическоезначение2.ОднаковсветеУставаООНследуетразделитьвсерезо-
люцииГенеральнойАссамблеинаобязательныедлячленовООНирекоменда-
тельные,т.е.резолюции,обобязательностикоторыхничегонесказановУставе
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ООНикоторыеназываются,какправило,рекомендациями(ст.10Устава).Общая
теориямеждународногоправа,втомчислесоветскаядоктрина,исходилаизполо-
жения, что "резолюции Генеральной Ассамблеи, за исключением тех, которые
имеютобязательныйхарактер,поУставуявляютсярекомендациями".

ЧтокассаетсярезолюцииГенеральнойАссамблеи181/IIоразделеПалестины,
тоонаявляетсярекомендацией.Однакорезолюция,посколькуонакасаетсяпод-
мандатной территории и содержит определенные мероприятия по реализации
праванасамоопределениеарабскогоиеврейскогонародовПалестины,ееполо-
жения,основывающиесянаимперативныхнормахсовременногомеждународно-
го права, отвечают целям и задачамООН.Поэтому некоторые ученные, в том
числеиС.В.Черниченко,считают,чтоэтарезолюцияюридическиобязательна3.

Палестинский исследователь Б.Ф. Аль-Балауи указывает на обязательность
резолюции ГА ООН: «Признавая несправедливость решения проблемы в этой
резолюции,всеженельзяотрицать,чтоонаимелаюридическоезначение,таккак
создалаправовоеоснованиедляобразованияарабскогогосударства»4.

КакутверждаетА.Н.Нубани,принятиев1947г.ГАООНрезолюции181(II)
создало реальную основу решения палестинской проблемы. Однако правовой
механизмэтойрезолюциивзначительноймереигнорировалзаконныеисправед-
ливыеинтересыарабскогонародаПалестинынасамоопределение5.

А.Т.Халабисчитает,чтоарабынепризналиэтурезолюциюнатомосновании,
чтонаарабскойземлебылооснованоновоегосударствоипотому,чтоарабыбоя-
лись,чтоэтогосударствостанетрасширятьсвоютерриториюзасчетсоседних
государств,станетстремитьсяктому,чтобыконтролироватьиспользованиепри-
родных ресурсов в регионе6. В арабских странах отрицательное отношение к
резолюцииГенеральнойАссамблеиООНвылилосьвпропагандузапринятиемер
попровалунатерриторииПалестиныидеиеврейскогогосударства.Здесь,какив
других акциях солидарности спалестинскимиарабами, решающуюрольиграл
«исламскийфактор».

Помнениюпалестинцев,РезолюцияГАООНот29ноября1947г.продолжи-
ла цепь несправедливостей по отношению к палестинскому народу. Согласно
резолюции ГАООН о разделе в Палестине предполагалось создать Еврейское
государство(площадью14,1тыс.кв.км.или56%территорииПалестиныснасе-
лением509780арабов,включаябедуинскиеплемена,кочевавшиенаэтойтерри-
тории,и499020евреев)иарабскоегосударство(площадью11,1тыс.кв.км.,то
есть43%территорииПалестины,снаселением749000арабови9520евреев),а
также интернациональную зонуИерусалима с окрестностями (1% территории,
население105540арабови99690евреев)7.

РезолюцияпредусматривалавыделениеИерусалимаиегоокрестностейвспе-
циальнуюзонуподмеждународнымконтролем,учитывая,чтопроблемасвятых
местИерусалиманапротяжениидесятилетийявляласьдополнительнымисточ-
никомконфликтавПалестине,атакжерелигиозноезначениеСвятогогородадля
христианвсегомира.РезолюцияГАООНпредусматривалатакжеэкономический
итаможенныйсоюздвухбудущихгосударств,общностьвалют,единствотранс-
портной сети и коммуникаций, совместное пользование ирригационной систе-
мой. В соответствии с этой резолюцией из Палестины к 1 августа 1948 года
должныбылибытьвыведеныанглийскиевойска,тогдажезаканчивалсяисрок
английскогомандатанаПалестину.Врезолюциик1августа1948г.былонамече-
нозавершитьвыводанглийскихвойскизПалестины,послечегоещеспустядва
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месяцапровозгласитьнезависимыеарабскоеиеврейскоегосударства,установить
«особыймеждународный режим дляИерусалима» и объединить все эти части
Палестиныв«Экономическийсоюз».Эторешение,которое,казалосьбы,отвеча-
лостремлениямобеихсторон–арабовиевреев,каквскорепоказалобудущее,не
принеслоспокойствиянаБлижнийВостоки,болеетого,ещесильнееобострило
ситуациюврегионе.

Дело в том, что пространственное положение арабского и еврейского госу-
дарств,какэтопредусматриваларезолюцияГенеральнойАссамблеиООН№181
(II)от29ноября1947г.,быловесьманеудачным,т.к.каждоеизнихсостоялоиз
несколькихразорванныхареалов,которыеявлялисьнеравноценнымипоотноше-
ниюдругкдругу,темболеечтоинфраструктураПалестиныоказаласьразорван-
ной. В связи с этим Великобритания заявила, поскольку арабское и еврейское
населениенедостиглидоговоренностиотносительноустановленияспокойствия
вПалестине,онанебудетпомогатьООНвосуществлениипланаоразделеПале-
стиныипрекратитдействиесвоегомандатанаПалестину,атакжевыведетизнее
своивойскараньшезаявленногосрока,аименнок15мая1948г.,чтовитогеи
былосделано.

14мая1948г.правительствоВеликобританииофициальнозаявилоопрекра-
щениидействиясвоегомандатанаПалестинуивывелосеетерриториивойска.
ПериодбританскогомандатанаПалестину,продолжавшийся28лет,т.е.втечение
1920-1948гг.,закончился.

Надоотметить,чтовсилуотсутствиякаквсредепалестинскихсилсопротив-
ления,такиварабскихстранах,поддерживающихзаконныетребованияпалес-
тинскогонарода,политическогоединстваввопросесуверенитетаигосударствен-
ности,едвалиможнобылорассчитыватьвтовремянапрактическоевыполнение
резолюции181(II).ДажепредставителиСШАнеоднократнозаявляли,чтоплан
создания в Палестине двух государств практически невыполним, и требовали
пересмотрарезолюции8.

Как же отнеслось еврейское население к резолюции 181 (II)? Несмотря на
внутренние противоречия еврейской общины вПалестине по вопросу раздела,
почтивсеполитическиепартииеврейскойобщиныпринялирезолюциюООНо
разделе.ЭтообщеесоглашениеявилосьрезультатомусилийБен-Гуриона,кото-
рыйстремилсяпостроитькакможноболееширокийвнутреннийполитический
консенсус в еврейской общине по политической стратегии, направленной на
немедленное создание еврейского государства, которая была основана на двух
составляющих: активное сопротивление британскому правительству и готов-
ностьксогласиюсразделом9.

Такимобразом,еврейскаяобщинапринялаПланразделения,предложенный
резолюциейООН, и видела его в качестве правовой основы имеждународной
легитимизациисозданияеврейскогогосударствавПалестине,основанноговмае
1948г.Хотясионистыформальнопризналиэтурезолюцию,однако,какотмечает
М.А.Жамкочян,имибылссамогоначалавзяткурснамаксимальноерасширение
территориибудущегоеврейскогогосударства.Вдекабре1947г.частиХаганыи
террористические отряды ультраправых сионистских организаций – ЛЕХИ и
Иргунцваи леуми – развернули широкомасштабные боевые действия с целью
насильственногоизгнанияпалестинскихарабовнетолькосземель,отведенных
ООН для создания еврейского государства, но и с территории, отводившейся
арабскомугосударству10.
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Как считает В. И. Киселев, фактически в конце 1947 г. сионисты начали
"необъявленнуювойну"противарабскогонаселения.Однойизтакихпреступных
акций,потрясшеймировуюобщественность,быломассовоеубийствовтечении
несколькихчасов254арабов,восновномженщин,стариковидетей,вдеревне
Дейр-Ясин,отходившейпорезолюциикмеждународнойзонегородаИерусали-
ма.

В результате этих террористических акций к маю 1948 г. около 400 тысяч
палестинцевбылоизгнанососвоихродныхместинашлоубежищевсоседних
арабскихстранах(Иордании,Сирии,ЛиванеивстранахАравийскогополуостро-
ва).Такимпутемсионистыдобилисьодновременнорезкогосокращенияарабско-
гобольшинстваврайонахПалестины,отведенныхдлясозданияеврейскогогосу-
дарства11.

Действиямсионистскихорганизацийсодействовалиинаходившиесявсееще
вПалестинеанглийскиемандатныевласти,несмотрянапринятиеООНрешения
обупразднениимандатногорежима,английскиевойскапреднамеренновыволи-
лисьизрядарайоновранееопределенноговрезолюции181(ІІ)срокастем,что-
бысоздатьусловиядляукреплениявэтихрайонахпозициисионистскихоргани-
заций. Более того, английские власти всячески препятствовали прибытию в
ПалестинуспециальнойкомиссииООН,созданнойвсоответствиисрезолюцией
181(частьI,пунктB),которойдолжнобылопостепеннопередаватьсяуправление
Палестинойпомеревыводавойскгосударства-мандатария.

Такимобразом,врезультатеарабо-израильскойвойны1948-1949гг.Израиль
захватил6.7тыс.кв.кмтерритории,котораяпорезолюции181(ІІ)предусматрива-
ласьдлясозданияарабскогогосударства.750тыс.палестинцевбыловынуждено
покинутьсвоидомаипереселитьсявсекторГаза,назападныйберегрекиИор-
дан, а также в другие арабские страны.Нежелая возвращать оккупированные
палестинские земли, они стремились всеми средствамипомешатьпалестинцам
вернутьсяпослепрекращениявоенныхдействийвсвоидома.Такпрактически
выполнялосьуказаниелидераультраправогокрылаизраильскогоруководствав
начале50-хгг.Д.Бен–Гуриона,вкоторомговорилось:"Мысделаемвсевозмож-
ноедлятого,чтобыони(палестинцы–М.С.)никогданевернулись"12.Израиль-
скиепатрулибезпредупреждениярасстреливалипалестинскихкрестьян,пытав-
шихсяперейтиграницуиубратьурожайилинайтикакую-либоработувпоисках
средств пропитания. Выдающийся палестинский лидерШарет в определенной
степениподдерживалполитикусохранениязавоеванныхтерриторийподконтро-
лемИзраиля,ноназывалеегорькойнеобходимостью,противоречащейрезолю-
ции181(ІІ)ООН13.

Врезультатевойны1947-1949гг.большуючастьтерритории,отведеннойдля
арабскогогосударствасогласнорезолюцииООНоразделеПалестины(около6,7
тысячкв. кмиз11,1 тысячкв. км), захватилИзраиль.ВомногомИзраилюэто
удалось благодаря поддержке СССР и США.Обе «сверхдержавы» уже 15 мая
1948 г.признали существованиеГосударстваИзраиль, апослеоказалипомощь
Израилю,втомчислеиморальнуюподдержку:СССРиСШАосудилиарабские
страны,назвавихвторжениенатерриториюИзраиля«агрессией»14.Остальные
палестинскиеземливсоответствииссоглашениямиоперемириидолжныбыли
перейтиподконтрольЛАГ.ОднаконапрактикесекторГаза(258кв.км)остался
подконтролемЕгипта,арайонВосточнойПалестины(ЗападныйберегрекиИор-
дан),включаяарабскуючастьИерусалима,отошлиподуправлениеТрансиорда-
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нии15.
ЛигаАрабских государствфактически согласилась с аннексией территории

ПалестиныТрансиорданиейиЕгиптом,рассматриваяеекак«опеку»,осуществ-
ляемую Амманом и Каиром до окончательного урегулирования палестинской
проблемы.

ЗападныйИерусалимбылоккупированИзраилемвходевоенныхдействий.В
январе1950г.внарушениерезолюцииООН№181(II),предусматривавшейпре-
доставлениегородумеждународногостатуса,ИзраильобъявилИерусалимсвоей
столицейиперевелвнегоКнессетибольшинствоправительственныхучрежде-
ний.ЗанятаявходевойнычастямиАрабскоголегиона—трансиорданскойарми-
ей, – часть Палестины отошла к Хашимитскому королевству, а весной 1950 г.
былаофициальноприсоединенакИордании."Интернационализация"Иерусали-
матакинебылаобеспечена.ОдначастьгородаперешлакИзраилю,другаячасть,
срасположеннымивнеймусульманскимисвятынями,–кИордании.ГородГаза
сприлегающимирайонамиоказалсяподегипетскимконтролем,ноофициально
небыланнексирован16.

Рассматриваясобытиявойнысисторическойточкизренияарабскийученный
МаракаРамипришелквыводу,чтоотказпалестинскихлидеровотсозданияараб-
ского государства на части территории Палестины определенной резолюцией
ООН№181(ІІ)былсерьезнойстратегическойошибкой17.

Однаконадоучитыватьто,чтовконце1940-хгг.разделтерриторииПалести-
нымеждуИзраильскимиАрабскимгосударствамирассматривалсяарабамикак
открытыйвызовипокушениенасвященноеинеотъемлемоеправопалестинского
народанасамоопределениеинезависимоеразвитиевсвоейстране-Палестине,
веками принадлежавшей арабскому народу. И даже в 1967 году палестинский
юристЗакиХашем,комментируярезолюциюООНоразделеПалестины,писал:
«Суверенитет и право собственности на территорию Палестины принадлежит
арабскому палестинскому народу, что было подтверждено уже самим фактом
отделениястраныотОсманскойимперии....Онраспространяетсянавсютерри-
ториюПалестиныинеможетбытьотмененрешениемразделаилифактомокку-
пации,независимоотеесроков»18.

ИсследовательГ.Голанотмечает,чтовзарожденииконфликтавиновноимеж-
дународное сообщество, которое после принятия Резолюции 181 (ІІ) выбрало
тактикуневмешательствавовнутригосударственныедела,воспринимаяпалести-
но-израильскийдиспутсквозьпризмуарабо-израильскогопротивостояния.При
этомдолжного вниманиявнутреннимпроблемамипротиворечиям, возникшим
послеобразованиягосударстваИзраильв1948годумеждудвумянациональными
движениямиилинародами,неуделялось19.

Еслиподойтикразрешениюпалестинскойпроблемыс точки зрениясовре-
менногомеждународногоправа,тонельзянесогласитсясА.Н.Нубани,чтопро-
возглашение Еврейским агентством (представляющим интересы не коренных
жителей-евреев, а евреев-иммигрантов) государства Израиль в одностороннем
порядке,противоречитсуществующимнормаммеждународногоправа.Нестоль-
копотому,чтобыланарушенарезолюцияN181(ІІ),вкоторойговорилосьосозда-
ниидвухгосударств,нопотому,чтобылонарушенозаконноеправонародаПале-
стинынасамоопределение,национальнуюнезависимостьисуверенитет20.
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