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НА ГАЛЬНІ ПРО БЛЕ МИ ЗА КО НО ДАВ ЧО ГО ТА ІНСТИ ТУЦІЙНО ГО 
ЗА БЕЗ ПЕ ЧЕН НЯ МІГРАЦІЙНОЇ ПОЛІТИ КИ УК РАЇНИ

Дослідже но ево люцію ор ганізаційнопра во вих ідей що до міграційної політи ки 
країни. Виз на че но на гальні про бле ми, стан справ і ос новні на пря ми діяль ності дер жав
них ор ганів у цій сфері суспільних відно син. За про по но вані пер спек ти ви інсти туційно го 
роз вит ку та за ко но дав чо го за без пе чен ня міграційної політи ки Ук раїни.
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Ис сле до ва на эво лю ция ор га ни за ци он нопра во вых идей от но си тель но ми г ра ци он ной 
по ли ти ки стра ны. Оп ре де ле ны на сущ ные про бле мы, со сто я ние дел и ос нов ные на прав
ле ния де я тель но с ти го су дар ст вен ных ор га нов в этой сфе ре об ще ст вен ных от но ше
ний. Пред ло же ны пер спек ти вы ин сти ту ци о наль но го раз ви тия и за ко но да тель но го 
обес пе че ния ми г ра ци он ной по ли ти ки Ук ра и ны.
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The article explored the evolution of organizational and legal ideas about immigration 
policy. In this paper the author studies pressing issues, status and main activities of public 
authorities at this field of public relations. The study suggested  development prospects and 
improvement of  institutional and legislative support of the migration policy of Ukraine.
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Умовою використання позитивного потенціалу міжнародної міграції та
мінімізації її негативних наслідків є розробка та впровадження належної
міграційноїполітики.Їїосновніпринципитацілінеобхідновизначитизаконодав-
чо шляхом затвердження Концепції державної міграційної політики України.
Щоб стати дороговказом для влади та суспільства, цей документ повинен
відповідати стратегічним цілям розвитку держави, базуватися на глибокому
розумінніміграційноїситуації, забезпечуватикомплексністьзаходівщодорегу-
люванняміграційтаїхнюнауковуобґрунтованість,користуватисяпідтримкоюта
розуміннямгромадськості.

В останні роки проблеми міграції досліджуються вченими М. Долішнім,
Т. Драгуновою, Ж. Зайончковською, С. Злупком, В. Євтухом, В. Іонцевим,
А. Кірєєвим, Е. Лібановою, О. Малиновською, В. Олефіром, В. Онікієнком,
В.Перевєдєнцевим,Т.Петровою,С.Пирожковим,О.Позняком,І.Прибитковою,
Л. Рибаковським, М. Романюком, О. Хомрою, С. Чеховичем, Л. Шамілевою,
Л.Шаульською,М.Шульгою.

Проблематикаінституційно-законодавчогозабезпеченняміграційноїполітики
існує з моменту зародження української державності і до сьогодні. Найдис-
кусійнішими питаннями наразі є концептуально-правові розробки Державної
концепції міграційної політики по відношенню до країн ЄС і Росії, а також
організаційно-правове забезпечення становлення Державної митної служби
України.

Видається необхідним дослідження сучасного стану міграційної політики
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Українийокресленняможливих варіантівщодо її подальшогорозвитку.Серед
основних завдань можна виділити: дослідження сучасного, організаційного,
інституційного й адміністративно-нормативного регулювань міграційних про-
цесів,винесеннярекомендаційщодопокращенняіснуючоїситуації.

У ході глобального обговорення міграційних процесів, започаткованого
2006р.ГенеральноюасамблеєюООН,світоваспільнотапогодилася,щоміграція
перетворюєтьсяна вагомийчинникрозвитку, боротьби із бідністю,досягнення
проголошенихООНцілейтисячоліття.Водночасурядибагатьохдержавнездатні
скористатисяможливостями,якінадаєміграція,оскільки,по-перше,їхнеусвідо-
млюють, а по-друге, не мають для цього належних інструментів. До їх числа
можнавіднестийУкраїну,деформуваннядержавноїміграційноїполітики,якіїї
інституційнезабезпечення,всещенезавершене.Подоланняпроблемуміграційній
сфері,використанняпозитивногопотенціалуміграціїпотребуютьудосконалення
національного міграційного законодавства, створення належних адміністратив-
них органів з його виконання, розвитку міжнародного співробітництва у
відповіднійсфері1.

РозробкаміграційноїполітикиУкраїни,якібагатьохіншихсегментівдержав-
ногоуправління,розпочаласяпісляздобуттянезалежності,ів1990-тірр.відбува-
лася досить динамічно.Незважаючи на труднощі перехідного періоду, дефіцит
досвіду,кадрів,ресурсів,булорозробленозаконодавчубазууправлінняміграціями,
створено органи міграційної служби, визначені основні принципи та напрями
міграційноїполітики.

Успіхууствореннісистемирегулюванняміграційбулодосягнутонелишеу
зв’язку з прагматичною потребою нагального вирішення серйозних проблем
тогочасногожиття,пов’язанихзрепатріацією,поверненнямдепортованих,виму-
шеними та нелегальними міграціями, а й тому,що орієнтиром законотворчого
процесу були визнані міжнародно-правові норми, а його стимулом – бажання
забезпечитидотриманняосновоположнихправлюдини,утомучислійнасвобо-
дупересування,побудуватидемократичне,відкритедосвітусуспільство.Ціцілі
об’єдналисуспільство,поділялисябільшістюполітичнихсил2.

На початку нового століття завдання, які засновувалися на запереченні
автаркії та несвободи, в основному були виконані. Водночас нові пріоритети
відповіднодоінтересівУкраїниусвіті,щошвидкозмінюється,сформульованіне
були. Законотворчий процес у сфері міграції загальмувався. Хоча висувалися
десяткизаконодавчихініціатив,лишеокремізнихзатверджувалисяВерховною
Радою,здебільшоготі,якістосувалисявнесенняуточненьідоповненьдочинно-
гозаконодавства.

15червня2007р.РаданаціональноїбезпекиіоборониУкраїни,обговоривши
питання щодо міграційної політики держави, дійшла висновку, що державна
міграційнаполітикаУкраїнизалишаєтьсяконцептуальноневизначеною,їїприн-
ципи,стратегічнізавдання,поточніцілі,стандартизахиступравлюдинивідсутні.
Зметоювиправленняситуації інавиконанняРішенняРНБОУКабміндоручив
Міністерству юстиції підготувати проект Концепції державної міграційної
політикиУкраїни.Протевлютому2010р.ВерховнаРадавідхилилаподанийУря-
дом законопроект.Невдачею завершилося також проходження альтернативного
законопроекту,поданогодепутатами,якийужеудругомучитаннібуловідхилено
влипні2010р.3

Внаслідокцьогокраїнанелишенеотрималанадійнихорієнтирівуміграційній
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сфері,алейбудь-якийзаконотворчийпроцесусферірегулюванняміграційбуло
заблоковано,оскількивідповіднодозгаданогорішенняРНБОУнизказаконопро-
ектів мала бути подана після затвердження Концепції. Зокрема, це стосується
новоїредакціїзаконупроправовийстатусіноземцівтаосіббезгромадянствай
удосконаленогозаконупробіженців.

ЗатвердженняКонцепціїдержавноїміграційноїполітикиУкраїниєневідклад-
нимзавданням.Йоговимагаєнеобхідністьзабезпеченняінтересівдержавитаїї
громадян у міграційній сфері, вирішення конкретних проблем регулювання
міграції,розвиткуміжнародногоспівробітництва(зокрема,цеодназвимогПлану
дійщодо скасування візового режиму зЄС).ПрийняттяКонцепції забезпечить
суспільство політичними орієнтирами щодо міграції, розблокує законодавчий
процес,надастьможливістьстворитиналежніадміністративніорганизрегулю-
ванняміграційнихпроцесів.Протеформальноприйнятицейдокументнедостат-
ньо. Необхідно, щоб його зміст відповідав сучасному розумінню міграційних
процесівтаїхньомувпливунарозвитокдержави.Зокрема,Концепціядержавної
міграційноїполітикиповинна:спиратисянапріоритетизагальноїстратегіїроз-
виткуУкраїни;виходитизглибокоговивченняміграційноїситуації,таврахуван-
ня її динамічних змін; розглядати міграційну ситуацію в контексті перспектив
соціально-економічноготадемографічногорозвиткукраїни,щохарактеризується
стрімким зменшеннямнаселенняй евентуальнимдефіцитом трудових ресурсів
ужеунайближчомумайбутньому.

У ХХІ ст. праця перетворюється на найбільш дефіцитний фактор вироб-
ництва,єдинимджереломпоповненняпрацездатногонаселеннязаумовидемо-
графічноїкризиєміграція,конкуренціяміжрозвинутимидержавамизалюдські
ресурсизагострюється,іперехіддоактивноїполітикиусферіміграціївУкраїні
маєвідбутисятерміново.Удосконаленняміграційноїполітикимаєвідбуватисяна
основікомплексногопідходу,ізусвідомленнямусіхпотенційнихвигод,якіможе
принестиУкраїніміжнароднамобільність,разомізобумовлениминеюризиками
тавикликами.

Передовсімнеобхідновраховуватиспецифікукраїнияктакої,щоводночасі
віддає,іприймаєнаселеннятавикористовуєтьсядлятранзитумігрантами.Кож-
нийзцихвекторівхарактеризуєтьсярізнимизахарактероміскладомміграційни-
ми потоками, які вимагають диференційованого підходу і специфічних засобів
впливу.

Комплексністьпередбачаєтакожрізнорівневідержавнізаходи,якінеобмежу-
ютьсялишеприйняттямзаконодавчихнорміпрограмцентральнимкерівництвом
країни, а включають діяльність на місцях, постійну співпрацю центральних у
місцевихорганіввлади4.

Умовоюкомплексногопідходуєйспівпрацярізнихвідомств,щоопікуються
міграцією.Навітьуразіцентралізаціїбільшостіфункційуправліннявційсфері
шляхом створення Державної міграційної служби залишається чимало питань
щодо міграції та мігрантів, які мають спільно та скоординовано вирішуватися
галузевимиміністерствами(наприклад,працевлаштуваннятасоціальнийзахист,
грошовіперекази,охороназдоров’я,освітніпитаннятощо).

Міграційна політика, адекватна сучасним вимогам – це не лише система
заходівщодовпорядкуваннятаконтролюзапереміщенняминаселення.Назміну
традиційномувузькомупідходуприходитьширшеїїрозумінняякбагатосторон-
ньогофеномена.Діапазондіїміграційноїполітикизначнорозширюється,взаємо-
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пов’язаність її окремих напрямів посилюється, що сприяє оформленню цієї
політикиякцілісноїсистеми,якапоєднує:протидіючинникам,щопороджують
еміграцію, адже, як зазначалося у доповіді Генерального секретаря ООН з
міграціїтарозвитку,«основнийпринципміграційноїполітикиполягаєвтому,що
кожналюдинаповиннаматиможливістьжитиібутиуспішноювріднійкраїні»;
власнеміграційнуполітику,тобтосистемузаходівщодорегулюванняпереміщень
населеннятапротидіїнелегальнійміграції(ут.ч.політикущодопрацевлаштуван-
ня громадян за кордоном, а також залучення іноземної робочої сили, студентів
з-закордону,прийомубіженців);широкийспектрзаходівзінтеграціїіммігрантів
(соціально-економічних,освітньо-культурних,політичних);забезпеченнязворот-
ності трудовоїміграції громадян, адаптації тареінтеграції тих,хтоповернувся,
заохочення грошових переказів від працівників-мігрантів на батьківщину та їх
ефективноговикористання;забезпеченняпідтримкиітісногозв’язкуізспіввітчиз-
никами закордоном,використанняфінансового, соціального, інтелектуального,
політичного,демографічногопотенціалудіаспоривінтересахкраїни,заохочення
імміграціїїїпредставників5.

Якісні зрушення в розробці та імплементації державної політики у сфері
міграціїпередовсімпотребуютьполітичноїволі,тобточіткогорозуміннявищим
керівництвомдержавипов’язанихзміграцієювигодівикликів.

Вирішальна роль в усвідомленні політикумом необхідності включення
міграції до пріоритетів суспільного розвитку належить сектору науки, що має
забезпечитивладуаналітичноюінформацією,науковообґрунтованимивисновка-
ми, налагодити систематичні дослідження та надійний статистичний облік
міграційнихпроцесів.

Обов’язковою передумовою якісних змін у сфері міграційної політики є
наявністьсприятливогокліматувсуспільстві.Важливо,щобсуспільствовизнава-
ло,щогрошовіпереказипрацівників-мігрантівз-закордонумаютьвеликуроль
уподоланнібідності,розвиткудрібногопідприємництватаформуваннісереднь-
ого класу. Як прямо, так і опосередковано вони здатні сприяти економічному
розвиткові. Так само позитивний вплив на економіку справляє імміграція в
країну,завдякиякійпоповнюютьсялюдськіресурси,заповнюютьсяробочімісця,
непривабливі для українців. У формуванні позитивного сприйняття міграції,
мінімізації антиіммігрантських настроїв, підвищенні рівня толерантності в
суспільстві вкрайвеликурольвідіграють засобимасової інформації, якімають
повнойоб’єктивновисвітлюватиміграційнуситуаціювкраїні,позбутисянега-
тивнихстереотипівінекритичноготиражуваннясумнівнихфактів6.

Такимчином,політикаусферіміграціїповиннаформуватисяврамкахдовго-
строковоїстратегіїрозвиткукраїни,матикомплексний,різнорівневийхарактер,
забезпечуватися скоординованою діяльністю різних відомств, базуватися на
науковообґрунтованихпідходах,матирозуміннятапідтримкувсуспільстві.

Для того, щоб надати політиці у сфері міграції нового імпульсу, видається
доцільнимврахуватинаступне:1.Виробленнястратегічногобаченняполітичних
цілей,покликанезабезпечитиприйняттяКонцепціїдержавноїміграційноїполіти-
киУкраїни,маєвідбутисянаосновіглибокогонауковогоаналізудемографічних
тенденцій,перспективекономічногорозвиткутаміграційноїситуаціївкраїні,а
такожміжнародногодосвіду,бутивільнимвідполітичнихспекуляційтапобуто-
вихміфівістереотипів.2.РозробкатазатвердженняКонцепціїмаютьсупровод-
жуватися громадським обговоренням проекту, в якому активну участь мають
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взятигромадськіоб’єднаннямігрантів,правозахисніорганізації.3.Прирозробці
Концепціїнеобхідновиходитизтого,щозавданняцьогодокумента–визначити
підхіддодержавногорегулюванняміграційнихпроцесів,основніцілітакоїдіяль-
ності.Конкретнізаходизаконодавчого,фінансово-економічного,організаційного
характеру мають стати частиною різних нормативних документів і державних
програм.

Аналізміграційної ситуації у світі та вУкраїні, а такожпрогнознихоцінок
соціально-економічноготадемографічногорозвиткукраїнидаєзмогувизначити
стратегічнуметуміграційноїполітикиякзбереженнявласногонаселеннятайого
поповненняззовнінаосновіпевнихетнічних,професійно-кваліфікаційних,віко-
вихтаіншихкритеріїв.

Виходячи з цього, Концепція державної міграційної політики України має
спрямувати владу та суспільство на: скорочення втрат населення держави
внаслідок еміграції, забезпечення громадянам достойного становища вдома;
захист прав та інтересів українських мігрантів за кордоном, розвиток тісних
зв’язківізними,використанняпотенціалудіаспорвінтересахрозвиткуУкраїни;
поверненняпрацівників-мігрантів,створенняпривабливихумовдлявикористан-
няїхніхвалютнихзаощадженьумаломутасередньомупідприємництві,сільсько-
му господарстві, житловому будівництві тощо; сприяння репатріації етнічних
українців та їхніх нащадків, вихідців з України інших національностей, тобто
близькогозамовоютакультуроюнаселення;дозованерозширенняприйомупев-
нихкатегорійекономічнихіммігрантівнатимчасовійоснові,розробкумеханізмів,
якібуможливилиувідповідностіпевнимкритеріямперетворенняїхньоготимча-
сового статусу на постійний; інтеграцію мігрантів в українське суспільство,
запобіганнярасизмутаксенофобії.

Такимчином,українііснуютьзначніпрогалинивзаконодавчомурегулю-
ванніміграційнихвідносин.Протебезчіткоговизначенняпріоритетних
напрямівміграційноїполітикиУкраїни(чипотрібнікраїнііммігранти)
міграційнезаконодавстворозвиватиметьсяфрагментарно,беззагальноїконцеп-
туальноїлінії.НеобхіднарозробкаКонцепціїміграційноїполітикиабо
МіграційногокодексуУкраїни.

Наосновідосвідузаконодавчогорегулюванняміграційноїсферивзарубіжних
країнах в Україні необхідно: 1) на законодавчому рівні закріпити принципи
міграційної політики держави; усунути пропуски в законодавчому закріпленні
понятійногоапарату;2)законодавчорозділитиміграціюнавиди(сімейну,трудо-
вуйекономічну,гуманітарну),прицьомучіткозакріпившипріоритетністьвидів
міграціїтапринципирегулюванняусерединікожноговиду;3)встановитипріори-
тетивгалузітрудовоїміграції:розділитипринципирегулюванняміграціїщодо
високо-інизькокваліфікованихфахівців.Необхідноспроститипорядокотриман-
нядозволівнароботугромадянам,яків’їжджаютьнасезоннуітимчасовуроботу;
встановитиквотуваннячисельностііноземнихпрацівників,якіпривертаються,як
вцілому,такізаокремимикатегоріямипрофесій;відмінитиінститутквотування
видачі іноземнимгромадянамзапрошеньнав’їздв Українувціляхздійснення
трудової діяльності; розширити перелік іноземних працівників, яким для
здійснення трудової діяльності на території України не потрібно одержувати
дозвілнароботу;закріпитипринциппріоритетноговикористаннянаціональних
трудовихресурсівзурахуваннямситуаціїнаринкупраці;4)угалузігуманітарної
міграції:посилитивимогиіпорядокнаданнястатусубіженця;закріпитивичерп-
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нийперелікобставин,заякихособизгуманнихміркуваньнеможутьбутипіддані
адміністративномувисланнюабодепортовані,знаданнямправанатимчасовий
притулок. Необхідно обмежити коло, визнаються вимушеними переселенцями
осіб,тількигромадянамиУкраїни,якіпроживаютьнатериторіїУкраїни,якіпоки-
нулимісцепроживанняврезультатінаціональних,міжконфесійнихіміжрегіональ-
нихконфліктів;5)розвиватизаконодавство,направлененаборотьбузнелегаль-
ною міграцією: встановити кримінальну відповідальність за організацію неле-
гальноїміграції,підсилитиіснуючуадміністративнувідповідальність;6)деталь-
ноопрацьовуватимеханізмиреалізаціївжеіснуючихправовихінститутівдляїх
ефективногоправозастосування:розмежуватипоняттядепортаціїтаадміністра-
тивного видселення; підсилити повноваження міграційних чиновників щодо
застосуваннямеханізмудепортаціїбезрішеннясуду.
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