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Аналізу ють ся пи тан ня пра во во го ре гу лю ван ня зовнішніх зно син ЄС з ос нов ним 
парт не ром – США, зо к ре ма у сфері без пе ки та обо ро ни.
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Ана ли зи ру ют ся во про сы пра во во го ре гу ли ро ва ния внеш них сно ше ний ЕС с ос нов
ным парт не ром – США, в ча ст но с ти в сфе ре бе зо пас но с ти и обо ро ны.
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Cooperation of the European Union in sphere of foreign policy and a security policy with 
other states is developed enough, nevertheless it is necessary to give separate attention to 
legal regulation of external relations of EU with the basic partner – the USA, in this case – in 
safety and defense sphere.
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Ще однією галуззю, в якій від початку здійснювалося безпосереднє
співробітництво Європейського Союзу з США, є безпека, цивільне і військове
кризовепланування.Цягалузьпевнимчиномспівпадаєзвідділом2глави2ДЄС
(Лісабон)–Положенняпроспільнуполітикубезпекиіоборони(СПБО).Цікаво,
щовцьомувідділіпрямозазначено:«ПолітикаСоюзувзначенніцьоговідділуне
зачіпаєособливогохарактеруполітикибезпекиіоборонидеякихдержав-членів,
вонаповажаєзобов’язання,щовипливаютьзПівнічноатлантичногодоговорудля
окремих держав-членів, які вважають, що їхня спільна оборона реалізується в
рамках Організації Північноатлантичного договору (НАТО), і є сумісною із
загальноюполітикоюбезпекиіоборони,установленоївцихрамках»(п.2ст.42
ДЄС).ВцьомувідображенояксуперечливийхарактерсамоїСПБО,такізначен-
няНАТО для забезпечення безпеки держав-членівСоюзу. Дещо нижче про це
зазначено: «Зобов’язання і співробітництво в даній області продовжують
відповідатизобов’язанням,прийнятимурамкахОрганізаціїПівнічноатлантично-
гоДоговору,якадлядержав,щовходятьдоїїскладу,залишаєтьсяфундаментом
їхньоїколективноїоборониіінстанцієюдляїїздійснення»(п.7ст.42ДЄС).Нова
трансатлантичнадекларація1995р.затвердила«нероздільністьтрансатлантичної
безпеки»підегідоюНАТО,якнаріжногокаменятрансатлантичноїбезпеки.Цев
своючергусвідчить,проте,щоНАТО,заснованенасамомупринципітрансат-
лантичноїсолідарності,ічленамиякоїєбільшістьдержав-членівЄСзалишається
основоюбезпекиСоюзу.ПричомуздійсненняцієїбезпекинеможливебезСША,
якінесутьабсолютнубільшістьвитратвНАТО.

ЄСрозділяєстурбованістьСШАрозповсюдженнямзброїмасовогознищення
ітероризмом.Алевсвоїхдокументахуникаєжорсткихформулюваньназразок
«осі зла». Навпаки, в документах Євросоюзу йде мова про те, що «найпрак-
тичнішим способом боротьби з часто невизначеними загрозами є вирішення
застарілих проблем регіональних конфліктів»1. Якщо США стоять на позиції
«превентивнихабопрофілактичнихвійн»(preventivewar),тодляЄСпереважає
«превентивне або профілактичне залучення» (preventive engagement)2. Тому не
дивно,щосуттєвопогіршилисявідносиниЄСзСШАв2003р.після Іракської
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війни,вякійдержави-члениЄСвбільшостісвоїйзайнялиантивоєннупозицію.
ЗависловомМ.Троїцькогоєвропейцінепрагнутьізолюватиіподавити«небез-
печні режими», а пропонують «перевиховати» їх і інтегрувати в міжнародне
співтовариство3,якцевідноситьсязокремадоядерноїпрограмиПівнічноїКореї4.

Одночасно сам Союз намагається відігравати суттєву роль у забезпеченні
міжнародногомиру,втомучисліберучиучастьумиротворчійдіяльності.Дляцьо-
гоЄСствориломеханізмкризовогореагуванняабо«оперативнихдій,щоспира-
ютьсянацивільнійвійськовізасоби»(п.1ст.42ДЄС).Цідії«можутьсприяти
боротьбізтероризмом,втомучислішляхомнаданняпідтримкитретімкраїнаму
боротьбі з тероризмом на їхній території» (п. 1 ст. 43 ДЄС). Відповідно така
боротьбазтероризмом,втомучислінатериторіїтретіхкраїн,вимагатимезначних
ресурсів, і наврядчиможливо,щоновостворенаЄвропейськаоборонна агенція
(п.3ст.42,ст.45ДЄС)їхматиме.Томунедивно,щоСоюзбувзмушенийукласти
зНАТОнизкуугодпровикористаннясистем,матеріалівтаструктуростаннього.

Вгрудні2002р.НАТОіСоюзоприлюднилиспільнудеклараціющодорозвит-
ку стратегічного партнерства, а в березні 2003 р. узгодили низку документів з
питаньврегулюваннякризовихситуацій,зокрема,такзваніугоди«Берлін-плюс»5
щодовикористанняресурсівіможливостейНАТОдляопераційпідкерівництвом
ЄС,завдякичомувиниклиумовидлярозвиткустратегічногопартнерстватакоор-
динації спільних заходів. НАТО і ЄС уклали угоду, яка має забезпечити
послідовність, прозорість та взаємну підтримку в процесі розвитку спільних
вимогщодопоказниківобороноспроможності.Утравні2003р.відбулосяперше
засіданняСпільноїгрупизпитаньобороноспроможностіНАТО-ЄС.Їїзавданняє
сприятипосиленнюобороноспроможностіНАТО, за умов відповідностіПлану
дій щодо європейської обороноспроможності. В підсумку це має допомогти
досягтинеобхідного вдосконаленняобороноспроможності європейськихчленів
НАТОвключовихгалузях6.Якпередбачається,членипартнерстванесутьодна-
кову«відповідальністьповідношеннюдоміжнародногопорядку»7.

Використовуючи ресурси НАТО, Союз провів останнім часом низку миро-
творчих місій, участь в яких зрештою зголосилися брати і США. У березні
2008р., ЄС і США уклали План дій з кризового керування і запобігання
конфліктам8,виклавшиконкретнікрокидооперативногоспівробітництвавбага-
тьохобластях,закцентомназапобіганняконфліктів і їхзапобігання.Крімтого
тіснеспівробітництвотриваєвстабілізаційнихзусилляхнаБалканах,девідбу-
вається замінамиротворчихмісійНАТОнамісіїЄС.Всвітліцьогонедивним
сталодоговірнерегулюванняучастіСШАвмісіїЄСвКосово–EULEX:Угода
міжЄСіСШАпроучастьСШАвочоленійЄвропейськимСоюзоммісіїзправо-
порядкувКосово(EULEXКОСОВО)9.Правовоюосновоюукладанняугодиста-
ла ст. 24ДЄС (Ніцца), а угода відповідноукладалася врамках2опоріЄС.Ця
угода стала знаковою дляСША, яка довгий час не бажала укладати «резервні
угоди»навітьзООН,щодосвоєїучастівмиротворчихопераціях.Згідноугоди
СШАвзялинасебеобов’язокприйнятинасебеположенняСпільноїдії2008/124/
CFSP,якоюСоюззасновувавмісіюEULEXв Косово(ст.1).ВтойжечасЄСпого-
дився, що США повинні здійснити виняткову юрисдикцію по відношенню до
свогоперсоналу,доступеня,дозволеногоїхвласнимизаконамиіпостановамиі
безшкодиумовампростатусперсоналу(п.3ст.2).

Іншоюважливоюсферою,девідпочаткуздійснювалосяспівробітництваСША
зСоюзом,єюстиціяівнутрішнісправи.Цейсекторранішепідпадавпіддіютре-
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тьоїопориЄС.Секторюстиції івнутрішніхсправввідносинахЄС-СШАпочав
розробляються із середини 1990-х років у рамках Нового трансатлантичного
порядкуденного.Вчервні2001р.насамітівҐетеборзіЄС іСШАзаявилипро
потребувживативзаємодоповнюючихзаходівувідповідьназагальніпроблемив
боротьбізміжнародноюзлочинністю,включаючиторгівлюлюдьми,кіберзлочин-
ністьізлочинипов’язанізнаркотиками.Булапідкресленаважливістьвсебічногоі
комплексногопідходудонаданняпритулкуіміграціїнаосновіприхильностіпра-
вамлюдиниізапідтримкиВерховногокомісараООНзсправбіженців10.

Події 11 вересня 2001 р. й наступні терактидали додатковий імпульс
співробітництву в цій сфері. Рада 21 вересня 2001 р. на екстреному засіданні
прийняла План дій з приводу міжнародної ситуації і терактів у Нью-Йорку11,
який 4 жовтня 2001 р. підтримав своєю резолюцією Європарламент12. Рішуче
засудившитеракти,інституціїзакликалинеототожнюватифанатиків-терористів
з мирними мусульманами. Ці напади визначалися зазіханням на відкритість,
демократичність,терпимістьімультикультуралізмсуспільствСШАіЄвропи.ЄС
погоджувавсяпідтриматибудь-якідіїСШАувідповідьпротидержав-спонсорів
таприбічників терористіввжитінаосновірезолюції 1368РБООН.Одночасно
малипосилитисявласніантитерористичнізаходивЄСнаосновіполіцейськогоі
судовогоспівробітництва.Містивсязакликтакождоактивізаціїміжнародно-пра-
вовогоспівробітництвавборотьбізтероризмомійогофінансуванням.Вцьому
напрямкувгрудні2001р.СШАуклализЄврополомугодупроспівпрацю13,ав
грудні2002р.додатковуугоду14,якадозволилаздійснюватиобмінперсональни-
миданими.ВнаслідокцихдвохугодЄврополакредитувавдвохофіцерівзв’язку
вскладіДелегаціїКомісіївСША.

СпівпрацяЄСзСШАчерезЄврополноситьпевніорганізаційніскладнощі,
оскількивосновідіяльностіостанньоголежитьКонвенціяпроЄвропол1995р.15,
щодообмінуінформацієюірозвідкоювсерединіЄС,заякоюякзахисттакіобмін
інформацієюірозвідданимивсерединіСоюзуздійснюєтьсячерезЄвропол.Вод-
ночас у США організація правоохоронної і розвідувальної діяльності країни
характеризуєтьсязначноюдецентралізацією, ізнаходитьсявкомпетенціїрізних
установ федерального, штатного і місцевого рівнів. Крім того, законодавчо в
СШАцядіяльністьрегулюєтьсязначниммасивомрізноріднихправовихактів,на
відмінувідєдиноїКонвенціїпроЄврополвЄС.

Дляобговоренняситуаціїуційгалузірегулярнопроводятьсязустрічі«трійок»
навищомурівні,дляобговоренняпитаньзахистукордонів,безвізовогопересу-
ваннягромадян,обмінуінформацієюзарадиборотьбизміжнароднимтероризмом
іміжнародноюзлочинністюзгідноКонтртерористичноїстратегіїКомісіївідгруд-
ня2005р.1Уцих зустрічахперіодичноберутьучасть і відповідніміністривід
країнкандидатіввчлениЄСтавідІсландії,Ліхтенштейну,НорвегіїйШвейцарії,
яккраїн,зв’язанихзШенгенськоюугодою,атакожпредставникивідєвропейсь-
кихорганізаційуційобласті,такихякFrontexіЄвропол17.Крімтого,двічінарік
проводятьсянеофіційнізустрічіпредставниківюстиціїівнутрішніхсправвідЄС
іСША,якісталаважливоюплатформоюдляспівробітництвауборотьбізтеро-
ризмом.

ДлярегулюваннядіяльностівцьомусекторіміжСоюзомтаСШАукладено
такіугоди:Угодапроекстрадиціювід25червня2003р.18(наб.чин.01/02/2010),
Угодапровзаємнуправовудопомогувід25червня2003р.19(наб.чин.01/02/2010),
Угода з обробки і передачі особистих даних авіапасажирів (Passenger Name
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Record(PNR))авіаперевізникамидоДержавногодепартаментуНаціональноїбез-
пекиСША(УгодаPNR2007)від26липня2007р.20,Угодапрообробкуіпередачу
фінансових даних з країн Європейського Союзу в СполученіШтати для цілей
боротьбизфінансуваннямтероризмувід30листопада2009р.21Ціугодиуклада-
лисявмежахСЗППБіІІІопориЄСнаосновіст.24і38ДЄС(Ніцца),івідповідно
підлягалиратифікаціїнаціональнимипарламентами.

Угода про екстрадиціюпередбачає легалізацію видачі злочинців,що знахо-
дятьсяпідюрисдикцієюЄСвладіСША.АЄвропейськийордернаарештскасо-
вує гарантії процедури екстрадиції, оскільки його засновано на принципі
взаємноговизнаннявідповіднихюридичнихнормдержави-заявника,таким,що
відповідають принципам правової держави. Хоча наприклад, акт Військової
комісіїСШАдозволяєСШАрозшукуватиібратипідвартубудь-якулюдину,яку
владаоголосилаворогом22.

Угода PNR 2007 стала довгостроковою (на 7 років), заміною попередньої
однорічноїугодизцьогожпитання.Їїмета–вмежахглобальноїборотьбизтеро-
ризмомнадатиможливістьСШАотримуватиособистуінформаціюпроподоро-
жуючих зЄСгромадян.Заради гарантування збереженняцієї інформаціїСША
надаютьлистомнизкугарантійЄС.Узв’язкузтим,щооб’єктугодизачіпаєпра-
ваісвободилюдини,якіпередбаченіуст.6(2)ДЄС(Ніцца),зокрема,правона
недоторканність приватного життя, в угоді зазначено, що передача інформації
відбувається з метою захисту громадської безпеки, а відповідними гарантіями
виступають: заміна попереднього недосконалого технічногомеханізму «pull» в
ДепартаментінаціональноїбезпекиСШАбільшзахищениммеханізмом«Push»;
зменшеннякількостіінформаціїз34до19пунктівпорівнянозтимчасовоюуго-
дою;збереженнязібранихданихвактивнійрозробціпротягом7років,післячого
вонипереводятьсявархів,вякомучерез8роківзнищуються;використаннязібра-
них даних тільки для боротьби з тероризмом і пов’язаними з ним серйозними
злочинами,якіносятьтранснаціональнийхарактер;конфіденційнідані(прорасу,
етнічнепоходження)повиннібутивідфільтрованіівиділенітаможутьвикорис-
товуватися США у виключних випадках, про які має бути сповіщена Комісія;
СШАпогодилисяпоширитицеймеханізмправогозахистунавсіхосіб,якихце
стосуєтьсянезалежновідїхньогогромадянства.

ДоугодибулаприєднанаДеклараціявідЄС,щозастосовуватиметьсятимча-
сово, до набуття чинності Лісабонським договором, а потім буде замінена
постійнодіючоюугодою.

СтавленнядоУгодиPNR,заякоїінформаціяфактичнопробудь-якуособу,яка
не вчинилажодного злочину,може бути передана спеціальним службамСША,
буловЄСнеоднозначним,іфактичнопорівнювалосяізстворенням«поліцейської
держави»тапревентивнимзбираннямувсіхвідбитківпальців23.Ценавітьвик-
ликалопозовПарламентупротиРади24.

Навесні2004р.зметоюкомплексноїборотьбизтероризмомбулозапочатко-
ванофорумДіалогСШАіЄСзпитаньполітикибезпекикордонівітранспорту,в
якому двічі на рік беруть участь основні учасники відносин у цих сферах по
обидвісторониАтлантики.Метафорумуполягаєвзміцненнівзаєморозумінняі
взаємодоповнюваності політики безпеки між ЄС і США на суші, у повітрі й
морськомусередовищі.Уційжесферізнаходятьсяівідносинищодозастосуван-
няСШАПрограмибезвізовогов’їздудоСШАіноземнихгромадянлишезанаяв-
ностібіометричнихпаспортів.ЦяпрограмапоширюєтьсяінагромадянЄС,про-
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теневіддатиїївведеннявдію–26жовтня2005р.,аз26жовтня2006р.,якпро
цепросилипредставникиЄСнасаміті2005р.Крімтого,цяпрограмазастосува-
тиметьсяпоступово,лишедопаспортіввиданихпочинаючиз26жовтня2006р.
ГромадяниізстаримипаспортамиперетинатимутькордониСШАдоприпинення
строку їхдії.ЄСзмігрозробитизаконодавчійактщодовведеннябіометричних
паспортівнаоснові оцифрованого зображенняобличчя громадянначипі лише
28серпня2006р.*

Ще одним пов’язаним з поїздками до США громадян ЄС питанням стало
недотриманняСШАпринципувзаємностіщодозастосуваннябезвізовогорежи-
му.ГромадяниСШАмаютьзмогупересуватисябезвізусієютериторієюЄС,у
той час як США не поширили це право на громадян «нових» десяти держав-
членівЄС.ЦеозначалодискримінаціюгромадянЄСзвідповіднихкраїн,томуце
питаннясталооднієюзтемпереговорівнасамітіу2006р.**, ізнаходилосяпід
контролемінституційСоюзуаждосвоговирішення.Зокрема,Європарламенту
резолюції 2009 р. вітав визнання США всіх громадян Євросоюзу рівними «на
основіповноївзаємності»замериканськимигромадянами***.
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