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On the basis of comparative analysis of Ukraininan and other countries’ legislation the 
ways of optimizing the supervision on law abidence of damage compensation caused by crime 
were defined.

Keywords: damage, compensation, supervision, prosecutor, criminal procedural legisla
tion.

Невід’ємниматрибутомправовоїдержавиєнелишедекларуванняосновних
правтасвободлюдиниігромадянина,алейіснуванняреальнихгарантійтадійо-
вихмеханізмівїхзабезпечення.Правонавідшкодуванняшкоди,заподіяноїзлочи-
ном, вважається одним з основних прав особи, оскільки сприяє відновленню
правового становища особи, якій суспільно-небезпечним діянням спричинено
шкоду.Важливоюгарантієюдодержаннятакогоправа,настадіїдізнаннятадосу-
дового слідства, виступає прокурорський нагляд. Тому захист прав і законних
інтересівпотерпілих,державноїікомунальноївласностівідпротиправнихпося-
гань,забезпеченняповноговідшкодуваннязавданоїзлочинамишкоди,витратна
стаціонарне лікування потерпілих, виявлення та усунення причин і умов, що
сприяливчиненнюзлочиніввизначаєтьсяпріоритетнимнапрямомуроботіпро-
курорів,органівдосудовогослідстватадізнання1.

Водночас чинне кримінально-процесуальне законодавство не в повній мірі
відображаєспецифікувідносинщодовідшкодуванняшкоди,заподіяноїзлочином,
щонеможенепозначитисяінапрокурорськомунаглядівданійсфері.Зазначене
вищеобумовлюєактуальністьдослідженняпрокурорськогонаглядузадодержан-
нямвимогзаконівщодовідшкодуванняшкоди,заподіяноїзлочином.

Длявстановленняправовоїприроди,особливостейтанапряміввдосконален-
няпрокурорськогонагляду задодержаннямвимог законівщодовідшкодування
шкоди,заподіяноїзлочином,вартопроаналізуватизаконодавство,наосновіякого
здійснюється його нормативно-правове регулювання вУкраїні та за їїмежами.
Всецестановитьметуданогодослідження.

Проблемидіяльностіпрокуроращодозабезпеченняправаособинавідшкоду-
вання шкоди, заподіяної злочином досліджувалися в працях В.А. Азарова,
Н.Анікіної, А.М. Бойка, Я.О. Клименка, В.В. Кривобока, В.Т. Маляренка,
І.Є.Мезенцевої, В.О. Навроцького, В.Т. Нора, М. Орлова, Т.М. Присяжнюка,
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В.Б.Сегединатаіншихвчених.Алерядпроблемнихпитаньпотребуютьщесвого
подальшоготеоретичногоосмислення.

Окреміаспективідшкодуванняшкоди,заподіяноїзлочиномобґрунтовувалися
в наукових доробках теоретиків на основі аналізу законодавства України та
зарубіжних країн. Так, досить ґрунтовними є напрацювання щодо поняття
потерпілого в кримінальному процесі.В країнах із системою загального права
(наприклад,США)потерпілимвизнаєтьсяособа,щовключаєвсебекорпорації,
компанії,асоціації,фірми,об’єднання.Навітьурядможевизнаватисяпотерпілим
від злочинутапретендуватинакомпенсацію2.ВКанадіпотерпілимвизнається
особа,якаврезультатівчиненнязлочинуіншоюособоюпостраждалаемоційно
чифізичноабоякійбулоспричиненопошкодженнячизнищеннявласності,або
нанесеноекономічнушкоду3.

Відповідні дослідження стосовно прокурорського нагляду за додержанням
вимог законівщодо відшкодуванняшкоди, заподіяної злочином, відсутні.Тому
науковановизнастаттіполягаєувизначеннінапряміввдосконаленняучастіпро-
куроравпитанняхвідшкодуванняшкоди,заподіяноїзлочином,настадіїдосудо-
вогослідства,шляхомспівставленнявітчизняногозаконодавстваіззаконодавст-
воміншихкраїн.

Наділення прокурора повноваженнями в різних сферах його діяльності, в
томучислі,взабезпеченніправанавідшкодуванняшкоди,заподіяноїзлочином,
обумовлюється специфікую функцій та місцем органів прокуратури в системі
органів державної влади. Крім цього, кожна правова система характеризується
власними підходами до вироблення механізмів забезпечення права особи на
відшкодуванняшкоди,заподіяноїзлочином,вкримінальномусудочинстві,щотак
чиінакшепозначаєтьсянапрокурорськомунагляді.Тому,аналізуючизаконодав-
ствозарубіжнихкраїнщодоучастіпрокуроравпитанняхзабезпеченнявідшкоду-
ванняшкодипотерпілійстороні,необхідновраховуватиособливостіорганізації
системиорганівпрокуратуривційдержавітастатуспрокуроравкримінальному
судочинстві.

Традиційновиділяютьчотириосновнихмоделіорганівпрокуратури:країни,
депрокуратуравиділенав самостійнусистемуйпідзвітнапарламентучи главі
державі (Македонія, Словаччина, Росія, Білорусь); країни, де прокуратура вхо-
дитьдоскладуміністерстваюстиції,хочаприцьомуможеналежатидоорганів
правосуддя і діяти при судах, а прокурори – до суддівського корпусу (Бельгія,
Німеччина,Франція);країни,депрокуратураповністювходитьдоскладусудової
системитапрацюєприсудахабокористується,вмежахсудовоївлади,адміністра-
тивноюавтономією(Болгарія,Іспанія,Латвія);країни,депрокуратуричиїїпря-
могоаналогувзагалінеіснує(Великобританія).

УРосійськійФедерації,яківУкраїніпрокурорськийнаглядзадодержанням
вимогзаконівщодовідшкодуванняшкоди,заподіяноїзлочином,реалізуєтьсяна
стадіїдізнаннятадосудовогослідстваієскладовоюпрокурорськогонаглядуза
виконанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову діяльність,
дізнання та досудове слідство. Більше того, згідно ст. 29Федерального Закону
«Про прокуратуру Російської Федерації» від 4 листопада 2008 р. предметом
нагляду за виконанням законів органами, які проводять оперативно-розшукову
діяльність,дізнаннятадосудовеслідствоєдодержанняправ і свободлюдини і
громадянина,встановленогопорядкувирішеннязаявіповідомленьпровчинені
таті,щоготуютьсязлочини,виконанняоперативно-розшуковихзаходівтапрове-
деннярозслідуваннятазаконністьрішень,якіприймаютьсяорганами,щопрово-
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дять оперативно-розшукову діяльність, дізнання та досудове слідство4. Тому
можнастверджувати,щовРосіїпредметомпрокурорськогонаглядузавиконан-
нямзаконівщодовідшкодуванняшкоди,заподіяноїзлочиномєдодержанняправ
потерпілогоцивільногопозивачатацивільноговідповідачавчастинівідшкоду-
ванняшкоди,заподіяноїзлочином,встановленийпорядокзабезпеченнявідшко-
дуванняшкодипідчасрозслідуваннякримінальноїсправитазаконністьприйня-
тихрішеньприцьому.

Відповідно до чинного Кримінально-процесуального кодексу Російської
Федерації, зокрема ст. 37, прокурор є посадовоюособою і вмежах визначеної
кодексом компетенції, здійснює від імені держави кримінальне переслідування
підчаскримінальногосудочинства,атакожнаглядзапроцесуальноюдіяльністю
органівдізнаннятадосудовогослідства5.Водночас,питаннявідшкодуванняшко-
ди, на стадії досудового слідства, встановлюються прокурором саме при
здійсненнінаглядузапроцесуальноюдіяльністюорганіврозслідування.

Серед обставин, що підлягають доказуванню по кримінальній справі в
кримінально-процесуальномукодексіРосійськоїФедерації визначені характер і
розміршкоди,заподіяноїзлочиномтаобставини,якіпідтверджуютьщомайно,
якепідлягаєконфіскації,отриманеврезультатівчиненнязлочину,абоєдоходами
від цього майна, або використовувалося чи планувалося використовуватися як
знаряддявчиненнязлочину,абодляфінансуваннятероризму,організованоїгру-
пи,незаконногоозброєногоформування,злочинноїорганізації.

Оскількизгідноізросійськимкримінально-процесуальнимзаконодавством,
прокурорєактивнимучасникомпроцесудоказуванняі,яківУкраїні,наділений
обов’язком, а не правомдоказування зазначених обставин, то він зобов’язаний
приздійсненнінаглядузавиконаннямзаконіворганамидізнаннятадосудового
слідства, з’ясовувати чи додержано зазначену норму в діяльності вказаних
органів,аувипадкувиявленняпорушеньвживатизаходівщодоїхусунення.

В кримінальному процесі Російської Федерації передбачена також мож-
ливістьнакладення арештунамайнопідозрюваного, обвинуваченого, або осіб,
якінесутьзаїхдіїматеріальнувідповідальністьзметоюзабезпеченнявиконання
вирокувчастиніцивільногопозову,абоможливоїконфіскаціїмайна.Рішенняпро
накладенняарештуприймаєсуддязаподаннямслідчогоабодізнавача.Втойже
час,настадіїдізнанняподанняпронакладенняарештунамайнопотребуєпогод-
женнязпрокурором,щодозволяєйомущеразпроконтролюватипитаннявідшко-
дуванняшкоди,заподіяноїзлочином.Подібнупрактикуслідвизначитиякпози-
тивну. Кримінально-процесуальне законодавство України не передбачає такої
згоди (ст. ст. 125-126)6, що унеможливлює забезпечення повноцінного проку-
рорськогонаглядувданихпитаннях.

УРосійськійФедерації,настадіїзакінченнядосудовогопровадження,проку-
роруповноваженийзатверджуватиобвинувальнийвисновокабообвинувальний
актукримінальнійсправі.Водночасзгідноізст.220Кримінально-процесуально-
гокодексуРосійськоїФедераціївобвинувальномувисновкуслідчийзазначаєдані
пропотерпілого,характертарозміршкоди,заподіяноїзлочином,атакожданіпро
цивільногопозивачатацивільноговідповідача.Відповіднодост.225зазначеного
законузакінченнядізнанняпосправітакожоформляєтьсявідповіднимпроцесу-
альнимдокументом–обвинувальнимактом,деобов’язкововказуютьсяданіпро
потерпілусторонуташкоду,щозаподіянаїйзлочином7.Тому,затверджуючивка-
заніпроцесуальнідокументи,прокурор,обов’язковозвертаєувагунавиконання
органами дізнання та досудового слідства вимог закону щодо забезпечення
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відшкодування шкоди, заподіяної злочином. Повноваження прокурора щодо
затвердженняобвинувальномувисновку, зобов’язуютьйогодоперевіркиданих
пропотерпілого,цивільногопозивача,цивільноговідповідачаташкоду,заподіяну
злочином,процесуальногопорядкунадання їмвідповідногостатусутазабезпе-
ченняправзгаданихвищеучасниківпроцесу.

Порівняно з кримінально-процесуальним законодавством України в Росії
потерпілимивизнаютьсянелишефізичні,айюридичніособи,прицьомуправо
напред’явленняцивільногопозовузберігаєтьсяякпризаподіяннімайновоїтакі
моральноїшкоди.Прокуроранаділеноправомпред’явленняцивільногопозовув
інтересахосіб,якізповажнихпричиннеможутьзробитицьогосамостійно,не
залежно від виду заподіяної їм шкоди, та в інтересах держави. Таким чином,
російське кримінально-процесуальне законодавство є більш прогресивним та
таким,що відповідає реаліям сьогодення в контексті відшкодуванняморальної
шкоди.Натомістьвітчизнянезаконодавствозцихпитаньобмежуєтьсяст.49КПК
України.

Подібним до законодавства України з питань прокурорського нагляду за
додержанням вимог законущодо відшкодуванняшкоди, заподіяної злочином є
законодавство Республіки Білорусь. Так, окремою главою Закону Республіки
Білорусь«ПропрокуратуруРеспублікиБілорусь»визначенопредметтаповнова-
ження прокурора при здійсненні нагляду за виконанням законів органами які
проводять оперативно-розшукову діяльність, дізнання та досудове слідство8.
Повноваження прокуроращодо забезпечення відшкодуванняшкоди, заподіяної
злочиномвмежахкримінальногосудочинствапередбаченівКримінально-проце-
суальномукодексіРеспублікиБілорусь.Зокрема,ст.ст.25,34даногозаконувиз-
начають,щопрокурорздійснюєнаглядзапопереднімслідством,підчасякогоє
незалежним та підкоряється лише закону. За прокурором зберігається право
пред’явлення цивільного позову в кримінальній справі в інтересах осіб, які не
можуть зробити цього самостійно,юридичних осіб та держави, незалежно від
видузаподіяноїїмзлочиномшкоди.ВмежахкримінальногосудочинствавРес-
публіціБілорусь,яківРосії,прокурорсанкціонуєнакладанняарештунамайно,
абоздійснюєцідіїсамостійнозметоюзабезпеченнявиконаннявирокувчастині
цивільногопозовутаможливоїконфіскаціїмайна9.

Прокурор, як і в Україні, на стадії дізнання та досудового слідства в Рес-
публіціБілорусьслідкуєзадодержаннямправпотерпілого,цивільногопозивача,
відповідачатаіншихучасниківпосправівчастинізабезпеченняправанавідшко-
дуванняшкоди,заподіяноїзлочином,атакожзадотриманнямвсіхпроцесуальних
процедурвцій сфері та забезпеченнямвиконаннявирокувчастиніцивільного
позовутаможливоїконфіскації.

ЗаконРеспублікиВірменії«Пропрокуратуру»від22лютого2007року,зокре-
маст.22,визначаєправопрокуроранапорушенняцивільногопозовувінтересах
державищодовідшкодуваннямайновоїшкоди,заподіяноїзлочиномбезпосеред-
ньодержаві,впорядкукримінальногосудочинства.

Крімцього,якщопрокурорвстановить,щодляпорушенняпозовупрозахист
інтересівдержавиіснуютьдостатніпідстави,товінможедопорушенняпозову
попередитиособу,якаспричиниласвоїмидіямишкодудержавіпроможливість
відшкодування такої шкоди добровільно10. Як вбачається з аналізу зазначеної
норми, уВірменії, як і вУкраїні, на стадії досудового слідствапереплітаються
повноваженняпрокуроразпредставництваінтересівдержави,увипадкузаподіян-
няїйшкоди,знаглядомзадодержаннямзаконівщодозабезпеченняправаособи
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навідшкодуванняшкоди,заподіяноїзлочином,чимускладнюєтьсяйогоздійснен-
ня.

Рольпрокуратуривкраїнах,девонавходитьдоскладуміністерстваюстиції,
хочаприцьомуможеналежатидоорганівправосуддяідіятиприсудах,апроку-
рори–досуддівськогокорпусу,впитанняхзабезпеченнявідшкодуванняшкоди,
заподіяноїзлочином,оцінюєтьсядещопо-іншому.Так,І.Я.Фойницькийнапри-
кладіфранцузькогопроцесуписав:«Правозвертатисядокримінальногосуду…
доситьважливодлявсіхгромадян,дляякихдоступдокримінальногосудумає
бутинастількижінавітьщебільшевільним,якідоступдосудуцивільного»11.
ДанетвердженнянаголошуєнаособливостяхкримінальногопроцесувФранції,
в якому особа вільно звертається до суду за захистом своїх прав в порядку
кримінальногосудочинства.Алепрокурорнезалишаєтьсяосторонькриміналь-
ногопровадження.УФранціївінвиконуєфункціюконтролюзарозслідуванням,
якеможездійснюватияксудоваполіціятак іслідчісудді.Переднаправленням
справидовідповідноїсудовоїустановиїїперевіряєпрокурор,втомучислізвер-
таєувагунапитаннявідшкодуванняшкоди,заподіяноїзлочином.

Головним завданням прокуратури Федеративної Республіки Німеччини є
кримінальнепереслідування.Саменапрокуратурупокладенообов’язокзпору-
шеннякримінальногопереслідування,встановленнявсіхобставинсправитазби-
раннядоказовоїбази.ДоповноваженьорганівпрокуратуриФРНналежитьправо
уразіпотребидаватирозпорядженнянанакладенняарештунамайнообвинува-
ченого.Увипадкуприйняттярішенняпронакладенняарештунамайнообвину-
ваченогоорганамирозслідування,прокурордаєсанкціюнатакідії.

Яскравимпредставникомкраїн,депрокуратураповністювходитьдоскладу
судовоїсистемитапрацюєприсудахабокористується,вмежахсудовоївлади,
адміністративноюавтономією, єБолгарія.Взаємовідносини з судами та компе-
тенціяорганівпрокуратуриБолгарії,визначенавЗаконі«ПросудовувладуБол-
гарії»таКримінально-процесуальнимкодексом.

Суттєві повноваження належать прокуророві в забезпеченні законності в
пріоритетнихсферахправовихвідносин,зокремавпитанняхзаконностіусфері
управліннядержавноювласністю.Напрокурорапокладаютьсязавданнявизначи-
ти, чи був злочинний намір у діях осіб,яких обвинувачують в неналежному
управліннідержавноювласністю,чимоглазавданашкодабутинаслідкомризико-
вогоменеджменту,виправданогозточкизоруінтересівбізнесу12.

ВкримінальномупроцесіБолгаріїпрокурорздійснюєкерівництворозсліду-
ванням та постійний нагляд за його законністю та своєчасністю. Таким чином
прокурорнелишекеруєрозслідуванням,айнаглядаєзаправильністюдійорганів
дізнання та досудового слідства в питаннях забезпечення прав потерпілого,
цивільногопозивача,цивільноговідповідачата іншихучасниківкримінального
процесу. Водночас, прокурор в кримінальному судочинстві Болгарії не зали-
шаєтьсяпозапитаннямивжиттязаходівщодозабезпеченняможливоїконфіскації
тацивільногопозову,увизначенихзакономвипадкахцізаходиздійснюютьсяза
йогозаявою(ст.72-73)13.

Правова система Великобританії значно відрізняється від правових систем
континентального права, тому і органи прокуратури представлені в ній дещо
по-іншому.Можна стверджувати, що в цій країні вони відсутні. Натомість діє
Державна (королівська)службакримінальногопереслідування,однієюзоснов-
нихфункційякоїєпостійнийнаглядзаполіцією,щодаєзмогуоцінитидоказита
іншуінформацію,якавключаєтьсядосправи,завдякичомудержавні(королівські)
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обвинувачі мають змогу брати до уваги будь-які зміни в обставинах справи.
Службаприймаєрішенняпродоцільністьпереданнянарозглядсудусправи,яка
розслідуваласяполіцією.ТакерішенняприймаєтьсянаосновіЗакону«Просудо-
вепереслідуванняправопорушників»,якийвизначаєдвакритерії,щодозволяють
передати справу до суду: достатність доказів та наявність суспільних інтересів
розпочатогопереслідування.Втойжечас,розмірзбитківтаобсягипошкодження
майна,заподіяногозлочином,визначаєтьсяяккритерійсуспільного інтересу,за
наявності якого може бути розпочате кримінальне переслідування14. Таким
чином, прокурор в обов’язкову порядку повинен звертати увагу на розміри
заподіяної шкоди, доказову базу, якою можна підтвердити таке заподіяння та
прийматирішенняпроподальшепровадженняусправізметоюзахиступравта
законнихінтересівпотерпілоїсторони.

Дослідженнячинногокримінально-процесуальногозаконодавстваУкраїнита
Закону України «Про прокуратуру», які є складовими правової основи проку-
рорського нагляду за додержанням вимог законів щодо відшкодування шкоди,
заподіяної злочином, та їх порівняльний аналіз з законодавством інших країн,
дозволяєнелишевиокремитипозитивнітанегативнітенденціїчинноговітчизня-
ногозаконодавства,алейокреслитиможливішляхиоптимізаціїзазначеноговиду
прокурорськогонагляду.

1. На казГенеральногопрокурораУкраїнивід19.09.2005№4гн«Проорганізацію
прокурорськогонагляду за додержанням законів органами, які проводятьдізнання та
досудове слідство». п.7. 2. Мол да ван В.В. порівняльний кримінальний процес: Навч.
посібник.–К.:Либідь,1996.–С.953. Ге ра сим чук О. П.Визнанняособипотерпілимвід
злочину//Університетськінауковізаписки.–2007.–№1.–С.208.4. За кон Російської
Федерації «Про прокуратуру РосійськоїФедерації» / [Електронний ресурс]. – Режим
доступу: http://www.consultant.ru/popular/prosec/.5. Криміна ль нопро це су аль ний кодекс
РосійськоїФедерації/[Електроннийресурс].–Режимдоступу:http://www.consultant.ru/
popular/upkrf/. 6. Криміна ль нопро це су аль ний кодекс України // Відомості Верховної
РадиУкраїнської РСР. – 1961. –№2. –Ст. 15.7. Криміна ль нопро це су аль ний кодекс
РосійськоїФедерації/[Електроннийресурс].–Режимдоступу:http://www.consultant.ru/
popular/upkrf/.8. За кон Республіки Білорусь «Про прокуратуру Республіки Білорусь»
[Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://pravo.levonevsky.org/bazaby/zakon/
zakb1325.htm.9. Криміна ль нопро це су аль нийкодексРеспублікиБілорусь[Електронний
ресурс]. – Режим доступу: http://pravo.levonevsky.org/kodeksby/upk/. 10. За кон Рес-
публіки Вірменії «Про прокуратуру» [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://
yandex.ua/yandsearch?text=ua&lr=14311. Фой ниць кий И.Я.Курсуголовногосудопроиз-
водства:В2-хт.–СПб.,1996.–Т.2.–С.26.12. Гри цаєнко Л.Р.Прокуратуравкраїнах
Європи:Навч. пос. – К.: БІНОВАТОР, 2006. –С. 36.13. Криміна ль нопро це су аль ний
кодексБолгарії [Електроннийресурс].–Режимдоступу:http://www.onlinebg. ru/medi-
awiki/index.php 14. Гри цаєнко Л.Р. Прокуратура в країнах Європи: Навч. пос. – К.:
БІНОВАТОР,2006.–С.39-40.
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