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Висвітлю ють ся особ ли вості за ко но дав чо го за без пе чен ня діяль ності суб’єктів 
госпо да рю ван ня у сфері сільсько го ту риз му. Порівню ють ся нор ми за конів Ук раїни 
«Про осо би с те се лянсь ке гос по дар ст во», «Про фер мерсь ке гос по дар ст во» із За ко ном 
«Про ту ризм».

Ключовіслова: сільський ту ризм, підприємництво, гос по дарські відно си ни, ліцен зу
ван ня.

Ос ве ща ют ся осо бен но с ти за ко но да тель но го обес пе че ния де я тель но с ти субъ ек тов 
хо зяй ст во ва ния в сфе ре сель ско го ту риз ма. Срав ни ва ют ся нор мы за ко нов Ук ра и ны «О 
лич ном кре с ть ян ском хо зяй ст ве», «О фер мер ском хо зяй ст ве» с За ко ном «О ту риз ме».

Ключевыеслова: сель ский ту ризм, пред при ни ма тель ст во, хо зяй ст вен ные от но ше
ния, ли цен зи ро ва ние.

In the article the features of the legislative providing of activity of subjects of menage are 
illuminated in the field of rural tourism. The norms of laws of Ukraine are analysed and com
pared "About the personal peasant economy", "About a farm" with Law "On tourism". 
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Суспільні відносини, що виникають при здійсненні діяльності в сфері
сільськоготуризмунасьогоднівУкраїнізаконодавчоневрегульовані.Відсутнєі
законодавчевизначеннясамоготерміну«сільськийтуризм».Зматеріалівчисель-
нихконференцій,висновківвітчизнянихекспертів,поданогонарозглядВерхов-
ної РадиУкраїни законопроекту «Про сільський та сільський зелений туризм»
(реєстраційний№4299від02.09.2005р.)1випливає,щопідпоняттям«сільський
туризм» розуміють вид діяльності або самозайнятості населення, пов’язаний з
тимчасовим розміщенням (проживанням) та харчуванням тих, хто відпочиває і
проживає в межах власного домогосподарства господаря, та надання їм інших
супутніхпослуг.Прицьомуодинзосновнихучасниківтуристичноїдіяльностііз
сільського туризму є сільський господар як фізична особа та члени його сім’ї
(родини),щоведутьгосподарськудіяльністьзвикористаннямземельнихділянок
тамайнаособистого селянського господарства,фермерського господарства, які
належать їм на правах особистої, спільної, часткової власності або оренди
відповіднодозаконодавстваУкраїни.

Питанняорганізаціїгосподарськоїдіяльностіусферісільськоготуризмучаст-
коворегламентуютьсяЗаконамиУкраїни«Протуризм»,«Проособистеселянське
господарство»,«Профермерськегосподарство».Уцьомуконтекстіпостаєпитан-
нящодоправовоїприродидіяльностіусферісільськоготуризму:чиєдіяльність
всферісільськоготуризмупідприємницькоючивонатакоюнеє?

ВкраїнахЄвропирозвитоксільськоготуризмузаохочуєтьсянарівнідержави.
Це вихід для дрібних фермерів, які не отримують значних прибутків від
сільгоспвиробництва, але не хочуть продавати землю. Так, у Польщі, Болгарії
селянин, який займається зеленим туризмом, не вважається підприємцем2.
Відповідно до угорського законодавства, регулювання відносин,що виникають
при здійсненні господарювання у сімейних домогосподарствах не підпадає під
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діюнормативнихактів,якимирегулюютьсявідносиниусферіпідприємництва.У
Швеції,навпаки,прийомтих,хтовідпочиваєусільськіймісцевості,господарями
сільськихсадибвважаєтьсяпідприємницькоюдіяльністюзоглядунате,щогос-
подарствоповиннобутиплатникомподаткуяксільськогосподарськепідприємство
тазайматисясільськогосподарськимаболісогосподарськимвиробництвом(рос-
линництвом,тваринництвом)3.

Згідноізст.5ЗаконуУкраїни«Протуризм»учасникамивідносин,щовини-
кають при здійсненні туристичної діяльності, можуть виступати як суб’єкти
підприємницької діяльності (туроператори, турагенти, інші суб’єкти
підприємницької діяльності, що надають послуги з тимчасового розміщення
(проживання), харчування, екскурсійних, розважальних та інших туристичних
послуг),так іфізичніособи,якінеєсуб’єктамипідприємницькоїдіяльностіта
надаютьпослугизтимчасовогорозміщення(проживання),харчування4.

Виходячиізч.3ст.1ЗаконуУкраїни«Проособистеселянськегосподарство»,
якщо діяльність у сфері сільського туризму здійснюється в рамках особистого
селянськогогосподарства,товонаневизнаєтьсяпідприємницькою5.Томуікон-
тролюючіоргани, зокремаподатковаадміністрація, здійснюютьнаглядлишеза
тим,щобтакадіяльністьздійснюваласяврамкахзаконодавства,тобтоневиходи-
лазамежідіяльностіособистогоселянськогогосподарства.Протезгідноізст.4
особисті селянські господарства підлягають обліку, який здійснюють сільські,
селищні,міськірадизамісцемрозташуванняземельноїділянкивпорядку,визна-
ченомуцентральниморганомвиконавчоївладизпитаньстатистики6.Хочанині
такийпорядокщенезатверджений,томуоблікпроводитьсябезсистемно.

Якщождіяльністьусферісільськоготуризмуздійснюєтьсяякпідприємниць-
ка(тобтоневмежахособистогоселянськогогосподарства,а,наприклад,вмежах
фермерськогогосподарства),товідповіднодозаконодавстваУкраїниособам,які
мають намір займатися цією діяльністю, слід зареєструватися суб’єктом
підприємницької діяльності (підприємцем) та отримати ліцензію на право її
здійснення.Так,фермерськегосподарствоякформапідприємницькоїдіяльності
громадянізстворенняюридичноїособипроходитьособливупроцедуруреєстрації.
Згідно із ст.8 Закону України «Про фермерське господарство», державна
реєстрація фермерського господарства здійснюється у виконавчому комітеті
міської,районноїумістірадиабоврайонній,районнихмістКиєваіСевастополя
державнихадміністраціяхзамісцемпроживанняособиабомісцезнаходженням
земельноїділянки7.Длядержавноїреєстраціїфермерськогогосподарстваголова
фермерськогогосподарстваабоуповноваженанимособаособистоабопоштою
(рекомендованимлистом)подаєдоорганудержавноїреєстраціїпакетнеобхідних
документів. Державна реєстрація фермерського господарства проводиться за
наявностівсіхнеобхіднихдокументівпротягомп’ятиробочихднів.Органидер-
жавноїреєстраціїзобов’язаніпротягомцьоготермінувнестиданізреєстраційної
карткидоРеєструсуб’єктівпідприємницькоїдіяльностітавидатиСвідоцтвопро
державну реєстрацію фермерського господарства. Після державної реєстрації
фермерське господарство одержує печатку із своїм найменуванням і адресою,
відкриваєпоточнітавкладні(депозитні)рахункивустановахбанку івступаєу
відносинизпідприємствами,установамитаорганізаціями,визнаєтьсяорганами
державноївладитаорганамимісцевогосамоврядуванняяксамостійнийтоваро-
виробникприплануванніекономічногоісоціальногорозвиткурегіону.

Слідзвернутиувагунатойфакт,щосуб’єктами,щоздійснюютьабозабезпе-
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чують туристичну діяльність, виступають зареєстровані в законному порядку
підприємці–туристичніоператоритатурагенти.

Нині існує чимало перешкод, що стримують розвиток сільського туризму
середпотенційнихтуристів.Донихможнавіднестивідсутність: а)професійно
розробленої маркетингової та рекламної стратегії; б) дійових механізмів, які б
забезпечувалипостійнийіоперативнийзв’язокміжконкретнимвласникомсади-
би,зацікавленимупродажусвоїхпослуг,тапотенційнимклієнтом,якийбихотів
відпочитиводномузукраїнськихсіл;в)розгалуженоїмережірозповсюдження
інформаційно-туристичноїпродукції,щоукінцевомурезультатінегативнопозна-
чається на можливості встановлення безпосереднього зв’язку між господарем
садибитапотенційнимклієнтом8.

Нанашудумку,функціїмаркетингу та реалізації послуг у сфері сільського
туризмуможутьвиконуватитуроператоритатурагентиякучасникивідносин,що
виникаютьприздійсненнітуристичноїдіяльностіусферісільськоготуризму.При
цьому,згідноізст.5ЗаконуУкраїни«Протуризм»,туристичніоператори–юри-
дичні особи, створені згідно із законодавством України, для яких виключною
діяльністю є організація та забезпечення створення туристичного продукту,
реалізація танаданнятуристичнихпослуг, а такожпосередницькадіяльність із
наданняхарактернихтасупутніхпослугіяківустановленомупорядкуотримали
ліцензію на туроператорську діяльність; туристичні агенти – юридичні особи,
створені згідно із законодавством України, а також фізичні особи – суб’єкти
підприємницькоїдіяльності,якіздійснюютьпосередницькудіяльністьзреалізації
туристичногопродуктутапосередницькудіяльністьщодореалізаціїхарактерних
та супутніх послуг. за умови, що вони в установленому порядку отримали
ліцензіюнатурагентськудіяльність.Туроператорськататурагентськадіяльність
визначається законодавством підприємницькою діяльністю, тому особи, які
мають намір займатися підприємницькою діяльністю в сфері туризму, повинні
зареєструватисявідповіднодовимогЗаконуУкраїни«Продержавнуреєстрацію
юридичнихосібтафізичнихосіб-підприємців»9.

Післядержавноїреєстраціївякостісуб’єктівпідприємницькоїдіяльностіосо-
би, які бажають займатися туроператорською та турагентською діяльністю,
повинніотриматиліцензіюзгідноізЗакономУкраїнивід1червня2000року«Про
ліцензуванняпевнихвидівгосподарськоїдіяльності»10.

Насьогоднішнійденьщенеприйнятозакон«Просільськийтуризм»,аправо-
ве регулювання в цій сфері здійснюється відповідно до норм Закону України
«Проособистеселянськегосподарство»11,якийневідноситьдіяльність,пов’яза-
нузособистимселянськимгосподарством,допідприємницькоїдіяльності.

Нанашудумку,виходячизвизначенняособистогоселянськогогосподарства
тавикористовуючианалогіюзакону,можнастверджувати,щодіяльність,пов’яза-
назведеннямособистогоселянськогогосподарстваналежитьдопідприємниць-
коїдіяльності.Так, згіднозч.1ст.1ЗаконуУкраїни«Проособистеселянське
господарство»особистеселянськегосподарство–цегосподарськадіяльність,яка
проводитьсябезстворенняюридичноїособифізичноюособоюіндивідуальноабо
особами,якіперебуваютьусімейнихчиродиннихвідносинахіспільнопрожива-
ють, зметою задоволенняособистихпотребшляхомвиробництва, переробки і
споживаннясільськогосподарськоїпродукції,реалізаціїїїнадлишківтанадання
послуг з використанням майна особистого селянського господарства, у тому
числіусферісільськогозеленоготуризму12.

Прицьомувідповіднодост.1ЗаконуУкраїни«Проліцензуванняпевнихвидів
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господарської діяльності» під господарською діяльністю розуміється будь-яка
діяльністьюридичнихосіб(утомучисліпідприємницька),атакожфізичнихосіб
–суб’єктівпідприємницькоїдіяльності,пов’язаназвиробництвом(виготовлен-
ням)продукції,торгівлею,наданнямпослуг,виконаннямробіт13.

Вирішення питання щодо характеру господарської діяльності з наданням
послугусферісільськоготуризмузапропонованоуподаномунадругечитання
Верховної Ради України законопроекті «Про сільський та сільський зелений
туризм». Так, відповідно до законодавчої ініціативи народних депутатів К.С.
СамойликіІ.Ф.Томича,діяльністьзнаданняпослугусферісільськогозеленого
туризму не належить до підприємницької діяльності за умови, якщо сукупний
річний дохід від діяльності у сфері сільського зеленого туризму не перевищує
річногорозмірупрожитковогомінімумуврозрахункунасільськогогосподарята
накожногочленародини,якіпостійнопроживаютьзним14.

Уразіперевищеннявказаногорівнядоходівнаданняпослугсільськогозеле-
ноготуризмумаєздійснюватисяназасадахпідприємництва.Прицьомувякості
суб’єктапідприємницькоїдіяльностіможебутизареєстрованийяксамсільський
господар,такібудь-хтоізчленівйогородини,щопостійнопроживаєзнимтане
маєобмеженьуздійсненнізазначеноїдіяльності.

У випадку розташування сільської садиби в сільськіймісцевості, яка нале-
житьдокурортноїта/аболікувально-оздоровчоїзони,сільськігосподаріабочле-
ни їхніх родин зобов’язані зареєструватися як суб’єктипідприємницької діяль-
ності.Оголошенняприродних територій курортними і лікувально-оздоровчими
зонамиздійснюєтьсязгіднозчиннимзаконодавствомУкраїни.Прицьомувзако-
нопроектінаголошується,щодіяльністьсільськихгосподарів,щонадаютьпослу-
гиусферісільськоготуризму,непідлягаєліцензуванню15.

Як бачимо, теоретично законодавець допускає визнання того факту, що
діяльність з надання послуг у сфері сільського туризму має підприємницький
характер,протеневідомо,чибудепозиціяпідтриманаприприйняттіЗакону.

В контексті розгляду організаційно-правових питань діяльності суб’єктів у
сферісільськоготуризмуслідвідзначити,щопослуги,якінадаютьсясуб’єктами
туристичноїдіяльності,підлягаютьстандартизаціїтаобов’язковійсертифікації.

Державнасистемастандартизаціїусферітуристичноїдіяльностіспрямована
на:1) захист інтересівспоживачів ідержавизпитаньбезпекитуризму,життя і
здоров’я громадян, охорони майна та довкілля; 2) класифікацію туристичних
ресурсівУкраїни, забезпечення їхохорони, встановлення граничнедопустимих
навантаженьнаоб’єктикультурноїспадщинитадовкілля;3)підвищенняякості
товарів,робіт,послугвідповіднодопотребспоживачів;4)забезпеченнябезпеки
об’єктівтуристичнихвідвідуваньзурахуваннямризикувиникненняприроднихі
техногеннихкатастрофтаіншихнадзвичайнихситуацій;5)взаємозамінністьта
сумісність товарів, робіт, послуг, їх уніфікацію; 6) створення нормативної бази
функціонуваннясистемстандартизаціїісертифікаціїтоварів,робіт,послуг16.

Сертифікація продукції здійснюється уповноваженими органами із сер-
тифікації – підприємствами, установами й організаціями з метою: запобігання
реалізаціїпродукції,небезпечноїдляжиття,здоров’ятамайнагромадянінавко-
лишнього природного середовища; сприяння споживачеві в компетентному
виборі продукції; створення умов для участі суб’єктів підприємницької діяль-
ності в міжнародному економічному, науково-технічному співробітництві та
міжнароднійторгівлі.

Переліктуристичнихпослуг,щопідлягаютьобов’язковійсертифікації,поря-
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докпроведеннясертифікаціїпослугусферітуристичноїдіяльностівизначаються
КабінетомМіністрівУкраїнивідповіднодозакону.

Згідно з наказомДержавного комітету з питань технічного регулювання та
споживчоїполітики№28від1лютого2005року«ПрозатвердженняПереліку
продукції,щопідлягаєобов’язковійсертифікаціївУкраїні»17,обов’язковійсер-
тифікаціїпідлягають:1)послугикемпінгівтамісцьдлякороткотерміновогопро-
живання;2)послугимісцькороткотерміновогопроживання;3)послугицентрівта
будинків відпочинку; 4) послуги санаторних та курортних закладів оздоровлю-
вального характеру; 5) здача під найом мебльованих приміщень на короткий
термін.

Виходячизданогопереліку,можназробитивисновок,щопослугисільських
господарів,якінакороткийтермінздаютьприміщеннясільськихсадибпіднай-
ом,повинніпроходитипроцедурусертифікації.

Простандартизаціюісертифікаціюусферітуристичноїдіяльностізсільсько-
го туризму йдеться і в законопроекті «Про сільський та сільський зелений
туризм»18. Зокрема, наголошується, що стандартизація і сертифікація у сфері
туристичної діяльності із сільського туризму є складовою Державної системи
стандартизації ісертифікаціїусферітуристичноїдіяльності.Прицьомупропо-
нуєтьсясертифікаціюпослугусферісільськоготуризмуздійснюватиназасадах
добровільності.Післяпроведеннясертифікаціїтанаданнягосподарюписьмового
свідчення про результати сертифікації, організація, що проводила таку сер-
тифікацію, нестиме відповідальність за достовірність результатів сертифікації
згіднозчиннимзаконодавствомУкраїни.

Щодохарактеристикиособистогоселянськогогосподарстватафермерського
господарства,якіможутьнадаватипослугиусферісільськогозеленоготуризму,
товартовідзначити,зокрема,ч.1ст.1ЗаконуУкраїни«Проособистеселянське
господарство»19,якавизначає,щодіяльністьусферісільськоготуризмуврамках
особистогоселянськогогосподарстваможездійснюватисяумежахвиробництва,
переробки сільськогосподарської продукції, реалізації її надлишків та надання
послугзвикористанняммайнаселянськогогосподарства.Прицьомузгідноізст.
3ЗаконуУкраїни«Проособистеселянськегосподарство»діяцьогоЗаконупоши-
рюється на фізичних осіб, яким у встановленому законом порядку передано у
власністьабоорендуземельніділянкидляведенняособистогогосподарства.

Підставою для діяльності фермерського господарства також виступає
наявністьувласності абонаправахоренди земельноїділянки20.Такимчином,
спільноюосновоюдіяльностіякособистогоселянськогогосподарства,такіфер-
мерськогогосподарства,усферісільськоготуризмуєземельнаділянка.

ПравовестановищесучаснихселянськихсадибзаконодавчорегулюєтьсяКон-
ституцієюУкраїни,зокреманормамипронепорушністьправаприватноївласності
(ст. 41), його гарантованістю щодо землі (ст. 14), правом на підприємницьку
діяльність,яканезабороненазаконом(ст.42),усімкомплексомправісвободселян
якгромадянУкраїни.Можнастверджувати,щоселянськісадибиєоднієюзоснов-
нихорганізаційно-правовихформреалізації громадянамиУкраїни (переважно в
особіселян)їхніхправнапрацюзвикористаннямземель.Прицьому,якщокеру-
ватисяпозицією,згіднозякоюселянськісадиби(сільськігосподарі)виступають
суб’єктамигосподарювання,можнастверджувати,щовонивідповіднодоглави15
Господарського кодексу України наділені правом на використання природних
ресурсів(землі,надра,води,ліси,твариннийсвіт)усферігосподарювання21.
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Згідно із ст. 150, 151 ГК України використання природних ресурсів може
здійснюватисянаправівласностіабонаправікористуваннянапідставівиданих
уповноваженимидержавоюорганамиспеціальнихдозволів(рішень)22.Прицьо-
мупорядокнаданняземліувласністьвизначаєтьсявиключнозакономзурахуван-
нямнеобхідностівизначеннягарантійефективноговикористанняземлісуб’єкта-
мигосподарювання,запобіганняїїбезгосподарномувикористаннютапсуванню.
Порядокнаданняукористуванняприроднихресурсівгромадянам іюридичним
особамдляздійсненнягосподарськоїдіяльностівстановлюєтьсяземельним,лісо-
вимтаіншимспеціальнимзаконодавством.

Враховуючи специфіку сільського туризму, що базується на особистому
селянськомучифермерськомугосподарстві,необхідновизначити,чиєдіяльність
знаданняпослугусферісільськоготуризмупідприємницькою,читакоювонане
є.
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