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ВУкраїніпочалиактивновідбуватисяпроцеси,якісвідчатьпропочатокудо-

сконаленнячинноїсистемиправовихнормтаадаптаціїїхдозаконодавстваЄвро-
пейського Союзу. Зміни спрямовані на реформування багатьох галузей права:
кримінального,кримінально-процесуального,фінансового,митного,господарсь-
кого, адміністративного права та адміністративного процесу. Ініціатором таких
масштабних перетворень є Президент України, за ініціативи якого внесено до
Верховної Ради України законопроект, направлений на декриміналізацію та
гуманізаціювідповідальності заекономічні злочини.Відповіднийзаконопроект
зареєстрованийуВерховнійРадіУкраїни27вересня2011р.Так,законопроектом
пропонується за вчинення злочинів у господарській сфері замість покарання у
вигляді позбавлення волі ввести санкцію у виглядіштрафу.Штрафможе бути
заміненийсудомнаіншепокараннялишеуразійогонесплативстрок,встанов-
ленийсудовимрішенням1.

ПаралельнодоВерховноїРадиУкраїнитакожбуловнесенодекільказаконо-
проектіввідопозиційнихдепутатів.Зокрема,народнідепутатиВ.Кириленкота
В. Мойсик зареєстрували у парламенті законопроект «Про внесення змін до
статті 364 Кримінального кодексу України»2 стосовно декриміналізації
відповідальності окремих службових осіб. Як зазначалося в пояснювальній
записцідопроектудокументу,вінспрямованийнаприведеннявідповіднихнорм
національного законодавства у відповідність до законодавства тапрактикиЄС.
Також метою законопроекту є узгодження положень Кримінального кодексу
України ізположеннями іншихзаконівУкраїнищодовідповідальностіосіб,які
обіймають(обіймали)посади,щоналежатьдополітичнихпосад,наякінепоши-
рюєтьсятрудовезаконодавствотазаконодавствопродержавнуслужбу.

НароднідепутатиА.Яценюк,Р.КнязевичтаР.Зваричтакожзареєстрували
законопроект,якийпередбачавдекриміналізаціюдійщодоперевищеннявладита
службовихповноважень.Увідповідномупроектізакону«Провнесеннязміндо
деяких законів України (щодо запровадження європейських стандартів у
кримінальній юстиції)»3 обґрунтовувалася необхідність запровадження євро-
пейських стандартів у кримінальній юстиції. Законопроектом пропонувалося
виключитизКримінальногокодексустаттю365«Перевищеннявладиабослуж-
бових повноважень». Також пропонувалося внести зміни до статті 191 КК та
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доповнитийогостаттею191-1длярозмежуваннявідповідальностізапривласнен-
няйзаволодіннячужиммайномшляхомзловживанняслужбовимстановищемта
зарозтратучужогомайна.

АлеВерховнаРадаУкраїнинеприйняладорозглядузаконопроективідопо-
зиційнихдепутатів.Нанашудумку,цевідбулосятому,щовонибулиспрямовані
насампереднавирішенняконкретнихполітичнихпитань.

Водночас, законопроект Президента України був повністю підтриманий у
першомучитанні.Такимчином,можнастверджувати,щоудержавіназрілагос-
тра потреба в реформуванні певної частини суспільних правовідносин. Даної
позиції, щоправда з певними внутрішніми неузгодженостями, притримуються
різніполітичнісили,якіпредставленіуВерховнійРадіУкраїни.

ЗаконопроектПрезидентаУкраїнискасовуєкримінальнувідповідальністьза
тідіянняусферігосподарськоїдіяльності,якінасьогоднівтратилиознакипідви-
щеноїсуспільноїнебезпекидляпереслідуванняїхвкримінальномупорядку.За
вчиненнятакихправопорушеньзаконопроектомвстановлюєтьсяадміністративна
відповідальністьувиглядінакладенняштрафів.

Проектомзаконупропонуєтьсявстановити,щовзяттяпідвартунеможебути
застосоване до раніше несудимої особи, підозрюваного або обвинуваченого у
вчиненнізлочину,заякийпередбаченопокаранняувиглядіпозбавленняволіна
строкдоп’ятироків,завиняткомвипадків,коливонапереховуєтьсявідорганів
слідства або перешкоджає розслідуванню справи. Щодо підстав застосування
запобіжногозаходуувиглядівзяттяпідвартуусправахпрозлочиниусферіеко-
номіки та господарської діяльності, а також у справах про посадові злочини,
скоєніпідприємцями, законопроектом запроваджуєтьсямеханізм, згідно з яким
підозрюваний,обвинуваченийутакихсправах,можебутивзятийпідвартулише
уразіневнесеннянимкоштіввякостізаставиабоукриттявідорганівслідства,а
такожперешкоджаннірозслідуваннюсправи.

Законопроектомтакожвстановленоперелік складів злочиніву сфері госпо-
дарськоїдіяльності,залученнядовідповідальностізаякіможливевиключнона
підставі скарги потерпілого. При цьому порядок притягнення до кримінальної
відповідальностізаскаргоюпотерпілогопередбачає,щовідповіднакримінальна
справапідлягаєприпиненнюуразі,якщопотерпілийпримиритьсязобвинуваче-
нимдомоментувидаленнясудудонарадчоїкімнатидляпостановленнявироку.

РанішеПрезидентУкраїнизаявив,щозаконодавствоусферівідповідальності
заекономічнізлочининеобхіднопривестидоєвропейськихстандартів,таконста-
тував,щонадлишковакриміналізаціяправопорушеньусферібізнесупризводить,
зодногобоку,дообмеженняправісвободгромадян,зниженняїхпідприємниць-
коїактивності,азіншого,–неприноситьніякоївигодидержаві,якафактичноне
отримуєналежноговідшкодуваннявтрат,завданихтакимипротиправнимидіями.

Водночас,щодекриміналізація–цезворотнийпроцес,визнаннядіяннянезло-
чинним, здійснюється шляхом скасуванням кримінальної відповідальності за
його вчинення, зокрема, встановленням за нього інших видів відповідальності,
наприклад, адміністративної. Тобто, практично усі покарання буде замінено на
фінансовісанкції.

Алечомужунашійдержавітаказначнакількістьдіяньпідпадаєпідсферудії
кримінального законодавства? Дана ситуація виникала поступово, внаслідок
змінимоделіекономікидержавизплановоїнаринкову.Алепроцесивекономіці
Українирозвивалисяубільшшвидкомутемпі,ніжзмінюваласясвідомістьнаших
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співгромадян.
Потрібно зазначити, що становлення підприємницької діяльності в Україні

проходиловумовахдоситьскладнихтасуперечливих,якзекономічної,так із
правовоїточкизору.Аджепопередніпроцесивекономіцібулипереважноплано-
вими. А кримінально-правові заходи захищали власність держави на засоби
виробництвавідпосяганьнанихзбокуприватнихосіб.Інавітьпіслятого,коли
державаназаконодавчомурівніпідтрималаприватнувласністьтапобудовануна
основіїїприватнупідприємницькудіяльність,загальносуспільнаідея«криміна-
льності»приватногобізнесунебулавикорененаякупідсвідомостіспівробітників
правоохороннихорганів,такзвичайнихгромадян.

ДаніпроцесиобумовиливиникненнявУкраїніінатериторіїбільшостідер-
жавколишньогоСРСРтакогоявищаякштучнакриміналізаціябізнесу.Звичайно,
даніпроцесинестосуютьсяЕстонії,ЛатвіїтаЛитви,яківданийчасєчленами
ЄвропейськогоСоюзу, і де підприємницька діяльність є основною опорою для
підтриманняекономічногодобробутусуспільства.Унашійдержавінаосновіроз-
ширеноготлумаченнянормкримінальногоправачастиназакономірнихвідносин
у сфері економіки (як для держави з розвиненою ринковою економікою)
піддаєтьсякримінальномупереслідуваннюзбокуправоохороннихорганівУкраї-
ни.

Аленепотрібнозабувати,щовідеалікримінальнеправоповиннереалізову-
вати механізм впливу на суспільні відносини та сприяти реалізації державної
політикиусферірегулюванняекономічнихпроцесів.Втойжечас,унашійдер-
жавінерозробленічіткіпараметридержавноговтручаннядопитаньформування
тафункціонуванняринковоїекономіки.Азабороназаконодавствомпевнихдіянь
повинна не тільки створювати умови для реалізації всебічного контролю над
даною ситуацією, але й надавати реальну допомогу добросовісним учасникам
економічнихвідносин.Данадопомогамає,першзавсе,виражатисяувпливіна
учасниківекономічнихвідносин,які здійснюютьпорушеннячинного.Напрак-
тицістворюєтьсяситуація,коликримінальнезаконодавствонепростоохороняє
данийвидправовідносинвіднеправомірнихпосягань,алеузначнійміріздійснює
його регулювання. Цим значно погіршується становище добросовісних
підприємців та значно зменшується бажання іноземних інвесторів здійснювати
фінансовівливаннядонашоїекономіки4.Ацевжепрямазагрозаякфінансовій,
такіекономічнійбезпеціУкраїни,аджевсерединідержавистворюютьсяперепо-
нидляведеннядобросовісногоприватногобізнесу.

А за умов проведення досить непростих економічних перетворень в нашій
державіпевніекономічніресурсивідігралибдоситьпозитивнуроль.Одним із
джерелвищезгаданихекономічнихресурсівєпідвищеннядохідностіДержавного
бюджету внаслідок проведення декриміналізації частини кримінально караних
діянь.Знауковоїточкизору,термін«декриміналізація»5визначаєтьсяякюридич-
на перекваліфікація частини кримінально караних діянь та переведення їх до
розряду адміністративних, дисциплінарних чи інших правопорушень або пра-
вомірнихдіянь.Алечинестимулюватимутьданізмінидозаконодавствасплеск
злочинностіуданихсферахправовідносин?ЧастинагромадянУкраїнивважає,
щонацепитанняпотрібновідповістиствердно.Водночас,А.Могильовзаявив,
що не вбачає необхідності в структурних змінах у системі правоохоронних
органів у зв’язку з можливою декриміналізацією економічних злочинів. Адже
дані види злочинів не настільки розповсюджені у порівнянні із загальною
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кількістюзлочинів,якіреєструютьсязаріквУкраїні.Вінпояснив,щопідрозділа-
миБЕЗщорічновикриваєтьсяприблизно40тисячзлочинівполініїекономіки.А
затимистаттями,якіплануєтьсядекриміналізувати,–від500до8006.

Дляприкладу,розглянемоочікуванийефектвіддекриміналізаціїлишестатті
201«Контрабанда»КримінальногокодексуУкраїни7.АджезаконопроектПрези-
дентаУкраїнипередбачає скасування кримінальної відповідальності за контра-
бандутоварів.Відповіднодостатистичноїінформації,наданоїДержмитслужбою,
українах–членахЄвропейськогоСоюзунайбільшпоширенимвидомвідповідаль-
ності за контрабанду товарів єштрафи (наприклад, уФедеративній Республіці
Німеччинірозмірштрафузаданепорушеннязаконодавстваможесягати50000
євро).

АналізситуаціївУкраїні,зточкизоруекономічногоефектурезультатівкри-
мінальних справ, порушених за контрабанду товарів, доводить неефективність
кримінальної відповідальності за вчинення «товарної» контрабанди. Так, у
2009роцібулопорушеносправна445млн.грн.,стягнутодобюджету1,5млн.грн.
У2010роціприпорушенихна695млн.грн.кримінальнихсправскарбницяотри-
малалише1,4млн.грн.Ау2011роцідобюджетувзагалінеперерахованокоштів,
акримінальнихсправзатоварнуконтрабандупорушенона298,6млн.грн.8

Тобто,удержавнускарбницюнадходятьсуми,якінеспіврозмірніізвартістю
предметів злочину і матеріальною шкодою, завданою державі. Крім того,
кримінальне покарання за ст. 201 ККУ (позбавлення волі та конфіскація) не
сприяєпопередженнювчиненняновихзлочинів.Нанашудумку,декриміналізація
товарної контрабанди у поєднанні з посиленням адміністративної відповідаль-
ностібудебільшефективнимінструментомпротидіїнезаконномупереміщенню
товарів. Нововведення також призведе до економії часу, коштів та людських
ресурсів в ході провадження адміністративних процедур. Також це дозволить
зменшити корупцію, оскільки суд тепер за наявності вини порушника зможе
прийнятилишеоднеможливерішення–проконфіскаціютанакладенняштрафу.
Інайголовніше–будезабезпеченододатковенаповненняДержавногобюджетуза
рахунокстягненняштрафівтареалізаціїконфіскованихтоваріввдохіддержави.

Отже,декриміналізаціяекономікиєнеобхідноюумовоюринковогореформу-
вання та забезпечення фінансової безпеки нашої держави. Дані заходи також
будутьвсілякосприятививеденнюекономікиУкраїнизкризовогостанутадопо-
можутьїйоминути«другухвилю»світовоїекономічноїкризи.Азгодомцество-
рить реальні передумови входження України до складу держав Європейського
Союзу.АлевсучаснихумовахЄвропейськийСоюз,звичайнож,доситьрішуче
налаштованийвирішувативласніекономічніпроблеми.Заекономічнимипоказ-
никами декілька держав Європейського Союзу практично не мають змоги
самостійно вирішувати власні економічні проблеми (Греція, Португалія). Тому
від економічної допомоги Україні найближчим часом Європейський Союз,
скорішевсього, утримається.Аледосить складні економічніпроблемиУкраїни
всежтакипотрібновирішувати.Складнимтягаремдлянашоїекономікиєвели-
чезнийзовнішнійборг,якийбувнакопиченийу2008-2010р.р.Нанашудумку,в
умовахданоїситуаціїдоситьефективноюдієюзбокукерівництванашоїдержави
будевивільненнячастинифінансовихрезервівнашоїекономіки,якіранішество-
рювалипозитивнийефектлишедляневеликоїчастиниукраїнськогосуспільства.
Йдетьсяпро«тіньовуекономіку»,зменшеннячастиниякоївнашійдержавіможе
стати потужною економічною підтримкою як існуючого рівня добробуту
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українськогосуспільства,такіслужитидляйогопокращення,фінансовонапов-
нюючицілунизкуекономічнихперетворень,щозаразпроходятьвУкраїні.

Також для вирішення цього питання необхідно обмежити або повністю
ліквідуватифактори,щосприяютькриміналізаціїекономічноїдіяльності.Цесто-
суєтьсяджерелживленняекономічногокриміналітету,механізмівреалізаціїзло-
чинівусферіекономіки,мотиваціїекономічноїзлочинності,ліквідаціїзонправо-
воговакууму,щосприяютькриміналізаціїекономічнихвідносин.

Вважаємо, що декриміналізацію в сучасних умовах доцільно побудувати
таким чином, щоб злочинці повною мірою відшкодували заподіяні збитки.
Питаннядекриміналізаціїпотрібновирішувативикористовуючизважений,дифе-
ренційований підхід. Доцільно удосконалити комплекс господарсько-правових,
адміністративно-правових і кримінально-правових заходів, спрямованих на
запобігання розвитку і процвітанню кримінальних проявів діяльності у еко-
номічній сфері. Необхідно підвищити рівень організаційних та практичних
заходів усіх державних органів щодо запобігання та протидії криміналізації
підприємницькогосередовища.

НарештіУкраїнаповиннанаслідуватисвітовутенденціюскороченнявзаконо-
давствікількостізлочинів,завчиненняякихпередбаченопозбавленняволігрома-
дян.Декриміналізацію,якважливийпроцес,вданийчаспроводятьнашісусіди
–західні ісхідні.НещодавнобуливнесеніпоправкидоКримінальногокодексу
РосійськоїФедерації,якіпом’якшуютьвідповідальністьзанетяжкізлочини,зок-
рема, економічні9. Європейський досвід також продемонстрував ефективність
шляхудекриміналізаціїекономічнихзлочинів.

А в Україні у даний час ні постраждалі особи, ні держава не отримують
належної компенсації від того,щоправопорушник перебуває у в’язниці.Якщо
йомубудезаміненопокараннянаштраф,якийперевищуєзавданінимзбитки,то
це буде йому гарним уроком, а також будуть відшкодовані збитки державі або
юридичнимчифізичнимособам.

Чим швидше держава буде спроможна перевести власну економіку у нове
нормативно-правовесередовище,тимбільшеможливостейз’явитьсящодообме-
ження економічно небезпечних, насамперед, криміналізованих складових еко-
номіки.
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