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НедолікичинногоЛКУкраїнипідкреслюютьважливістьінагальністьнауко-
вихдослідженьнелишеусферіправа,айуокремихгалузяхекономіки,зокрема
у лісовому господарстві. Крім того, зважаючи на відсутність адекватної, еко-
номічнообґрунтованоїмоделіуправліннявітчизнянимлісовимгосподарством,у
вітчизнянійдоктриніправадоцихпірнесклалосьчіткеуявленняпромісцеіроль
лісовогоправаусистеміправаУкраїни.

Ліс, як і інші природні ресурси України – земля, води, надра, атмосферне
повітря – є національним надбанням. Загальна площа земель лісового фонду
країнистановить10,8млнга,зякихвкритолісовоюрослинністю9,5млнга,що
становить15,7відсоткатериторіїУкраїни.Заостанні50роківлісистістьУкраїни
зросламайжев1,5рази,азапасдеревини–в2,5рази ідосяг1,8млрдкуб.м.
Середнійщорічнийприрістулісахлісовогогосподарствадорівнює4,0куб.мна
1гаіколиваєтьсявід5,0куб.мвКарпатахдо2,5куб.мустеповійзоні1.

Варто зазначити, що, за оцінками експертів, ліси та лісове господарство
Українимаютьпевніособливостіпорівнянозіншимиєвропейськимикраїнами2:

–відноснонизькийсереднійрівеньлісистостітериторіїкраїни;
–зростаннялісівурізнихприроднихзонах(Полісся,Лісостеп,Степ,Україн-

ськіКарпатитагірськийКрим),щомаютьістотнівідмінностіщодолісорослин-
нихумов,методівведеннялісовогогосподарства,використаннялісовихресурсів
такориснихвластивостейлісу;

–переважноекологічнезначеннялісівтависокаїхчастказобмеженимрежи-
момвикористання;

–високийвідсотокзаповіднихлісів(13,7%),якиймаєстійкутенденціюдо
зростання;

– історично сформована ситуація із закріпленням лісів за численними
постійнимилісокористувачами;

–перебуваннязначноїплощілісівузонірадіоактивногозабруднення;
– необхідність посиленого догляду заштучно створеними лісами, кількість

якихоцінюєтьсяуполовинунаявних.
Незважаючиназміни,щовідбулисявукраїнськомусуспільствізпереходом

економіки на ринкові засади, не втрачають свого значення праці науковців
радянськоїдоби,щостосувалисявціломуправовихпитаньохорони,використан-
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нятавідтвореннялісів.
У50-60-тірокиминулогостоліттяГ.М.Полянська3таЛ.І.Дембо4розглядали

ліси у контексті «земельного права у широкому розумінні». Дещо пізніше
Н.І.Краснов5 також досліджував цю сферу суспільних відносин у тісному
взаємозв’язкуізземельнимиправовідносинами.

Зчасом,колималамісцевідмовавідтакоїконцепції,дослідженнявченихспи-
ралисяпереважнонаприродноресурсовийпідхід,відповіднодоякоголісовепра-
во розглядалося як окрема галузь права6. Зазначений підхід забезпечив більш
ґрунтовний рівень наукових доробок щодо лісів, хоча водночас сприяв недо-
оцінюваннюприродоохоронноїскладовоїгалузі.Так,Ю.Вовкписав,щоприро-
доохороннеправонемаєвласногопредметаправовогорегулювання7,відтакне
запропонувавдієвихшляхіввирішенняекологічнихпроблемкомплексногохарак-
теру.

Значнурольусферідослідженняпроблемправовогорегулюваннявідносин
лісогосподарюваннявідігралидослідженняукраїнськихвченихрадянськоїдоби,
яківідтворюваликритичніпоглядинарадянськіметодиуправліннялісовимгос-
подарством.ЯквідзначавВ.Мунтян,колгоспинебулизацікавленівирощувати
лісосмуги, незаконним винищенням деревини у колгоспних лісах намагалися
покращитиненадтоуспішнірезультатигосподарювання8.Ю.Шемшученкодода-
вав,щоплановасистеманерятувалавідсвавільнихрішеньокремихпосадових
осіб, що зумовлювало також і незацікавленість державних підприємств щодо
раціональноговикористаннялісовихприроднихресурсів9.

Уже пізніше питанням трансформації лісового права в умовах перехідного
суспільства присвячували свою увагу В.В. Костицький10, М.В. Краснова11, з
позицій природноресурсового підходу висвітлювала проблеми лісогосподарю-
ванняО.В.Глотова12.

Останнімирокамизахищалисятакожікандидатськідисертаціїзтематикиохо-
рони, використання тавідтвореннялісів і державно-правовогорегулюванняцієї
сфери,тарозвиткууправлінськоїсферивцілому.Так,механізмиудосконалення
наявнихзнаньпроголовніінститутивітчизняногоадміністративногоправазапро-
понувавІ.С.Гриценко13,управлінськіаспектирозвиткудержавногорегулювання
висвітлено у дисертації Н.С. Панової14. Адміністративно-правове регулювання
екологічної діяльності досліджувала К.А. Рябець15. Питання юридичної відпо-
відальностізапорушеннялісовогозаконодавствависвітленоуроботахО.В.Сасова,
В.М.Завгородньої,Н.В.Марфіної16.С.МШершунаналізуєсучаснийстанправо-
вого регулювання лісокористування,В.П.Непийвода розглядаєправове регулю-
ваннясуспільнихвідносинулісовійсферівконтекстісталогорозвитку17.

Однак, дослідження лише проблематики лісових ресурсів, на наше переко-
нання,єнедостатнім,аджеприродоресурсніпроблеминевід’ємнівіддосліджень
проблемправанавколишньогоприродногосередовища.Такимчином,важливими
для даного дослідження є праці Ю.С. Шемшученка18, О.С. Колбасова19,
М.М.Бринчук20,В.В.Петрова21,якідосліджувалиціаспекти,заклавшиоснову
альтернативногодоприродноресурсовогопідходуминулого.

Оскільки ліси посідають важливе місце у земельних відносинах, великий
інтересвикликаютьіроботиюристівугалузіземельногоправа–О.ГБондаря22,
О.А. Вівчаренка23, Л.П. Заставської24, І.І. Каракаша25, П.Ф. Кулинича26,
О.О.Погрібного27,атакожВ.І.Семчика,Н.ІТитової,М.В.Шульги,В.В.Янчука,
В.З.Янчука,вякихрозкриваютьсяпитанняправавласностіназемлю,загальні
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аспектиреформуванняземельнихвідносинвУкраїні.
Правові проблеми охорони і використання лісів як компонента рослинного

світудосліджуютьА.П.ГетьмантаВ.В.Попов28,соціальніаспектиправовоїохо-
ронидовкіллявисвітленоуроботахС.М.Кравченко29таМ.Орлова30.Н.Р.Мали-
шева аналізує міжнародно-правові питання, що мають вплив на стан лісів та
лісовегосподарство31.Проблемизбереженнябіологічногорізноманіттярозгляда-
ютьН.Малишева,В.Олещенко,П.Гвоздик32.

Усі названі та інші наукові доробки є основою для подальших наукових
досліджень,аджевони,незважаючинасвоюґрунтовністьтаоб’єктивність,всеж
такинедаютьвичерпноївідповідінавсіпитання,щовиникаютьусучаснихумо-
вахщодолісовихресурсівтаособливостейздійсненнялісовогогосподарства.

Однією ізперешкодвиконаннякомплекснихдослідженьусферіуправління
лісовимгосподарствомєнаявнарозпорошеністьпредметноговивченняправових
аспектіврегулюванняцимгосподарством.Загальнаплощаземельлісовогофонду
перебуває у відомчому підпорядкуванні різних за функціональною діяльністю
інститутіввлади:Державногоагентствалісовихресурсів,Міністерстватранспор-
ту,Міністерстваагропромисловоїполітики,Міністерстваохоронинавколишньо-
го природного середовища, Міністерства оборони, Міністерства надзвичайних
ситуаційтощо.Такаситуаціяускладнюєвиявленнятихпроблемнихпитань,якіб
стосувались винятково земель лісового фонду, оскільки вони перекриваються
проблемамикомпетенціїзазначенихорганівдержавноївлади.

Крімтого, зважаючинаекологічніпроблеми,якістоятьякпередУкраїною,
такіпередміжнародноюспільнотою,атакожвраховуючиглобалізаційніпроцеси
тарозширеннядіалогуміждержаваминаміжнародномурівні,необхідноврахо-
вувати такождосягненняпровідного світового співтовариства, зокремав галузі
охорони довкілля в цілому. Лісові ресурси як складовий елемент природного
середовищавтакомувипадкунеможезалишатисьпозаувагою.

Так,лісовийacquis(правовийдоробокЄвропейськоїСпільноти)єважливою
складовоюіснуючихнормативно-правовихбаздекількохспільнихполітикЄвро-
пейськогоСоюзу,зокремаекологічноїполітики,сільськогосподарськоїтарозвит-
кусільськихтериторій,розвиткувнутрішньогоринку,промисловостітаенерге-
тичноїполітики.

Заданимифахівців, сферидіяльностіподокументахЄвропейськогоСоюзу,
якістановлятьлісовийacquis,охоплюють:

–сільськогосподарськуполітикутарозвитоксільськихтериторій,
–захистлісівтамоніторинг,
–навколишнєприроднесередовище,
–зміниклімату,
–лісовупродукціютапромисловість,
–системуінформаціїтакомунікаціїщодолісів,
–лісовийрепродуктивнийматеріалтаздоров’я33.
Якбачимо,уЄвропейськомуСоюзінормативніактилісовогоacquisєчасти-

ноюекологічногоправовогодоробку.
Втім,необхіднонаголосити,щонаразіміжнароднийдосвідмалозалучається

Україною, практично відсутні наукові дослідження, які б використовували цей
доробок.

Більшетого,експертистверджують,щостосовнолісовогоacquis,учасниками
процесузрозробкиукраїнськоголісовогозаконодавстважоднихкроківзавказа-
ними напрямками зроблено не було. Ні порівняльно-правового дослідження
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відповідностілісовогозаконодавстваУкраїни,ніперевіркипроектівзаконівпро
внесеннязміндоЛісовогокодексутаіншихнормативно-правовихактівнапред-
метїхвідповідностіacquisЄвропейськогоСоюзу,анінавітьперекладузаконодав-
чих актів "лісового" acquis українськоюмовою, вУкраїнініхтопроводив.Сьо-
годнімеханізму адаптації лісового законодавстваУкраїни до acquis communau-
taireЄвропейськогоСоюзунеіснуєнавітьвпроекті34.

Урадянськийперіодправовийрежимлісовихземельбазувавсянапринципі,
щоліси,якііншіприродніресурси,невизнавалисятоваром35,тобтобуливиклю-
ченізобігуякціліснийкомплекс.Водночасдеревината іншалісовапродукція
визнавалисьпредметомтоварообігу,щообумовлювалоіснуванняскладноїконст-
рукціїправовогорежимулісів,нащозверталиувагуірадянськівчені36.Цяситу-
ація спричиняла ставлення до лісів з боку державних органів як до сировини,
незважаючинаїхекологічнітасоціальніфункції.

Самеузв’язкузцимособливийінтересвикликаєнауковийдоробокзахідної
наукиминулогостоліття.Йдетьсяпроринковіекономічніпідходидолісовихпри-
роднихресурсів,якіуціломупідтримуютьсяівітчизнянимивчениминасучасно-
муетапі37.

Сьогодніжзівстановленнямрізноманітнихформвласностіналісовіресурси
ситуаціязмінилась,однакекспертинаголошують,щооскількиринковацінадля
більшостікориснихвластивостейлісівнульова,аобсягиїхпостачанняспожива-
чамнедостатні,торезультатитакоїнестачіозначаютьконфліктінтересівсоціаль-
ногохарактеру.Так,хочаекономічнийітехнологічнийрозвитокєпередумовою
розв’язанняпроблемусоціальнійсфері,вінодночаснонегативнопозначаєтьсяна
навколишньомуприродномусередовищі.Саметомупостаєнеобхідністьвироб-
лення загальних положень доктрини розвитку лісів та лісового господарства в
Україні,насамперед,дляз’ясуванняметитапріоритетівправовоготадержавного
регулюванняцієюсферою.

Отже,наведенепредметнерозмаїттянауковихдосліджень,дотичнихдосфери
лісового господарства, засвідчує й наявність важливої теоретико-правової про-
блеми:увітчизнянійправовійдоктринінаразінесформованосталогоуявлення
про роль та місце сукупності правових норм, які регулюють правовідносини,
пов’язанізведеннямлісовогогосподарстватаохороноюлісів.

Існуванняжкомплексуправовихнорм,щорегулюютьпевнівідносини,перед-
бачаєможливістьїхсистематизації.Оскількисистемоюєсукупністьвизначених
елементів,міжякимиіснуєзакономірнийзв’язоківзаємодія,іякастворюєпевну
ціліснуєдність38,уфілософіївиходятьзтого,щопрактичнокоженоб’єктможе
бутирозглянутийяксистема.Зцієїточкизору,нанашпогляд,лісовеправотакож
єсистемою,атомууньомуповиннібутисистематизованіусівизначення,явища,
компоненти,якіпотрапляютьуйогосферу.

А.О. Селіванов використовує при цьому термін «правова інфраструктура»,
пояснюючийогонаявністьформуваннямукожнійсферісуспільнихвідносинне
тількиналежногозаконодавства,алейефективноїсистемиправозастосовуючих
інститутів39.Оскількивченийнерозкриваєсутьпоняття«правоваінфраструкту-
ра»,залишаєтьсяприпустити,щовіннаповнюєйогозагальновживанимзмістом
–якпевнусукупністьструктурнихелементів,комплексоб’єктівпевноїгалузі40,
тобторозглядаєправоякскладнусистему.

Загалом поняття «лісове господарство» охоплює широкий спектр людської
діяльності:відвирощуваннядеревинидовідмовивідбудь-якоговтручаннявроз-
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витоклісовихекосистем.Затакоїумовидоволілегкопояснюєтьсятермінологічне
різноманіттяусферілісовогогосподарстватавідсутністьйогооднозначноговиз-
наченняуЛКУкраїни.

Відповіднодотрадиційнихуявлень,лісовегосподарство–цегалузьматеріаль-
ноговиробництва,уфункціїякоївходять:вивченнятаобліклісів;їхвідтворення;
охоронавідпожеж,шкідниківтахвороб;регульованелісокористуваннятакон-
трользавикористаннямлісовихресурсів.

Головнаособливістьгалузіполягаєутриваломуперіодівирощуваннялісів–
100роківтабільше41.НаосновіцьогоН.І.Красновсвогочасувизнав,щолісове
господарство–ценепросторізнівидикористуваннялісом,алейкористування
землями,необхіднимидляведеннялісовогогосподарстватаорганізаціїлісокори-
стування42.Дотримуючисьекологічногопідходу,Е.Вілсонрозглядаєлісівництво,
науковубазулісовогогосподарстваякчастинуекологіїтавважає,щолісівництво
можерозвиватисялишетієюмірою,якоюрозвиваєтьсяостання43.Обидватверд-
женнянепозбавленісенсутавідображаютьрізністоронилісовогогосподарства.

Двапринциповіпідходидолісогосподарюваннясформулювавамериканський
дослідникА.Леопольд.Вінзазначав,щооднінебачатьрізниціміжвикористан-
нямрізнихприроднихресурсів,застосовуючиоднійтісаміпідходи,абожвбача-
ютьулісовомугосподарствіможливістьйогоштучноговідтворення.Іншібачать
фундаментальнувідмінністьміжлісовимгосподарствомтаагрономією,оскільки
лісовегосподарствомаєсправузприроднимивидамиіпідтримуєприроднесере-
довище,анестворюєштучне.Дж.Роммрозглядаєлісовегосподарствоякпевний
режимдій,якимилюдиназберігає,нарощує,видозмінюєта заміняєпевніриси
лісівзметоюзакріпленнябажанихдлянеївластивостей44.Такимчином,лісове
господарствоценепростопроцесформуваннялісу,йогостану,щоякнайкраще
відповідаєпотребамлюдини,айпевнимчиномсоціальнийпроцес.

Саме у цій площині, зважаючи на складність сфери лісового господарства,
актуальнимиєпитаннящодовизначенняскладовихпредметаправовогорегулю-
вання сфери лісового господарства, лісового права в цілому, яке регулює дану
сферуправовідносин,таціліцьогорегулювання.Приведенийвищеаналізнауко-
вихрозробоку сферіправащодо використання лісовихресурсів засвідчує,що
окреміелементилісовогогосподарстваєрізноманітниминастільки,щоподекуди
можутьвступатиусуперечністьміжсобою.

Нанашепереконання,незалежновідтого,якемісцеусистеміправаУкраїни
посідаєлісовеправо,вонояксукупністьнормрегулюючогохарактеру,покликане
забезпечитиякнайповнішуохорону,захист,раціональневикористаннятавідтво-
реннялісів45.

Сучаснаюридичнанаукатапрактикавизнають,щоправовідносининеможна
розглядатиокремовідтихфактичнихсуспільнихвідносин,щонабуваютьправо-
воїформи.Традиційневиділенняуструктуріправовідносинтакихелементів,як
суб’єкти,об’єктитаправайобов’язки,атакожописанийвищеоб’ємпредмета
науковихдослідженьусферілісовогогосподарстваобґрунтовуютьвисновок,що
правовідносиниусферілісовогогосподарствахарактеризуютьсярізноманітністю.
Це пов’язується, зокрема, з неоднозначністю поглядів правників на проблему
співвідношеннягалузейправатазаконодавства,щорегламентуютьвідносиниу
сферіохоронинавколишньогоприродногосередовища,використаннятаохорони
природнихресурсів,місцетарольлісовогоправаусистеміправа.Неостанню
роль відіграє і той факт, що норми лісового права повинні стимулювати еко-
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номічнийрозвитоківодночасзабезпечуватиохоронуправагромадяннабезпечне
дляжиттятаздоров’янавколишнєприроднесередовище.
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