
В. О. АН ТО НОВ

ПРОБЛЕМИПРАВОВОГОЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
НАЦІОНАЛЬНОЇБЕЗПЕКИУКРАЇНИ

Про аналізо вані про бле ми, пов’язані з пра во вим за без пе чен ням національ ної без пе ки 
Ук раїни. За зна чається, що чинні нор ма тивні ак ти в га лузі національ ної без пе ки ут во
рю ють до сить склад ну як за струк ту рую, так і за змістом ди намічну си с те му, яка 
яв ляє со бою су купність за конів і підза кон них нор ма тив них актів, що ство рю ють пра
во ве за без пе чен ня функціону ван ня си с те ми національ ної без пе ки ук раїнської дер жа ви. 

Ключовіслова: національ на без пе ка, пра во ве за без пе чен ня, нор ма тивні ак ти, за ко
ни, функціону ван ня, си с те ма національ ної без пе ки. 

Ана ли зи ру ют ся про бле мы, свя зан ные с пра во вым обес пе че ни ем на ци о наль ной бе зо
пас но с ти Ук ра и ны. Ука зы ва ет ся, что дей ст ву ю щие нор ма тив ные ак ты в сфе ре на ци
о наль ной бе зо пас но с ти со зда ют до ста точ но слож ную как по струк ту ре, так и за 
со дер жа ни ем ди на мич ную си с те му. Об ра ща ет ся вни ма ние на то, что ука зан ная си с
те ма пред став ля ет со бой со во куп ность за ко нов и под за кон ных нор ма тив ных ак тов, 
ко то рые обес пе чи ва ют функ ци о ни ро ва ние си с те мы на ци о наль ной бе зо пас но с ти Ук ра
и ны.

Ключевые слова: на ци о наль ная бе зо пас ность, пра вое обес пе че ние, нор ма тив ные 
ак ты, за ко ны, функ ци о ни ро ва ние, си с те ма на ци о наль ной бе зо пас но с ти. 

In the article the analyzed problems, related to the legal providing of national safety of 
Ukraine. Marked, that operating normative acts in industry of national safety creating diffi
cult form both of structures, and on maintenance the dynamic system, which shows itself the 
aggregate of laws and subordinate legislation which create legal providing of functioning of 
the system of national safety of the Ukrainian state. 

Keywords: national safety, legal providing, normative acts, laws, functioning, system of 
national safety.

Досліджуючинормативніактиугалузінаціональноїслідзазначити,щовони
утворюютьскладнуякзаструктурою,такізазмістомдинамічнусистему,іяка
являєсобоюсукупністьзаконівіпідзаконнихнормативнихактів,щостворюють
правовезабезпеченняфункціонуваннясистеминаціональноїбезпекиукраїнської
держави.

Розглядаючичиннінормативніактивгалузіукраїнськогозаконодавствапро
національнубезпекунеобхіднозазначитинаступне.Закритеріємхарактеруволе-
виявленнянормативніактивгалузінаціональноїбезпекизодногобокуможуть
виступатиякбезпосереднєволевиявленнявсьогоукраїнськогонароду,азіншого
створюватисьтаприйматисьдержавоюабоуповноваженимиорганаминацедер-
жавноївлади.

Упершомувипадку,вониєпервиннимиоскількивиражаютьволюукраїнсько-
гонароду,якносіясуверенітетутаєдиногоджерелавлади.Дотакихпервинних
нормативнихактіввгалузінаціональноїбезпекинеобхідновіднестиДекларацію
«Про державний суверенітет України» прийнятною Верховною Радою Укра-
їнськоїРСРвід16липня1990року,ПостановуВерховноїРадиУкраїнськоїРСР
«ПропроголошеннянезалежностіУкраїни»від24.08.1991р.,Актпроголошення
незалежностіУкраїни,прийнятийВерховноюРадоюУкраїни24.08.1991року,що
отримавсвоюпідтримкунаВсеукраїнськомуреферендумі,якийвідбувся1груд-
ня 1991 р. Ці нормативні акти стали першим правовим підґрунтям, правовою
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базоюякимиврегульовувалисясуспільнівідносининезалежної,суверенноїУкра-
їнськоїдержавиугалузінаціональноїбезпеки.ВДеклараціїпродержавнийсуве-
ренітет України, у ІХ розділі «Зовнішня і внутрішня безпека» були закладені
основні засади зовнішньої та внутрішньої безпеки української держави:
УкраїнськаРСРмаєправонавласніЗбройніСили;маєвласнівнутрішнівійська
та органи державної безпеки, підпорядковані Верховній Раді Української РСР.
УкраїнськаРСРвизначаєпорядокпроходженнявійськовоїслужбигромадянами
Республіки. ГромадяниУкраїнської РСРпроходять дійсну військову службу, як
правило, на території Республіки і не можуть використовуватись у військових
цілях за їїмежамибез згодиВерховноїРадиУкраїнськоїРСР;УкраїнськаРСР
урочистопроголошуєпросвійнамірстативмайбутньомупостійнонейтральною
державою,яканебереучастіувійськовихблокахідотримуватисятрьохнеядер-
нихпринципів(неприймати,невиробляти,іненабуватиядерноїзброї).

У другому випадку низка нормативних актів в галузі законодавства про
національну безпеку виступають у якості похідних конституційного права
оскількивиражаютьполітичнуволюукраїнськоїдержави.Цетінормативніакти
вгалузінаціональноїбезпеки,щостворюються,приймаютьсячисанкціонуються
державоютауповноваженимиорганамидержавноївлади.

Нормативніактивгалузізаконодавствапронаціональнубезпекузазаконом
тазаюридичноюсилоюподіляютьсянаконституційні,законодавчі,підзаконніта
локальні.Цінормативніактиявляютьсобоюпевнуієрархію,депідзаконніакти
неможуть суперечити конституційним і законодавчим, а локальні акти у свою
чергунеможутьсуперечитиконституційним,законодавчиміпідзаконнимактам.

Заформоювираженнянормативніактивгалузізаконодавствапронаціональ-
нубезпекуєдоситьрізноманітними іобумовлюються існуючимипідходамидо
організаціїконституційно-правовихнорміспособамиздійсненняправотворчості
тихчиіншихсуб’єктівконституційногоправа.

Середрізноманітнихформвираженнянормативнихактіввгалузізаконодав-
ствапронаціональнубезпекупровіднемісцепосідаютьнормативно-правовіакти.
Дотакихнормативно-правовихактівслідвіднести:КонституціюУкраїни;закони;
кодекси та основи законодавства України; постанови Верховної Ради України;
укази Президента України; постанови і розпорядження Кабінету Міністрів
України;висновкиірішенняКонституційногоСудуУкраїни;актимісцевихтери-
торіальнихгромадтощо.

Найбільшскладнимтавагомимнормативно-правовимактомвгалузізаконо-
давства про національну безпеку виступає Конституція України. Конституція
України як єдине писане джерело конституційного права найвищої юридичної
сили, виражає волюукраїнського народу, державищодо захисту суверенітету і
територіальноїцілісностіУкраїни,забезпеченняїїекономічноїтаінформаційної
безпеки.

Конституція України як джерело найвищої юридичної сили забезпечення
національноїбезпекивідноситьдоодногознайважливішихзавданьдержави–це
справавсьогоукраїнськогонароду(ст.17).Цесвідчитьпроте,щоКонституціяяк
ОсновнийЗаконукраїнськоїдержавиміститьнайголовнішіустановчінорми,яки-
мирегулюютьсясоціальнівідносиниугалузінаціональноїбезпеки.Більшетого,
установчийхарактермаютьнетількиокреміїїположення,якіслугуютьправовим
підґрунтям в галузі національної безпеки, але й вся Конституція в цілому,
оскількивонаслужитьосновоюдержавиісуспільства,всьогозаконодавства,всіх
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політичнихікорпоративнихустановкраїни.
Отже, Конституцію України, її основні положення, якими визначаються

основні засади державної політики, спрямованої на захист національних інте-
ресівігарантуваннявУкраїнібезпекиособи,суспільстваідержавивідзовнішніх
івнутрішніхзагроз(п.17ст.92),слідрозглядатиякнадзвичайноважливеправо-
вепідґрунтянашляхудо існування,самозабезпеченнятаподальшогорозвитку
суверенноїдержави.

Даючивизначенняінститутунаціональноїбезпекиякширокебагатоаспектне
поняттящовідображаєстанзахищеностіжиттєвоважливих інтересівлюдини і
громадянина, суспільства і держав яким забезпечується сталий розвиток
суспільства, своєчасного виявлення, запобігання і нейтралізація реальних та
потенційнихзагрознаціональнимінтересам.Розглядаючизмістнаціональноїбез-
пекислідвиділитиосновніоб’єктибезпеки:людина ігромадянин(їхніконсти-
туційніправаісвободи);суспільство(йогоматеріальні,духовні,морально-етичні,
культурні,історичні,інтелектуальніцінності,інформаційнеінавколишнєприрод-
несередовищеіприродніресурси);державаїїконституційнийлад,суверенітет,
територіальнацілісністьінедоторканність.Враховуючи,щонеобхідноумовоюта
запорукоюіснування,самозбереженняіпрогресивногорозвиткуУкраїни,збере-
ження та примноження її матеріальних і духовних цінностей є забезпечення
національної безпеки. Тож вирішення цієї актуальної для Української держави
проблемивпершучергувимагаєвиробленняцілісноїдержавноїполітикиспря-
мованоїназахистосновнихоб’єктівнаціональноїбезпеки,асаме:

– безпеки людини і громадянина, яка забезпечується системою правових,
морально-етичних норм, суспільних державних інститутів та організацій, які
гарантуютьреалізаціюїхосновнихправісвобод;

–безпекисуспільства,якадосягаєтьсянаявністютаефективноюдіяльністю
державних і суспільних інститутів,норм,розвиткуформсуспільноїсвідомості,
якіуповномуобсязізабезпечуютьконституційніправаісвободилюдиниігрома-
дянинаназасадахполітичної,економічноїтаідеологічноїбагатоманітності;

–безпекидержави,щоґрунтуєтьсянаефективномумеханізміуправліннята
координації діяльності політичних сил та суспільних організацій, державних
інститутів,атакожвідповіднихвійськовихформуваньтаправоохороннихорганів
держави,організаціяіпорядокдіяльностіякихвизначаютьсязаконом.

Національна безпека як складна багатоаспектна категорія знаходить своє
змістовне вираження у таких видах безпеки: економічній, політичній, воєнній,
державній, інформаційній, науково-технологічній, екологічній, епідемічній,
фінансовій,пожежній,продовольчійтощо.

Конституція України наповнює зміст чинних законодавчих та нормативно-
правових актів, якими опосередковується та забезпечується безпека особи,
суспільстватадержависистемністю,закріплюєвихідніправовізасадидіяльності
суб’єктів національної безпеки, а також пронизує їх єдиними принципами та
ідеями.

КонституціяУкраїни диференційовано підходить до проблем законодавчого
закріплення,апотіміорганізаціїтадіяльностісуб’єктівзабезпеченнянаціональ-
ної безпеки. Загальні питання законодавчого закріплення, організації та діяль-
ності суб’єктів забезпечення національної безпеки відображені як у Загальних
засадах(ст.3,16,17,18),таківокремихрозділахКонституції(ст.32п.1;37;39
п.2;44п.2;64п.2;85п.9;22;23;31;92п.17;ст.106п.п.1,17,18,19,20;ст.107;
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116п.7).
Конституційнінормипризабезпеченнінаціональноїбезпекинедопускають

обмеження прав і свобод громадян, виконання ними своїх обов’язків, крім
випадків,передбаченихчиннимзаконодавством.

Закони в галузі національної безпеки за своїм політико-правовим змістом,
предметомправовогорегулюваннятаюридичноюсилоюзаймаютьпісляКонсти-
туціїособливемісце,органічнорозвивають,продовжуютьїї.

Цимзаконамвідводитьсянадзвичайноважливарольузабезпеченніконсти-
туційного регулювання суспільних відносин, що складають у процесі захисту
національнихінтересівігарантуваннявУкраїнібезпекиособи,суспільстваідер-
жавивідзовнішніхівнутрішніхзагрозвусіхсферахжиттєдіяльності.Такізакони
входять безпосередньо в систему конституційного законодавства України. Їх
політико-правовий зміст визначений, в першу чергу, найважливішим політико-
правовимдокументомУкраїни–КонституцієюУкраїни.СамеКонституцієювиз-
начається, який закон слід видати у галузі національної безпеки, відповідно з
якиммаєбутирозвинутатачиіншаїїстаття.

Протеслідзазначити,щоконституційнізаконинавідмінувідОсновногоЗако-
нусвоїмрегламентуючимвпливомохоплюютьневсюконституційнуматерію,а
лишеокремі,дотогожнайважливішіїїсфери(сторони),деїхважливістьізокре-
ма суспільних відносин, що складаються у галузі національної безпеки, де
необхідність їхюридичноїфіксаціїсамеуформіконституційнихзаконівпрямо
визначаєтьсяКонституцієюУкраїни.

Необхідністьприйняттяконституційнихзаконівугалузінаціональноїбезпеки
обумовлюєтьсянетількипредметомконституційногоправа,алефункціональни-
миможливостямисамоїКонституціїякОсновногоЗакону,якимврегульовуються
відповідні суспільні відносини у галузі національної безпеки лише певним
чином.

Характеризуючинайбільшвагомі рисиюридичної природи законів у галузі
національноїбезпеки,слідвідзначитинаступне:по-перше,цезаконизоглядуїх
соціально-політичної значущості післяКонституції посідають особливемісце і
утворюютьвідносносамостійнийнормативно-правовиймасиввзаємопов’язаних
актів, якими регулюються відносини у галузі національної безпеки; по-друге,
закониугалузінаціональноїбезпекимаютьпріоритетпередзвичайнимизакона-
ми;по-третє,закониугалузінаціональноїбезпекимаютьчіткоокресленусферу
регулювання;по-четверте, за змістом іфункціональнимпризначеннямзакониу
галузінаціональноїбезпекиносятькомплекснийхарактерздоситьширокоюсфе-
рою застосування; по-п’яте, для них характерна підвищена стабільність і при-
ватні строки дії; по-шосте, їм притаманна конкретно регулятивна дія, тобто
реалізаціянормуправовідносинах,щомаютьмісцеугалузінаціональноїбезпе-
ки.

Серед нормативних актів в галузі національної безпеки необхідно виділити
такізакони:ЗаконУкраїни«ПрооборонуУкраїни»(1991р.);ЗаконУкраїни«Про
міліцію» (1991 р.); Закон України «Про внутрішні війська Міністерства внут-
рішніхсправУкраїни» (1992р.); ЗаконУкраїни«ПроСлужбубезпекиУкраїни»
(1992р.);ЗаконУкраїни«Прооперативно-розшуковудіяльність»(1992р.);Закон
України «Про основи національної безпеки України» (2003 р.); Закон України
«Проправовийрежимвоєнногостану» (2000р.);ЗаконУкраїни«Проправовий
режимнадзвичайногостану»(2000р.);ЗаконУкраїни«ПроРадунаціональноїбез-
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пекиіоборониУкраїни»(1998р.);ЗаконУкраїни«Продемократичнийцивільний
контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави»
(2003р.);ЗаконУкраїни«Прозасадивнутрішньоїізовнішньоїполітики»(2010р.).

Прийняттяцихнормативнихактівслідрозглядатиякнадзвичайноважливий
крокнашляхуствореннянормативно-правовоїбазиугалузінаціональноїбезпе-
ки.Цізаконивстановлюютьфундаментальніправовізасадидержавноїполітики,
спрямованоїназахистнаціональних інтересів ігарантуваннявУкраїнібезпеки
особи суспільства і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз в усіх сферах
життєдіяльностіукраїнськоїдержавитасуспільства.

Прийняття Закону України «Про основи національної безпеки України»
сприяє також проведенню виваженої державної політики щодо забезпечення
національної безпекинапідставі реалізації, визначенихцимЗакономосновних
принципівїїформуванняіпроведення:пріоритетправісвободлюдиниігрома-
дянина;верховенствоправа;пріоритетдоговірних(мирних)засобівурозв’язанні
конфліктів; своєчасність і адекватність заходів захисту національних інтересів
потенційним загрозам; чітке розмежування повноважень та взаємодія органів
державноївладиузабезпеченнінаціональноїбезпеки;демократичнийцивільний
контроль над Воєнною організацією держави та інші структурами в системі
національноїбезпеки;використаннявінтересахУкраїниміждержавнихсистемта
механізмівміжнародноїколективноїбезпеки1.

Виняткове значення, яквідомо,набуваєнинідляУкраїнипроблема захисту
життєвоважливихінтересівлюдиниігромадянина,суспільстваідержави.Врахо-
вуючивинятковезначенняцієїпроблемиЗакономУкраїни«Проосновинаціональ-
ноїбезпекиУкраїни»визначенітакожпріоритетинаціональнихінтересівУкраїни:
гарантуванняконституційнихправісвободлюдиниігромадянина;розвитокгро-
мадянського суспільства, його демократичних інститутів; захист державного
суверенітету,територіальноїцілісностітанедоторканностідержавнихкордонів,
недопущення втручання у внутрішні справи України; зміцнення політичної і
соціальної стабільності в суспільстві; забезпечення розвитку і функціонування
українськоїмовиякдержавноївусіхсферісуспільногожиттянавсійтериторії
України,гарантуваннявільногорозвитку,використаннязахистуросійської,інших
мовнаціональнихменшинУкраїни;створенняконкурентоспроможної,соціальне
орієнтованоїринковоїекономіцізабезпеченняпостійногозростаннярівняжиття
і добробуту населення; збереження та зміцнення науково-технологічного
потенціалу,утвердженняінноваційноїмоделірозвитку;забезпеченняекологічно
та техногеннобезпечнихумовжиттєдіяльності громадсуспільства, збереження
навколишньогоприродногосередовищатараціональноговикористанняприрод-
нихресурсів;розвитокдуховності,моральнихзасад,інтелектуальногопотенціалу
Українського народу, зміцнення фізичного здоров’я нації, створення умов для
розширеноговідтвореннянаселення;інтеграціяУкраїнивєвропейськийполітич-
ний,економічний,правовийпростірєвроатлантичнийбезпековийпростір;розви-
токрівноправнихвзаємовигіднихвідносиніншимидержавамисвітувінтересах
України.

Виходячи із зазначеного, під загрозою національній безпеці України слід
розумітиявніабопотенційнізміниїїконституційноголаду,втратасуверенітету
та політичної незалежності. Оцінка явної або потенційної загрози є одним із
найпріоритетнішихзавданьприрозробціполітикинаціональноїбезпекиУкраїн-
ськоїдержави.
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Таким чином, курс держави, який забезпечує національну безпеку з метою
створеннясприятливихумовдлясуспільногорозвитку,атакожзабезпеченняста-
ну захищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства і держави від
зовнішньої і внутрішньої загрози може бути названий політикою національної
безпеки.Основнаметаізмістякоїполягаютьузабезпеченнізахистужиттєвоваж-
ливих інтересів України, а в кінцевому підсумку – вільного розвитку особи і
процвітаннівсьогосуспільстватадержави.

1. Пра вові основи військового будівництва та військово-цивільних відносин:
Збірникзаконодавчихактівзпитаньнаціональноїбезпекиіоборони//Ред.рада:Г.К.
Крючков (голова), Б.П. Андресюк, В.П. Горбулін та ін. – К.: Парламентське вид-во,
2005.–С.78.
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