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О.Б. СЕВЕРИНОВА. ДОСВІД ТА ОСНОВНІ ПЕРСПЕКТИВИ 
ФОРМУВАННЯ ТОЛЕРАНТНОСТІ У РОСІЇ

У статті досліджу ють ся ос новні ас пек ти і на пря ми дер жав ної політи ки 
Російської Фе де рації, пов’язані з особ ли во с тя ми фор му ван ня прин ципів то ле рант ності 
в склад них і спе цифічних умо вах муль ти куль тур но го співжит тя. 

Ключові слова: то ле рантність, муль ти куль ту ралізм, нор ма тив но-пра во ва ба за, 
міграція.

В ста тье ис сле ду ют ся ос нов ные ас пек ты и на прав ле ния го су дар ст вен ной по ли ти-
ки Рос сий ской Фе де ра ции, свя зан ные с осо бен но с тя ми фор ми ро ва ния прин ци пов то ле-
рант но с ти в слож ных и спе ци фи че с ких ус ло ви ях муль ти куль тур но го со су ще ст во ва ния.

Ключевые слова: то ле рант ность, муль ти куль ту ра лизм, нор ма тив но-пра во вая 
ба за, ми г ра ция.

The article examines the main aspects and areas of public policy of the Russian 
Federation associated with peculiarities of the formation of the principles of tolerance in 
comp lex and specific terms of multicultural coexistence.
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Уполітицібільшостіпостсоціалістичнихкраїнпрослідковуєтьсянеоднознач-
неставленнядопроблемтолерантностітамультикультуралізму.Всилуісторич-
нихособливостейцікраїни, зокремапострадянські, вирішують іншіпроблеми,
пов’язанізполікультурністю,зокремавбільшостізнихненастількивідчутний
мусульманськийфактор(Білорусь,Україна,країниБалтіїтаін.).Аудеякихіслам
єабодомінуючоюрелігією,абооднієюзнайчисельнішихконфесій(Росія).Вод-
ночасукраїнахщеживіідеїкомуністичногокосмополітизму,політики«плавиль-
ного казана» та пролетарського інтернаціоналізму, який перебуває поза
національністю.

Російськідослідникиприділяютьзначнуувагупроблемамтолерантності,що
зокремавідображеновнизцідослідженьС.Растатуєвої,О.Селютіна,Н.Степа-
нової, О. Шликової, А. Акулової, Н. Вагабової, О. Маркової, М. Гулієва,
С.Ільїнської,Г.Олініченко,Є.Родіонової,В.Шалінатаін.

Водночас дослідженню російського досвіду утвердження толерантності на
засадахмультикультуралізмувукраїнськійполітичнійнауціприділенонедостат-
ньоуваги,щойзумовлюєактуальністьзапропонованогодослідження,метаякого
- з’ясування специфіки державної політики Росії, пов’язаної з особливостями
мультикультурногоспівжиття.

Підвищенаувагадопроблемтолерантностітамультикультуралізмувпостра-
дянськихкраїнахнасампередзумовленарозпадомСРСР,що,усвоючергу,супро-
воджувалося, по-перше, крахом командно-адміністративної системи та
комуністичноїідеології,системидержавногопримусу,щогарантувала«порядок»
убагатонаціональнійдержаві;по-друге,банкрутствомпринципівпролетарського
інтернаціоналізму,щовідігрававоб’єднавчурольурадянськійімперії;по-третє,
утвердженнямідеологічногоплюралізму;по-четверте,появоюупострадянських
країнах суто національних еліт з власним розумінням історичної перспективи
новихдержав,щозазвичайпередбачаловисуненнянапершийпланетнокультур-
них відмінностей на основі економічної і політичної незалежності, визнання
пріоритетнимрозвитокнаціональноїкультуритамови.
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Просуперечливістьінеоднозначність«остаточного»вирішеннянаціонально-

гопитанняуСРСРнаписаночималодосліджень.Тутвартозгадатитойфакт,що
щедорозпадуСРСРІнститутсоціологічнихдослідженьАНСРСРпровівопиту-
вання12тис.осібурізнихреспублікахтаобластях.Дослідженняпоказалозначне
поширеннянегативногоставленнядопредставниківіншихетносівінацій,зокре-
мавТуркменістаніу54%опитаних,уКиргизії–56%,вГрузії–55,уЛитві–
64%1.Окремонезупиняючисьнафактахетноцентризму,зафіксованихурадянські
часи, варто нагадати, що нині пострадянські країни – це конгломерат етносів,
більшістьзяких–вихідцізколишньогоСРСР.

Так,російськийдослідникВ.Новічковвиокремивнизкучинників,якізумов-
люютьнегативне,нетерпиместавленнядоособливостейкультурипредставників
різнихетнічнихгрупуМоскві.Напершомумісцісередсоціокультурниххаракте-
ристикстолиці–поліетнічність,тутживутьпредставникипонад120етносів, а
кількість іммігрантів і вимушених переселенців за останні 5 років значно
збільшилася.Надругомумісці-багатоконфесійність,широкарепрезентативність
усіхсвітовихрелігій:християнство,іслам,іудаїзм,буддизм.Натретьомумісці-
полікультурність, яка означає не тільки поліетнічність і поліконфесійність, а й
різніалгоритмидіяльностіврізнихсферахсуспільногожиття2.

Така етнічна розмаїтість та досить негативна ситуація зі станом толерант-
ності,прощосвідчатьостанніподіївРосії,починаючивідрегулярнихнападіві
закінчуючивбивствамипредставниківнеслов’янськоїкультури,нетількипрово-
кує конфлікти, екстремізм, а й призводить до проявів русофобії. Нині у Росії
119млн етнічних росіян (з 140 млн населення), тому якщо зупинити процес
їхньої етнічної самосвідомості, мало кому залишиться ототожнювати себе з
країною.ТомупередРосією,напевно,більше,ніжпередбудь-якоюіншоюпост-
радянськоюдержавою,стоїтьпроблема, зодногобоку, ефективностідержавної
етнонаціональної політики, яка безпосередньо залежить від формування у
суспільстві настанов на толерантність у відносинах між громадянами різного
етнічного походження та різної культурно-релігійної традиції, а з іншого –
російськоїідентичностіякголовногочинникаідентифікаціїзкраїною.

Вченізазначають,щотруднощіуформуваннітолерантностіуРосіїзумовлені
низкоюобставин,якісформувалисящевдодемократичнічаси:1)негативними
історичнимитрадиціями,колипитаннясвободисовісті,наприклад,вирішувалися
накористьполітичнихінтересівдержавитапартії;2)складнимполіконфесійним
(близько 70 релігійних течій) та поліетнічним (понад 150 етносів, не рахуючи
«малих»народів,якихпонад200)складомнаселення;3)необхідністюпідтримки
збалансованих взаємовідносин між різними релігіями, між традиційними
релігіямиіновими,міжвіруючими(45%населення)таневіруючими;4)практи-
кою порушення конституційних норм посадовими особами; 5) недосконалістю
федеральногозаконодавстватанеможливістюподолатисепаратистськіустановки
вдеякихсуб’єктахфедерації;5)активізацієюультраправихрадикальнихпартійі
течій;5)проявамисередокремихгрупнаселеннятапідтримкою,особливосеред
молоді,екстремізму,різнихформнетерпимостітощо.

У російській традиції досить поширене розуміння толерантності як терпи-
мості.НавітьДеклараціяпринципівтолерантностіросійськоюмовоюперекладе-
на як Декларація принципів терпимості. У словнику з російської мови за
редакцієюД.Ушаковатолерантність–цепохідневідфранцузькогоtolerant–тер-
пимий3.УсловникуВ.Даляслово«терпимість»трактуєтьсяяквластивістьабо
якість,здатністьщо-небудьабокого-небудьтерпіти«тількизмилосердя»4.Часто
у тлумаченні поняття толерантність присутня конфесійна складова, зокрема в
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словникузаредакцієюА.ГусейноваіІ.Кона:«Терпимість–цеморальнаякість,
якахарактеризуєставленнядоінтересів,переконань,вірувань,звичокіповедінки
іншихлюдей.Виражаєтьсявпрагненнідосягтивзаємногопорозумінняіприми-
рення різнорідних інтересів та точок зору без застосування тиску, переважно
методами роз’яснення й переконання»5. Тут чітко прослідковується моральний
аспекттолерантногоставленнядопредставників іншихнацій,етносів ірелігій.
Відтак у російській мові найбільш близьким за значенням поняттю «толе-
рантність»єпоняття«терпимість»,щоозначаєздатність,вміннятерпіти,мирити-
сяізчужоюдумкою,бутипоблажливимдовчинківінших.

Терпимість–це,дійсно,насампередздатністьбутипоблажливимдоповедінки
іншого.Протедослідникинаголошуютьненапасивнійтерпимості,анаактивній
життєвійпозиції,якапередбачаєзахистправлюдиниіставленнядорізнихпро-
явівнетерпимостіякдонеможливих,оскількининіпоняттятолерантностідедалі
активніше наповнюється особливим змістом (до речі, спільним для будь-якої
мови),безпосередньопов’язанимзпроблемамимирутабезпеки.Останнімчасом
Росіядостатньозміцніла,щобвідвертозакликатидоновоїархітектурибезпеки,
змінюєтьсярозстановкаосновнихсилусвіті,що,усвоючергу,вимагаєвідкраїни
формуванняпевнихвекторівзовнішньополітичногорозвитку,заснованихнафор-
муванні нової політики співдружності на принципах плюралізму, терпимості,
діалогу, співробітництва культур і цивілізацій, творцем якої може виступити
країна,яказаймає1/6частинуЗемноїкулі.

ВодночасвнутрішнідемократичнітрансформаціївРосіївідбуваютьсясупе-
речливо й не завжди благополучно, часомнабуваючи деструктивнихформ,що
заважаєзміцненнюзлагодийтерпимості,які,яквідомо,багатовчомузалежать
від соціальних можливостей держави. При цьому у випадку з полікультурним
кавказьким регіоном необхідно мати на увазі й низку найбільш специфічних і
характернихсамедляРосіїнесприятливихпередумов.

Незважаючинадоситьвеликечислосуб’єктівфедерації(89),дополіетнічно-
готаполіконфесійногоскладунаселеннякраїнивходять іетноси,якінемають
власноїдержавності,атомупотребуютьспецифічнихпідходівдовирішенняїхніх
проблем.Так,україніприйнятофедеральнізакони«Прогарантіїправмалочис-
леннихнародівРФ»,«Прозагальніпринципиорганізаціїгромадкоріннихнародів
Півночі,СибіруіДалекогоСходуРФ»таін.УКонституціяхтанормативно-пра-
вовихактахдеякихрегіонівзакріпленоособливийправовийстатустихадміністра-
тивниходиниць,якінаселяютькоріннінароди.Хочанапрактицівонинезавжди
ефективно використовуються. Тому для Росії проблеми толерантного співісну-
ваннянабуваютьспецифічногозабарвлення,викликаноговнутрішнімипроблема-
микраїни,яказможеіснуватинадалілишевумовахпродуманоїетнонаціональної
та соціально-культурної політики, покликаної гармонійно поєднувати інтереси
єдиноїкраїнизінтересамиїїрегіонів.

ВідображеніпринципитолерантностіуКонституціїРФ.Так,ПрезидентРосії
Д.Медведєв у відповідь на заяви західних лідерів заявив, що останнім часом
дедалічастішезвучатьсловапросумнудолюмультикультуралізмунаЗаході,при
цьому гасла західних колег неможуть бути застосовні до Росії.УКонституції
РосійськоїФедераціїчіткопрописаноіснуваннянаціональнихреспублік.Відтак
проблеми, про які говорять на Заході, не мають нічого спільного з багато-
національноюРосією.Мультикультуралізмпередбачаєправолюдининавласну
ідентичність, яка є предметом вільного вибору. Томумультикультуралізмможе
передбачатинеодну,адекількаідентичностей,лишетодірелігійнійетнічніособ-
ливостінесуперечитимутьгромадянськимобов’язкамінормамповедінки6.
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Ключові правові позиціїКонституції знайшли відображені уфедеральних і

галузевихнормативно-правовихактах,якіформуютьдостатнюзаконодавчубазу
для реалізації принципів толерантності та ефективної боротьби з расизмом та
расовоюдискримінацією.Так,у2001р.урядомРФбулоприйнятоПрограмуфор-
муваннятолерантноїсвідомостівсуспільствітаборотьбизекстремізмом.Згодом,
25 липня 2002 р., був прийнятий Закон «Про протидію екстремістській діяль-
ності». У країні діє Федеральний закон «Про свободу совісті та релігійні
об’єднання». Вступив у дію 12-й протокол Європейської Конвенції про захист
прав людини і основоположних свобод, який зобов’язує держави гарантувати
будь-якіправабездискримінаціїіпередбачаємеханізмипокараннязаїхнедотри-
мання.Росіяпідписалацейпротоколу2000р.,аленератифікувалайоготанавряд
чи зробить це найближчим часом. Хоча правозахисники і наголошують на
необхідностівнесеннявідповіднихзміннавітьдо закону«Продержавнуслуж-
бу»,щозначнопосилилобвідповідальністьзанеправомірнідії.

Загалом російське законодавство забезпечує рівність етнічних меншин та
релігійнихоб’єднаньпередзаконом,виключаєдискримінаціюзарелігійнимита
етнічними мотивами, створює умови для обстановки терпимості, взаємного
співробітництва. Основними для реалізації принципів та механізмів толерант-
ностітазахистувідпроявіврасизмуєст.136КримінальногоКодексу(Порушен-
нярівностіправісвободлюдинитагромадянина)іст.282(Відповідальністьза
дії, спрямовані на розпалення національної і расової ворожнечі, приниження
національноїгідності,пропагандувинятковостіабонеповноцінностігромадянза
ознакоюїхнаціональноїаборасовоїналежності).

Найбільшурольузахистіправлюдиниіформуваннітолерантнихвідносинв
російськомусуспільствівідіграютьдержавнійгромадськіправозахисніструкту-
ри.СередпершихнасампередапаратУповноваженого зправлюдинивРФ.Не
останнємісцезаймаютьсистемаосвіти,закладикультури,ЗМІ,федеральніорга-
ни,релігійніорганізації.

КомісіязправлюдиниприПрезидентіРФвиступаєзаствореннядержавно-
громадськогоФедеральногоцентруінформаціїісприяннянавчанняправамлюди-
ни,демократії і культуримируяк загальноросійськогокоординаційногоцентру
організаціїефективногопоширенняінформаціїпроправалюдини,розробкикон-
цепцій і програмпідготовки таперепідготовки зправлюдинидлярізнихкате-
горійдержслужбовцівнавсіхрівняхнавчання.

ПроважливістьзабезпеченнятолерантногоспівжиттявРФсвідчить інизка
заходів, ініційованих владою країни. Серед них, зокрема,Міжнародна конфе-
ренція «Світ без нацизму – глобальне завдання всього людства»., проведена
17грудня 2010 р. уМоскві РадоюФедерації парламенту Росії під патронатом
С.Миронова. Наступним кроком стала підтримка постійним представництвом
РосіїприООНініціативиміжнародногоправозахисногоруху«Світбезнацизму»
таАмериканськогоФорумуросійськомовногоєврействапропроведення27січня
2011р.уНью-ЙоркувМіжнароднийденьпам’ятіжертвГолокостукруглогосто-
лу«Світбезнацизму-глобальнезавданнявсьоголюдстванасучасномуетапіта
65-річчяНюрнберзькогопроцесу».

Традиційнодлясуспільнихнастроївкраїнизагаломхарактернілояльнестав-
леннядопредставників іншихвірувань іпереконань,готовністьдотерпимості,
співробітництва.Так,більшістьнаселення(понад70%)непідтримуєідеювинят-
ковості,істинностітієїабоіншоїрелігіїтощо.Прицьомудедалічастішеросійські
дослідникивідзначаютьозлобленістьгромадянпротибездарноїполітикидержа-
вивусіхсферахсуспільногожиття,ненавистьдо іноземців,бажанняочистити
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Росіювід«скверни»,викоренити«нетрадиційнірелігії»,фундаменталістів-теро-
ристівтощо,щотрансформуєтьсяврізніпроявинетерпимостітаагресії.Проце
свідчатьдедаліактивнішідіїнаціонал-фашистів,скінхедів,шовіністівтаін.При
цьомублизько80%громадянРосіїрізнихетнічнихіконфесійнихгрупупевнені,
щосаменапругазпитаннямитолерантностіможепризвестидорозпадуРосіїяк
держави. Провокує негативні настрої, особливо щодо мусульман, специфічна
поведінка останніх. Так, у центріМоскви на честь свята Курбан-байрам вони
ріжутьбаранів.УСанкт-ПетербурзітакийритуалмусульманипроводятьвАпрак-
синськомудворі.

Методсемантичногодиференціаладавзмогуросійськимдослідникамвизна-
читидистанцію,якувідчуваютьреспондентиміжпредставникамисвогойінших
етносів.Щодоукраїнцівопитуванааудиторіярозділиласятак:більшістьопита-
нихвважають,щодистанціяміжросіянамийукраїнцямимінімальнапорівняноз
дистанцієюміжросіянамийпредставникамиіншихетносів(5,0<8,5);надумку
меншості,міжамериканцямийросіянамидистанціяменше,ніжміжукраїнцями
йросіянами.Найбільшдистанційованимиіззапропонованихдляоцінкиетносів
(українці,американці,чеченці)респонденти-росіянивважаютьчеченців.Показ-
никдистанціїDміжпоняттями«росіянин»і«чеченець»коливаєтьсявід11,5до
16,97.Такіданісвідчатьпробільштолерантнеставленнядопредставниківіншої
країни,яківодночасєближчимиросіянамзаменталітетом,ніжчеченці–грома-
дяниРФ.

Щостосуєтьсяміграційнихпроблем,тоставленнядомігрантівізагаломдо
імміграції у Росії приблизно на рівні європейських країн 70-90-х роківХХ ст.
ОсобливезначеннядляРосіїмаєміграційнийпотенціалЦентральноїАзії,якийна
відмінувідукраїно-російськогонапрямку(депотікіммігрантівдоРосіїврівнова-
жуєтьсязустрічнимпотоком)маєоднобічнийхарактер.

У2006р.підписанийУказПрезидентаРФпросприяннядобровільномупере-
селеннюнабатьківщинуросіян.Проте,якпоказалапрактика,віннедавочікува-
ногорезультату,оскількинепередбачаємеханізмуоблаштуванняна історичній
батьківщині.Крімтого,вуказінезазначено,докогосамеможутьбутизастосо-
ваніпреференції.Поняття«співвітчизник»розмите,щоозначаєвзагалівсіхгро-
мадян колишнього Радянського Союзу. Умови для спрощеного одержання
російськогогромадянстваросіянамиітитульнимиетносамиРосіїзаконодавством
непередбачаються.

Взагаліпроблеманаданнягромадянстваєключовоюдляполітикибудь-якої
країни.«Громадянствоповинностатинеформоювибаченняправонаступниказа
розпадСРСРпередколишнімиспівгромадянами,нетількиформальнимвизнан-
ням лояльності, а межею між двома наборами прав і обов’язків. І ці набори
повиннібутитакі,щодлякожногоіммігранта,якийзамислюєтьсяпромайбутнє
своїх дітей, вибір був би однозначний»8, - зазначає російський дослідник В.
Мукомель.

НиніуРосіїсклаласяпринциповоноваситуація,колиполітичнічинники,які
визначалимасштабністьзовнішніхміграційнихпотоківу90-хроках,поступово
втрачають свої позиції. Їх місце заступають соціально-економічні. Серед
іммігрантівстарше16роківу1999р.лише10,4%назвалипричиноюпереселення
доРосіїзагостренняміжнаціональнихвідносин,тодіяку1991р.–майжедвітре-
тини.

80% іммігрантів не звертаються до міграційних служб, а облаштовуються
самі. Це насамперед спровоковано недосконалістю міграційної політики та
невирішенимисоціально-економічнимипроблемамимігрантів.
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Упрогнозуванніміграційного обмінуРосії, який впливатиме на становище

всіхкраїнпострадянськогопростору,В.Мукомельакцентуєувагунатакихсце-
наріях: інерційному,щоприпускаєзміцненнясоціально-політичноїстабільності
напострадянськомупросторі,збереженнядиференціаціїекономічногорозвитку
Росіїтаіншихновихнезалежнихдержав;економічногобуму,щоприпускаєзро-
стаючудиференціаціюекономічногорозвиткуРосіїтаіншихкраїнСНДзараху-
ноквипереджальнихтемпівзростанняросійськоїекономікивумовахсоціально-
політичної стабільності на пострадянському просторі; ескалації політичної
напруженостіусубрегіоніЦентральноїАзії,щоприпускаєзростанняфундамен-
талістськихнастроїв і посилення ісламського екстремізмувцентральноазіатсь-
кихдержавахСНД,спалахзбройнихконфліктівуцьомурегіоні;певномувипере-
дженнісоціально-економічногорозвиткуРосіїпорівнянозіншиминовиминеза-
лежнимидержавами.

Наснасампередцікавитьтретійваріантпрогнозу,позаяквикликаєнайбільше
занепокоєння.Йогорозвитокпередбачає,надумкуВ.Мукомель,такийсценарій:
зберігаєтьсяпевневипередженнясоціально-економічногорозвиткуРосіїпорівня-
нозіншиминовиминезалежнимидержавами,диференціаціярівняжиттяРосіїй
іншихкраїнСНДзростає,аленесуттєво;соціально-економічнамотиваціяпере-
селеннядомінуєвміграційнихпотокахєвропейськоїчастини,почасти–зпівночі
Казахстану йУзбекистану; відзначається зростанняфундаменталістських наст-
роїв у окремих центральноазійських державах СНД; ісламські екстремісти, за
підтримки ззовні, провокують спалах збройного конфлікту в субрегіоні. У
конфлікт втягуютьсяцентральноазійські державиСНД, відбуваєтьсяйого еска-
лація;відбуваєтьсясплескзмушенихміграційусубрегіонітазайогомежі,поряд
зетнічнимиросіянамиактивновиїжджаєкорінненаселенняЦентральноїАзії.

Найбільш серйозні наслідки очікуються в Поволжі й на Уралі, які стали
основнимареаломрозселенняіммігрантівізЦентральноїАзії.

Законодавствопроправовестановищеіноземнихгромадяніосіббезгрома-
дянстванатериторіїРосії,порядокзалученняйвикористанняіноземноїробочої
сили,правовійорганізаційнізаходищодопротидіїнезаконнійміграції,можливо,
певнізаконодавчіобмеженнясвободипересуванняйвиборумісцяпроживання/
перебуваннядляосіб,щонемаютьросійськогогромадянства,можутьстати,як
зазначаєВ.Мукомель,дійовимінструментомміграційноїполітикиРосії9.

Враховуючинасампередможливістьнегативногосценаріюмайбутньогороз-
виткуміграції,атакожвнутрішніпровокативнічинники,поняттятолерантностіу
російськомуполітичномудискурсідедалічастішекорелюєтьсяпоняттямимируі
безпеки, що передбачає подолання будь-яких проявів расизму і расової дис-
кримінації.Так,ПрезидентЦентрурозвиткудемократіїіправлюдиниЮ.Джиб-
ладзенаголошує,щоудискримінації,заснованійнаознакахраси,кольорушкіри,
національного чи етнічного походження, нетерпимість проявляється найбільш
яскраво. Громадянсько-політичні та економічні права людини найбільш тісно
пов’язані ізсоціальними ікультурними,томудослідникинаголошують,щотак
званівізуальнівідмінності(візуальнаменшина)неповинніставатиприводомдля
проявівінтолерантності,починаючивідпаспортногофейс-контролювмосковсь-
комуметро для вихідців з Кавказу до безпричинного побиття чорношкірих на
вулиці.

Відтаксередосновнихпроблем,якіниніповиннівирішуватиігромадські,й
владні структури в країні, дослідники виокремлюють насамперед введення до
освітніхстандартівзнаньпроправаісвободилюдини;прийняттяіпропагування
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нормативно-правових актів, які обмежують і забороняють прояви інтолерант-
ності(екстремізму,шовінізму,ксенофобіїтощо);створеннятолерантногоклімату
врегіонах,зокремавмолодіжно-студентськомусередовищі.

У низці регіонів уже існують Цільові програми розв’язання цих завдань.
Наприклад,ЗаконПермськоїобластіпро«Цільовупрограмурозвиткуполітичної
іправовоїкультуринаселенняПермськоїобластіна2002-2006рр.»міститьрозділ
«Системазаходівпротидіїполітичномуекстремізму,формуванняврегіоніситу-
аціїполітичноїтолерантності».

ДержавнупозиціюкраїнавиразилаврозробціФедеральноїцільовоїпрограми
«Формування установок толерантної свідомості й профілактика екстремізму в
російськомусуспільстві».ДержавнимзамовникомзадорученнямВ.Путінастало
МіністерствоосвітиРФ.Уційпрограміпоняття«толерантність»поданоутрак-
товці Декларації принципів терпимості. Завдання документа – розробка і
реалізаціяефективноїдержавноїполітики зформуванняустановоктолерантної
поведінки,формуванняметодівіорганізаційнихмеханізмівмоніторингу,діагно-
стикиіпрогнозуваннясуспільно-політичноїситуації,розробкасистеминавчаль-
них програм і тренінгів як основи громадянської злагоди у демократичному
суспільстві.

Напершомуетапіпередбачаласярозробканауково-методичнихоснов,азго-
дом-практичнареалізаціямеханізмівнатакихрівнях:1)«Особистість»включає
розробку і включення у систему освіти всіх рівнів програм і навчальних
матеріалів,яківиховуютьпідростаючепоколінняудусітолерантності;розвиток
механізмівстрахуванняяксоціальногоінститутуконструюваннямотиваціїбезпе-
киповедінки;2)«Сім'я»включаєрозробкуіреалізаціюкомплексузаходівзпідви-
щення соціальної ролі сім'ї у вихованні у молодого покоління толерантності;
3)«Суспільство»включаєрозробкуіреалізаціюкомплексузаходівзпропаганди
ненасильства,запобіганняетнічним,релігійнимконфліктам;4)«Держава»вклю-
чаєкомплексзаходівзпідвищенняефективностідержавноїполітикищодозни-
ження соціально-психологічної напруги у суспільстві; 5) «Організаційне та
інформаційнезабезпечення»включаєрозробкуіреалізаціюкомплексузаходівз
підвищення ефективності реалізації Програми, включаючи міжнародне
співробітництво10.

УМосквіразнарік,відповіднодопрограми,ушколахпроходив«Деньтоле-
рантності». Активісти наголошували на необхідності проведення таких днів у
школахвсіхрегіонів.Ущорічномуконкурсінакращушколувведенономінацію
«Школа з етнокультурним компонентом». У Ярославській області розроблено
культурно-освітній проект «Школа дружби народів». У 2007 р. У Псковській
областігромадськаорганізаціязаснуваладитячийтабір«Літняшколатолерант-
ностііправлюдини»…

Толерантневиховання–багатограннийпроцес,який,зокрема,припускаєточ-
не використання назв етносів і державно-територіальних утворень (наприклад,
Татарстан,анеТатарія,Башкортостан,анеБашкирія),виключенняупереджень
протибудь-якогоетносу,аргументованукритикудеякихстереотипів,забобоніві
міфів,навітьнекоректнихтлумаченьтермінів,наприклад,таких,як«етнічназло-
чинність». Розвінчання подібних міфів, розуміння того, що зазвичай злочинні
угруповання комплектуються із представників різних етнічних груп - важлива
передумовавихованнятолерантності11.

Доподібнихміфівналежитьізагроза«ісламськогоекстремізму».По-перше,
прагненняприкритисярелігійнимиідеямидлявиправданнясвоїхпротиправних
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дійспостерігаєтьсявбагатьохкраїнах,депоширенірізнірелігії.Ісламякрелігія
неможебутиекстремістською.Іншасправа–поширеннярадикалізму,особливо
середмусульманськоїмолодіРосії,ставкасепаратистівнавикористання ісламу
длявиправданнятероризму.Однакпричинипоширенняцихідейсередмолодих
людейкриютьсяневісламі,авумовахжиттяостанніх.Заданимидосліджень,
самесередмусульманськоїмолодівищийрівеньбезробіття,нижчийрівеньжит-
тя,вонимаютьбільшітруднощівадаптаціїдосучаснихреалій,утомучислічерез
патерналістськімусульманськітрадиції.

Зважаючинавеликукількістьсуб’єктівфедерації,десповідуєтьсяпереважно
іслам,рольостанньогодляРосіїдужевагома.Провійськовіпротистояннянапи-
сано чимало наукових досліджень, як і публікацій у пресі. У межах нашого
дослідженнянабільшуувагузаслуговуєпроблемаформуваннядобросусідських
стосунківусерединікраїни,заснованихнаполітицізлагодитаненасильства.Так,
уНижнєгородськійобластіРФнавітьвідкритокурсидляпідвищеннякваліфікації
імамів.Накурсахрозповідаєтьсяпротітечіївісламі,яківизнаноекстремістськи-
ми,атакожпроправилаповедінкизтерористами.

ОстаннімчасомнаПівнічномуКавказідослідникивідзначаютьвстановлення
дружніхстосунківміжмусульманамитаправославними.Надумкудослідників,
формування консервативно-демократичного союзу православних і мусульман
стало можливим завдяки «європеїзації» сучасного татарського ісламу ана-
логічнийпроцесумісцевійправославнійгромаді,перетворюючисьна«евроіслам»
і«європравослав’я»відповідно12.

ФормуванняєвроісламуконстатуєіросійськийдослідникМ.Гаджимирзаєву
дисертації«Етноконфесійнатолерантністьякфакторзабезпеченнямируібезпеки
наПівнічномуКавказі»: «євроіслам» стає соціальною доктриною,що включає
такіположення:невтручаннявдержавнісправи;суворедодержанняКонституції;
заохоченнятворчостітаіндивідуалізму;розуміннясуспільноїдіяльностіякбого-
угодноїтощо.Цеідеологія,якасинтезуєосновніцінностіісламузліберально-де-
мократичними ідеями13.Проте дослідникине певні, чи одержить такий досвід
поширеннявмежахвсієїкраїни.

Загалом російська політика мультикультуралізму передбачає інтеграцію,
ісламський чинник у країні – суттєвий, ставлення корінного населення можна
охарактеризуватиякспівіснування,ставленняіммігрантів-яквключення.Тому
найбільшаувагавРосіїприділяєтьсявихованнюмолодіназасадахтолерантності,
щопередбачаєнасампередвнесеннявідповіднихзмінусвідомістьнаосновіфор-
муванняустановокнаправдиво-раціональнетлумаченнявідмінностей,визнання
ектнокультурногорозмаїття,щовимагаєпевнихзнаньтавміннявестицивілізова-
нийдіалог.
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