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Питання реформування адміністративно-територіального устрою України
стоїтьнапорядкуденномупротягомвсьогоперіодунезалежностіУкраїни.Значно
актуалізують його і прагнення нашої держави стати асоційованим, а згодом і
повноправнимчленомЄСтазапровадитизагальноєвропейськіцінностіувсісфе-
ри повсякденногожиття. Адже за допомогою адміністративно-територіального
поділу відбувається розподіл управлінських функцій, встановлюється чіткий
механізмнаданняпослуг населенню та досягається збалансованість соціально-
економічногорозвиткукраїнивцілому.Внашійдержаві,покищоненапрацьова-
но такого дієвогомеханізму.Сучасна система адміністративно-територіального
устроювУкраїніхарактеризуєтьсяодноманітністю,некомпетентністю,високим
ступенемконцентраціїнацентральномутаобласномурівнях,щопозбавляєпред-
ставницькіорганинамісцяхможливостіпроводитиефективнуполітику.Існують
значнідиспропорціїучисельностінаселенняоднопорядковихадміністративних
одиниць.Адміністративнийподілневраховуєпринципівекономічноїдоцільності,
що призводить до суттєвих соціально-економічних та територіальних диспро-
порцій.Маютьмісцевипадкиневизначеностіпросторовихмежадміністративно-
територіальних одиниць, що не узгоджується з європейською класифікацією.
Протягом всього періоду незалежності України здійснювалось чимало спроб
щодозмінитериторіальногоустроюнашоїдержави,протестворитизбалансова-
ну,надійнуіефективнусистемуфункціонуванняцентральноїтамісцевоївлади,
реорганізувавшивідповідніїї«неефективні»ланкитапідрозділитакіневдалося.
Уцьомуконтекстідосвідсамоврядноїтрансформації,структуризаціїіфункціону-
ванняпольськогоурядування,безперечно,заслуговуєнаувагуівивчення.

Наприкінці1980-хРеспублікаПольщагостровідчуваласьпотребавдоскона-
леннясистемитериторіальноїорганізаціївладивзв’язкузповаленнямкомуністич-
ногорежиму.АінтенсифікаціяпольськихнамаганьприєднатисьдоЄвропейсько-
гоСоюзусталасправжнімпоштовхомдострімкогоприскоренняреформування
державного управління. Здійснення адміністративної реформи стало розгляда-
тись як ключовий елемент комплексу заходів з євроінтеграції. До внутрішніх
факторівреформуваннятериторіальногосамоврядуванняуПольщіможнавідне-
сти:децентралізаціювладиякодинзметодіввдосконаленняуправліннядержа-
воютатериторіями,удосконаленнярегіональногоуправління, зростанняучасті
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населення у публічному управлінні, розвиток громадянського суспільства; до
зовнішніх – створення нової моделі регіонального управління відповідно до
вимогЄС.

ЗначнимнадбаннямдляПольщібулоіснуваннянаприкінці80-хроківсформо-
ваногопрошаркунаукової і політичної еліти, яка обґрунтуваладля суспільства
філософіюйрозробиластратегіюдецентралізації,добреусвідомлюючи,щоеко-
номічнійполітичніреформивсуспільствімаютьсупроводжуватисяйадміністра-
тивними.Це звільнило процес реформування від стандартів, які нав’язувались
бюрократією та сприяло формуванню нового погляду на управління з позицій
врахування інтересів пересічних громадян. Головними авторами перетворень у
сфері адміністративно-територіального устроюбулиособи, які неналежалидо
управлінськогоапарату:професориуніверситетів,адвокати,активістигромадсь-
кихрухів(головнимчином,асоціаційсамоврядування).Ціособи,якнаприклад
МіхаїлКулєшабулипризначенінавідповіднівисокіпосадивурядітаотримали
широкі повноваження для здійснення керівництва відповідними урядовими
структурами.Будуючиновусамовряднусистему,засловамиМ.Кулєши,поляки
хотіли закластиміцнийфундаментдемократії, справжнімфундаментомякого є
територіальнесамоврядування1.

Напочатку90-хроківурядТ.Мазовецькогодляпроведенняреформусфері
державногоуправліннявизначивнаступніетапи:запровадженнямісцевогосамо-
врядуваннязвідповіднимрозподіломповноваженьміжорганамидержавноївлади
тамісцевогосамоврядування;реформуванняцентральногорівнявиконавчоївлади
тадержавноїслужби;змінаадміністративно-територіальногоподілу.Першимкро-
комвцьомунапрямкусталовідродженняулипні1989рокусамоврядуванняна
рівнігмін,щознайшлозаконодавчезакріпленнявзаконі«Протериторіальнесамо-
врядування»від8березня1990року.Гмінипочалисамостійновирішувативласні
проблемипідвласнувідповідальність.Досфериповноваженьгміни,зазаконом,
відійшливсігромадськісправимісцевогозначення,якізазакономневходилидо
компетенції інших рівнів. До їх компетенції також віднесено вирішення усіх
публічних завдань, делегованих їм центральним урядом. Гмінна реформа мала
характервиключноструктурноїперебудовиадміністративнихінститутів.

У листопаді 1992 року урядом Г. Сухоцької продовжено реформування
адміністративно-територіального устроюПольщі. З цією метою було створено
Управління,якезаймалосьпитаннямиадміністративноїреформи.Згрудня1992
по березень 1993 року відповідним Управлінням було підготовлено чотири
варіантипроекту«Засадиінапрямиреформидержавногоуправління»,вихідним
пунктом якого було переконання, що польське державне управління є дис-
функціональнимяксистема,щопороджуєсерйознізагрозиякунаціональному,
такімісцевомумасштабах.Особливаувагаприділяласьнадмірнійцентралізації
влади, відсутності чіткої кадрової політики, розпорошеності організаційної
структури, високих витратах, які необхідні для утриманнядержавного апарату.
Протягом1989–1996роківбулоприйнятонизкуважливихзаконів,щорегулю-
вали політико – владні відносини в країні. 1996 року була створена група екс-
пертівдляпродовженняроботизадміністративно-територіальногоподілукраїни,
авжовтніцьогожрокупроведенідискусіїу10великихрегіональнихцентрах.До
дискусійзалучилиучених,експертів,представниківмуніципалітетівірегіональ-
нихадміністрацій,якіпідготувализвітпідназвою:«Ефективна,дружня,безпечна
держава: Програма децентралізації державних функцій і розвиток місцевого
самоврядування»2.

1997 року уряд Є. Бузека підготував проект адміністративної реформи під
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назвою «Європа регіонів», якою передбачалось запровадження трирівневого
адміністративно-територіальногоподілу.ЦьогожрокудоСеймубулопередано
відповіднийпроектзакону.Вньомупропонувалосьподілитикраїнунаокругиі
воєводства.Влітку1998року,післякількохголосувань,Сеймприйнявзаконпро
створенняповітовогорівнядержавноїадміністраціївладивПольщі.Відповідно
до закону, обсяг завдань і функцій повіту має комплементарний характер по
відношеннюдофункцій гміни, тобтоповіт виконує те, чого гміна виконатине
може.Навідмінувідгміни,повітвиконуєтіпублічнізавдання,якінаданійому
законами.Слідпідкреслити,щоповітнемаєжоднихконтрольнихабокерівних
повноваженьщодогміни.Однимзпріоритетівповітовоїреформибулозаохочен-
нямешканцівдоучастівгромадськомужиттінамісцевомурівні.

Закон від 24липня 1998, яким чітко закріплювався трирівневий поділ тери-
торіїПольщітавизначалисьнапрямкиуправлінськоїдіяльностінайвищогорівня
-воєводствапринциповоперебудувавмапуПольщі.Булостворено16воєводств
замість49.Новівоєводствастализначнобільшимизапопередні.Якщозастарого
поділутериторіявоєводствастановилавсередньомублизько6,4тис.км.,топісля
реформисягнула20тис.км.Дляпорівняння:уНімеччинісередняплощарегіону
становить26тис.км.,уФранції–25,7 тис.км.,уВеликійБританії–22тис.км.
Відповіднодост.1Законувід5червня1998рокупровоєводськесамоврядування
мешканці воєводства отримали права «регіональної самоврядної спільноти».
Законодавці прагнули створити з воєводського самоврядування такий суб’єкт,
який був би здатний впроваджувати регіональну політику, а також підняти
міжрегіональнуспівпрацюдоєвропейськогорівня.Якосновниймікрорегіональ-
нийрівеньбулозбережено2489гмін.РозпорядженнямРадиМіністріввід7серп-
ня1998рокуодночасновпроваджено308повітів,65найбільшихмістіколишніх
центріввоєводствотрималиправаповітів.Цінормативно-правовіактибуливве-
денівдіюзсічня1999року.

Слідзазначити,щонайбільшудискусіювпольськомупарламентівикликали
нефінансові питання чи розподіл повноважень, а кількість регіональних утво-
реньнарівнівоєводствзаєвропейськоюкласифікацією.Зменшенняїхкількості
пояснювалось глобалізацією економічних і суспільних процесів, необхідністю
координуванняіраціоналізаціїрегіональноїполітикиПольщінапередоднівступу
до Європейського Союзу. За європейською класифікацією NUTS територія
Польщі з травня 2004 року поділена таким чином: NUTS 1 – угрупування
воєводств; NUTS 2 – воєводства; NUTS 3 – під регіони ( об’єднання повітів);
NUTS4–повітитамістанаправахповітів;NUTS5–гміни3.

Навсіхрівняхадміністративногоподілубулиствореніорганимісцевогосамо-
управління:угмініобираєтьсярадагміни,щовсвоючергуобираєуправлінняна
чолі з війтом (на селі) або бургомістром (президентом) вмістах.Уповіті оби-
раєтьсярадаповітутауправлінняначолізістаростою.Увоєводствіобирається
сеймиктауправлінняначолізмаршалком(водночасдержавамаєтутсвогопред-
ставника–воєводу),наякихпереклаливідповідальністьзарозвитоктавиконан-
нярегіональноїекономічноїполітики.Алевоєвода,якпредставникуряду,при-
значається прем’єром. Таким чином було збережено вертикаль державного
управління.Проте,якслушнозауважуєО.І.Брусиловська,механізмизв’язкуміж
центральною та місцевою владою все ще залишаються слабкими. Регіон як
політичнаодиницянесформувався.Центральнавладапередалабагатоадміністра-
тивнихфункціймісцевимрадам,аленепередалафінансовихджерел,необхідних
для їхньої праці. До реформи гміни розпоряджалися лише 18% суспільних
коштів,теперпідїхконтролемзалишилось48%4.
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Слід зазначити,що самоврядування воєводства не порушує самоврядування
повітутагміни,атакожнездійснюєнаглядузаними.Одночасногмінитаповіти
становлятьуправовомуаспектірівноцінніоб’єктитериторіальногосамоврядуван-
ня.Повітвиконуєокресленізаконодавствомзавдання,яківиходятьзаобсягомта
цілямизамежігміни.Воєводствореалізуєзавдання,яківідповідномаютьмасшта-
бивоєводства,іприцьомунемаютьобмеженьізабороннарівнідержавногозако-
нодавства. Сфера діяльності органів місцевого самоврядування воєводства не
порушуєсамостійностітаправгмінівіповітів.Вонинеєщодонихнаглядовими
або контролюючими органами, а також не уособлюють для них вищий рівень
влади5.

Наслідкомреформуванняадміністративно-територіальногоустроювПольщі
стало: розширення повноваження органів місцевого самоврядування, істотна
децентралізаціядержавноївлади;формуванняновоїсистемидержавногофінан-
сування,якоюпередбачалосьнаявністьбюджетівусіхдержавнихадміністратив-
них одиниць. Внаслідок чого громадяни отримали можливість контролювати
роботу державних установ, стежити за доцільним і адресним використанням
державнихкоштів;розмежуванняповноваженьміжпредставницькимитавико-
навчимиорганами;ліквідаціяорганівдержавноївиконавчоївладинарівнігміні
повітів; надання можливості місцевим самоврядним структурам сприяти гро-
мадськиморганізаціямприреалізаціїзапропонованихнимипроектів(існування
намісцевомурівнірозвиненоїсистемигрантів,субвенційтаін.).

Ще однією характерною рисою адміністративно-територіальної реформи в
Польщібулоте,щовонаскладаласяздвохвзаємопов’язанихреформ,якіпроводи-
лисяодночасно–реформитериторіальногоустроютареформимісцевогосамо-
врядування (децентралізації). Важливим інституційним механізмом для форму-
ванняреальногомісцевогосамоврядуваннянарівнімуніципалітетівбулоформу-
вання у воєводствах Польщі мережі представників Уповноваженого уряду з
питаньреформуваннятериторіальногоуправління.Зазадумомтворців«гмінної»
стратегії, мережу реформаторів адміністративно-територіального устрою країни
малискладатиособи,якіжоднимчиномнепредставлялиорганивладивоєводств,
якінатойчасскладалисязпредставниківстарогокомуністичногоапарату.Офіси
представниківУповноваженогоурядусталипершимиелементаминекомуністич-
ноїсистемиуправліннятериторіямиПольщі.«ДоосновнихзавданьУповноваже-
нихпредставниківналежалапідготовканаселеннягмінуперіодпередпершими
демократичними місцевими виборами до реального самоврядування, розпоряд-
ження ресурсами, зокрема, власністю громади, формування статутів муніци-
палітетів,реорганізаціїмісцевоїадміністрації,роз’ясненнясутностітаформсамо-
управління і місцевої демократії»6. Взагалі польський досвід «мереж представ-
никівуповноважених»зарекомендувавсебеякефективниймеханізмвпроваджен-
няінаступнихгалузевихітериторіальнихреформ,оскількибазувавсянапринципі
політичноїтаадміністративноїнезалежностіінезаангажованостіреформаторів.

Деякі дослідники висловлюють власне бачення перебігу процесу реформу-
вання і тих змін, які відбулись в територіальній структурі Польщі в ході його
проведення. Зокрема, Г. Грижевська відзначає, що реформування державного
управліннявідбувалосявПольщізрізноюінтенсивністю:«Кожнанаступназміна
владиспричинялазмінупланівтаприпиненняабовідмовувідреалізаціївжероз-
початихінвестиційнаневизначенийчас.Люди,щообиралисядосамоврядуван-
ня,нетількиневідповідалипосаді,якувонизаймали.Їмщебракувалоелемен-
тарноївідповідальностізасвоївчинки»7.Середнедоліківадміністративно-тери-
торіальної реформи, проведеної у Польщі протягом 80-90-х років ХХ ст.
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Л.Т.Шевчук називає: політизацію і партизацію виборів до органів місцевого
самоврядування, особливо рівня гміни, що суперечить принципам місцевого
самоврядування;централізованусистемупублічнихфінансів,якаускладнюєроз-
поділфінансівгмінам,повітам,воєводствам,зводячиїхдопрямихтрансферверів
здержавногобюджету(загальнихсубвенційтацільовихдотацій);неврахування
різниціміжсільськимитаміськимигмінамиірізнимиповітами,зокрема,різної
кількостіресурсів,якимиможутьрозпоряджатисяцісамоврядніодиниці8.Афор-
мування 16-ти економічно сильніших регіонів (на противагу колишнім 49-ти),
основу яких складають переважно динамічні в розвитку міські агломерації, на
думку В.Куйбіди та В. Павленка, стало незаперечним позитивним результатом
адміністративно-територіальної реформи, проведеної в цій країні9. М.В. Гудзь
відзначає,щоврезультатіцієїреформиуПольщі«з’явилисьновізавданнягмін.
Законодавецьвизначив,щодообсягуповноваженьгміниналежатьвсігромадські
справимісцевогозначення,незастереженізаконаминакористьіншихсуб’єктів»10.
Деякіпольськіексперти(СебастіянКонський)говорятьпроте,щовпровадження
самоврядування на рівні воєводства спонукало початок багатьох галузевих
реформ, а саме: поліції, пожежної охорони, сфери освіти, системи соціальної
допомоги,службиздоров’ятощо.Вїїходібулоствореноумовидлявідновлення
місцевихзв’язківіпідвищенняролімалихісередніхмістякактивнихосередків
колективногожиття.Адміністративнареформаскасувалапрактикуцентралізова-
ного прийняття рішень і створила передумови для отримання фінансової
підтримкивідструктурнихфондівЄвропейськогоСоюзу,призначеноїнарозви-
токрегіонів.Слідзазначити,щошвидкомупроведеннюреформадміністративно-
територіальногоустроюсприялайекономічнапідготовленістькраїни.Відмінною
рисою економічної політики, започаткованої урядомТ.Мазовецького була роз-
робкапрограмирозвитку,щозаклалаосновипереходудоринковоїсистемигос-
подарювання. ЕкономічноПольща на зламіХХ–ХХІ ст. увійшла до так званої
«великої десятки»держав, які за темпамирозвиткумайже вдвічі перевищують
середньосвітовийпоказник.Враховуючивсіпозитивніаспектитадеякінедоліки,
якімалимісцевходіреформування,можнавідзначити,щовціломуадміністра-
тивно-територіальна реформа у Польщі відповідала одному з основних євро-
пейськихпринципів–децентралізаціїцентральноївлади.Перехідзначноїчасти-
ниповноваженьвіддержавидосамоврядуваннянаблизивПольщудосучасних
стандартів управління держав-членів Європейського Союзу, що, в свою чергу,
сприялопроведеннювиваженоїдержавноїполітикитасталоважливимфактором
стрімкогополітичноготаекономічногорозвиткукраїни.Вконтекстіреформуван-
няадміністративно-територіальногоустроюУкраїни,досвідпроведенняреформ
територіального устрою у Польщі, заслуговує на особливу увагу. І Україна як
держава,щопрагнестатиповноправнимчленомЄСмаєвикористатийогоокремі
елементи,оскількидляУкраїни,такякідляПольщі(допроведенняреформтери-
торіального устрою) характерною є значна централізація влади і концентрація
адміністративнихповноваженьнацентральномурівні,відсутністьможливостей
впливугромадяннадержавнуполітику,високийрівеньцентралізаціїбюджетної
системи,розгалуженаструктураурядовоїадміністраціїтощо.Використанняцьо-
годосвіду (як тонезалежністьусіхрівнів самоврядної громадської організації,
незалежністьміжрівнямиуправління,реформуваннядержавноїслужби,налаго-
дженняспівпрацінеурядовихорганізаційзорганамивлади)маєзначнонаблизи-
тинашукраїнудовступувЄС.

1. Адміністра тив но-те ри торіаль на реформа 90-х років. Польський досвід для
України[Електроннийресурс]–Режимдоступу:http://varta.kharkov.ua/politaktiv/anali-
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tika/1083547.html. 2. Адміністра тив но-те ри торіаль на реформа в Україні: політико-
правові проблеми:Монографія / За ред. І.О. Кресіної. – К.: Логос, 2009. – 366 с. 3.
За рубіжнийдосвідорганізаціїтароботимісцевоївлади:Монографія/Зазаг.ред.П.В.
Ворони. –Полтава:ПолтНТУ, 2009. – 107 с.4.Бру си ловсь ка О.І. Посткомуністичні
трансформаціїкраїнСхідноїЄвропи:Навч.посіб.длястудентів.–Одеса:Астропринт,
2007.–С.136.5.Клим ко ва І.І.РеформуванняорганівмісцевогосамоврядуванняПольщі
іУкраїнивконтекстітрансформаційвиборчихсистем.Трансформаціяполітичнихсис-
тем на постсоціалістичному просторі: Матеріали міжнародної науково-теоретичної
конференції:8-9лютого2006р./Укл.Г.О.Нестеренко/Заред.В.П.Беха.–К.:НПУ
ім.М.П.Драгоманова,2006.–303с.6.Ленд’єл М. Передумовитаособливостідецент-
ралізаціївладиуЦентральнійтаСхіднійЄвропі[Електроннийресурс].–Режимдосту-
пу: http://www.politik.org.ua/vid/magcontent.php3. 7.Гри жевсь ка Г. Стратегічне плану-
ванняугміні//Узагальненняпольськогодосвідумісцевогосамоврядуваннятаперспек-
тивнінапрямкирозвиткусамоврядуваннявУкраїні/Упоряд.Т.Шамайда,О.Дмитрен-
ко. – К.: Україна, 2001. – 42 с. 8. За рубіжний і вітчизняний досвід реформування
адміністративно-територіальногоустрою/Заред.ШевчукЛ.Т.–Львів,2007.–124с.
9.Тур чи нов О., Куйбіда В., Пав лен ко В., Яцюк В. Адміністративно-територіальний
устрійУкраїни. Історія. Сучасність. Перспективи. – К, 2009. – 431 с. 10.Гудзь М.В.
ПольськийдосвіддляУкраїнивуправліннірозвиткомпервинноїсамоврядноїодиниці.
// Громадянське суспільство і політика органів місцевого самоврядування (проблеми
теорії і практики): Матеріали науково-практичної українсько-польської конференції
(Львів4–5березня2002р.).–Львів:Доброчиннийгромадськийфондім.КнязяОсмо-
мисла–Науковетовариствоім.Т.Шевченка,2003.–182с.


	Розділ 10. ПОЛІТИЧНІ НАУКИ
	Л.А. ПанкулиЧ. ОсобливостІ реформуваннЯ адмІнІстративно-територІального устрою ПольщІ


