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Ви кла дається уза галь не ний аналіз струк ту ри дер жав но го уп равління ліса ми та 
лісо вим гос по дар ст вом Ук раїни. Висвітлю ють ся про блемні пи тан ня ор ганізаційної 
струк ту ри уп равління у відповідній сфері та на во дить ся обґрун ту ван ня впро ва д жен ня 
змін до си с те ми дер жав но го уп равління в га лузі лісо во го гос по дар ст ва. Та кож 
дослідже но зміст функції ор ганів дер жав но го уп равління ліса ми і за про по но ва но пе ре-
роз поділ цих функцій з ме тою уник нен ня ба га то крат них дуб лю вань. 

Ключовіслова:ліси, лісо ве гос по дар ст во, дер жав не уп равління.
При ве ден ана лиз струк ту ры го су дар ст вен но го уп рав ле ния ле са ми и лес ным хо зяй-

ст вом Ук ра и ны. Опи са ны про блем ные во про сы ор га ни за ци он ной струк ту ры уп рав ле-
ния в со от вет ст ву ю щей сфе ре и из ло же но обос но ва ние вве де ния из ме не ний в си с те му 
го су дар ст вен но го уп рав ле ния лес ным хо зяй ст вом. Так же ис сле до ва но со дер жа ние 
функ ций ор га нов го су дар ст вен но го уп рав ле ния ле са ми и пред ло же ны воз мож ные ва ри-
ан ты их пе ре рас пре де ле ния с це лью из бе жать мно го крат но го дуб ли ро ва ния этих пол-
но мо чий. 

Ключевыеслова:ле са, лес ное хо зяй ст во, го су дар ст вен ное уп рав ле ние.
The paper set out the generalized analysis of the state management of forests and forestry 

of Ukraine.Highlights the issues of organizational structure in the field and provides justifica-
tion of the introduction of changes to the system of governance in forestry.Also studied the 
content of the functions of state management of forests and proposed redistribution of these 
functions to avoid multiple duplication.

Keywords:forests, forestry, public administration.

Лісипо територіїУкраїнирозташовані дуженерівномірно і сконцентровані
переважнонаПоліссітавКарпатах.Лісистістьурізнихприроднихзонахтакож
маєзначнівідмінності інедосягаєоптимальногорівня,заякоголісинайкраще
впливаютьнаклімат,ґрунти,водніресурситапротидіютьерозійнимпроцесам.

ПорівнянозіншимиєвропейськимикраїнамиУкраїнавідзначається:низьким
середнім рівнем лісистості; істотними відмінностями лісорослинних умов,
методівведеннялісовогогосподарства,використаннялісовихресурсівікорисних
властивостейлісуурізнихприроднихзонах(Полісся,Лісостеп,Степ,Українські
КарпатитагірськийКрим);переважноекологічнимзначеннямлісів,половиназ
якихмаєобмеженийрежимвикористання;великоючасткоюлісів,включенихдо
складутериторійприродно-заповідногофонду(13,7відсотка),щомаєстійкутен-
денцію до збільшення; багатовідомчою структурою використання лісів (для
веденнялісовогогосподарствалісинадановпостійнекористуванняпідприємствам,
установамтаорганізаціям,щоналежатьдосфериуправліннярізнихміністерств,
іншихорганіввиконавчоївлади);наявністюзначноїплощілісів,щозростаютьна
радіоактивнозабрудненихземлях.

ПоловиналісівУкраїниналежитьдоштучностворенихіпотребуєпосиленого
догляду.Близько0,5млн.гектарівлісів,щоналежаликолишнімколективнимгос-
подарствам,знаходятьсяназемляхзапасуіперебуваютьунезадовільномустані
(самовільновирубуються,гинутьвідпожеж,хвороб,шкідниківтощо).Понад0,4
млн.гектарівполезахиснихлісовихсмуг,якісприяютьзбереженнютапідвищен-
нюродючостіблизько13млн.гектарівріллі,незакріпленізаземлекористувача-
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ми.Крім того, матеріальна база лісової науки і освіти не відповідає світовому
рівню1.

Розробленняновоїсистемиуправліннялісамизумовленестановленнямнових
економічнихвідносинудержаві,появоюкомплексуекологічних,економічних і
соціальнихпроблем,необхідністюведеннялісовогогосподарстваназасадахзба-
лансованогорозвитку,підвищенняефективностілісоуправління,багатоцільового
використаннялісовихресурсівікориснихвластивостейлісу,атакожзбільшення
площілісівдооптимальної.

Основнимипричинамивиникненняпроблемє:недосконалістьфінансово-еко-
номічногомеханізмурозвиткулісовогогосподарстватаподатковоїбази,якане
враховуєдовгостроковостівирощуваннялісу;багатовідомчасистемауправління
лісами; недоцільне поєднання лісогосподарськими підприємствами функцій з
веденнялісовогогосподарстватапереробкидеревини;відсутністьекономічного
механізму стимулювання запровадженняприродозберігаючих технологій або їх
елементів; значнийобсягнезаконнихрубок,недосконалийперерозподіл земель
лісовогофонду;зростаннятехногенногонавантаженняналісовіекосистеми.

Аналізсучасногостанууправліннялісовимгосподарствомвказуєнаіснуван-
ня низки недоліків,що в своючергумає безпосередній вплив на стан лісів та
лісовогогосподарствавцілому.Саметомунагальнимєпитанняудосконалення
відповідноїсистемидержавнихорганівтапереглядїхповноваженьугалузілісо-
вогогосподарстваУкраїни,зметоюпідвищеннярівнязахистутараціонального
використаннялісів,атакожприведеннявітчизняногоправовогополяуційсфері,
до європейських стандартів, з огляду на приєднанняУкраїни до загальноєвро-
пейськогопроцесузахистулісів.

Не дивлячись на усвідомлення представниками державної влади гострої
необхідностірозробкинових,сучаснихмеханізмівуправлінняпроцесомдержав-
ного контролю за охороною, захистом, використанням та відновленням лісів в
Україні, на даний час відсутня достатня наукова розробка можливих шляхів
реформування органів державного управління лісовим господарствомУкраїни,
щоєнеодмінноюпідставоюобґрунтованоговизначенняпідходівдоудосконален-
нясистемиуправліннялісовимгосподарством.

Намагання державної владиУкраїни врегулювати питання управління лісо-
вимгосподарствомбачимоунизцінормативно-правовихактів:УказахПрезиден-
таУкраїни,постановахКабінетуМіністрівУкраїни,наказахДержавногокомітету
лісового господарстваУкраїни та ін.2Надвирішенням зазначених та суміжних
проблем працювали й ряд вітчизняних науковців: М.Б. Бизова, А.А. Головко,
А.М. Дейнека, В.І. Курило, Я.М. Лазаренко С.О. Мельник, І.М. Синякевич,
Ю.Р.Шеляг-Сосонкотабагатоіншихвидатнихнауковцівіправників.

Враховуючиположеннядіючого законодавства танапрацювання зазначених
авторів,уційстаттімаємозаметуздійснитианалізіснуючоїструктуридержав-
нихорганівзуправліннялісовимиресурсамиігосподарствомтазапропонувати
науковоіпрактичнообґрунтованіперетворення,щонададутьінститутудержав-
ного управління лісами нових форм та методів забезпечення сталого розвитку
лісовогосектора.

Обов’язок держави здійснювати управління у галузі лісового господарства
закріплений на рівні Основного Закону України – Конституції, відповідно до
нормякої:«Земля,їїнадра,атмосфернеповітря,воднітаіншіприродніресурси,
якізнаходятьсяумежахтериторіїУкраїни,природніресурсиїїконтинентального
шельфу, виключної (морської) економічної зони є об’єктом права власності
Українськогонароду.Від іменіукраїнськогонародуправавласниказдійснюють
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органидержавноївиконавчоївладитаорганимісцевогосамоврядування...».
Державне управління лісами є багатогранним поняттям, що включає увесь

комплексдій,спрямованийнадосягненняцілейлісовоїполітикитапов’язанийіз
організацієюведеннялісовогогосподарства,здійсненнямконтролюзадотриман-
нямлісовогозаконодавства,охороноютазахистомлісів,використаннямлісових
ресурсівтощо.Крімтого,воновизначаєкількістьтаскладфункційзалежновід:
державногоустроюдержави;ролітамісцялісіввекономіцікраїни;цілейведення
лісовогогосподарства;формвласностіналіси3.

ВдержавномууправліннілісовимгосподарствомУкраїнизастосовуєтьсякла-
сифікація,згіднозякоюфункціїуправлінняподіляютьсянатакігрупи:законо-
давчіабонормативні;наглядовіабоконтролюючі;власникатапідтримки.

Законодавчіфункції полягають у підготовці нормативно-правових актів, які
забезпечуютьреалізаціюдержавноїлісовоїполітики.Контролюючіабонаглядові
функції забезпечуютьдотриманнянормлісовоготаприродоохоронногозаконо-
давства і регулюють деякі організаційні питання.Функції власника включають
усіпитаннящодорозпорядженняземлямилісовогофондуталісовимиресурса-
ми,веденнялісовогогосподарства,здійсненнякористуваннялісовимиресурсами.

Вумовахприватноївласностіналісивпливдержавиздійснюєтьсяопосеред-
ковано,черезцілунизкуфінансово-економічнихінструментів(податки,компен-
сації,субсидіїтощо),утойчасякдержавнавласністьналісипередбачаєделегу-
ванняфункційвласникасередрізнихінститутівзаконодавчоїтавиконавчоїгілок
влади4.

Функціїпідтримкиоб’єднуютьусівидидіяльності,які забезпечуютьумови
для сталого і збалансованого управління лісами на тривалий термін (освіта,
наука,інвентаризація,інформаційнезабезпеченнятощо).

Виконуючи функції нормування та нагляду, держава виступає суб’єктом
вищогодержавного(публічного)права.Здійснюючиведеннялісовогогосподар-
стваусвоїхлісах,держававжеєсуб’єктомприватногоправаірозглядаєтьсяна
рівнізіншимисуб’єктами,щодіютьулісовомусекторі.

Аналіз чинного законодавства, структури органів управління лісами та їх
функціїдозволяєзробитивисновокпроте,щовиконанняфункціїнагляду(дер-
жавногоконтролю)багаторазоводублюється.Вонапокладенанаорганизаконо-
давчоїгілкивлади(ВерховнуРадуАРКрим,обласні,районні,міські,селищніта
сільськіРадинароднихдепутатів),органивиконавчоївлади(КабінетМіністрів,
УрядАРКрим,МінприродиУкраїни,Державнийкомітетлісовогогосподарства
та підпорядковані йому обласні управління, виробничі об’єднання та
підприємства).

Проведене дослідження системи державного управління лісами висвітлює
рядключовихпроблем,яківимагаютьзаконодавчо-правовоготаінституційного
врегулювання.Повноваженнядержавищодоуправліннялісаминадмірнорозпо-
рошеніміжрізнимиорганамивиконавчоїтазаконодавчоївлади.Численнедублю-
ванняфункційрозмиваємежівідповідальностіміжрізнимидержавнимиінститу-
тамитазнижуєрівенькерованостілісовимфондом.

Вбачається закладений законодавчо-правовий алгоритм деформації системи
ефективногоприйняттярішеньулісовомугосподарстві.Інакшенеможнапояс-
нититойфакт,щоорганимісцевогосамоврядування,наділеніправамирозпоряд-
женнялісовимфондом,посуті,незацікавленіуйогоефективномутараціональ-
ному використанні, оскільки позбавлені доходів, які отримуються на користь
держави.Наявністьчивідсутністьефективногокористувача,таксамо,яківласне
лісовогофонду,практичноніякимчиномневідображаєтьсянажиттєвомурівніта
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добробутімісцевихгромад.
Суміщення підприємствами Державного комітету лісового господарства

функційнаглядутавласникасуперечитьпринципурівностіпередзакономусіх
суб’єктівпідприємницькоїдіяльності,незалежновідформвласностітавідомчої
приналежності.

Відсутністьнауковообґрунтованоїтазатвердженоїнаурядовомурівнілісової
політики держави спричинили певний правовий нігілізм, який заважає галузі
впевнено рухатись до цивілізованого ринку. Також у цьому відношенні у
перехіднийперіодслідвідзначититакіпроблеми:консерватизмлісовогозаконо-
давства,щопроявляєтьсяужорсткійформалізаціїнорміправилведеннялісового
господарстваталісокористування,навідмінувідбільшефективногорамкового
принципуйогопобудови;функціїзаконотворчості,контролю,власникаіпідтрим-
кипоєднуєвсобіДержавнийкомітетлісовогогосподарстваУкраїни,щосупере-
чить антимонопольним принципам; чинне законодавство країни та підзаконні
актинедостатньовраховуютьособливостіринковоїекономікиулісовомусекторі;
екологічнеталісовезаконодавствовкрайнедостатньозабезпечуютьінтеграціюта
практичневиконанняміжнароднихугодзісталогоуправліннялісами5.

Усіперерахованіпроблемивзаємопов’язанітачастовзаємообумовлені. Їхнє
успішневирішенняпотребуєсистемногопідходу,чіткогойефективногоінстру-
ментаріюлісовоїполітики,направленогонадосягненняєдиноїмети–збалансо-
ваного, невиснажливого користування ресурсами на засадах сталого розвитку
лісовоїгалузійдержави.

СучаснеекологічнеправовУкраїніспираєтьсяназаконодавчітаіншірегуля-
тивніактиподвійногороду.Зодногобоку,порядзновимизаконамипродовжують
діяти і деякі з попередніх правових актів, успадкованих від СРСР. З іншого –
активнонапрацьовуєтьсяістворюєтьсянаціональнеекологічнеправо.Алеукра-
їнськеекологічнеілісовезаконодавствотакожнеповноюміроюздатнезабезпе-
читизахистлісу,оскільки,впершучергу,багатовчомузалишаєтьсядекларатив-
ним,інеміститьконкретнихмеханізміврозв’язанняіснуючихпроблем.Таксамо
неповноюміроюідоситьвибіркововраховуютьсядосягненняідосвідсучасного
міжнародногоекологічногозаконодавства.Томуоднимзнеобхіднихзаходівщодо
поліпшення сучасного рівня державного управління і контролю пропонуються
структурнізміниіснуючихсхемлісокористуваннявлісахУкраїнивсіхформвлас-
ності,упровадженняякихдозволитьрозв’язатипроблеминераціональноговико-
ристаннялісівіземельлісовогофонду.

З метою побудови більш вдосконаленої структури управління лісами, цей
процесслідрозпочатизвизначенняосновнихпринципів,якімаютьобов’язково
враховуватись в роботі над реформуванням відповідної системи державних
органівуправління.

Питання визначення переліку принципів, які вказують напрямок реформ у
згаданійсфері,вдостатніймірірозкритоупрацяхвидатногонауковцязекології
таприродокористуванняСинякевичаІ.М.Наведемотізпринципів,якібезпосе-
редньостосуютьсяорганізаціїдержавногоуправліннялісовимгосподарством.До
такихслідвіднести:законодавчезакріпленняформвласностіналісиіправлісо-
власників; розмежування функцій управління лісами від функцій управління
лісовимгосподарством;розмежуванняфункційорганізаціївідтворенняівикори-
станнялісовихресурсівміжцентральнимиірегіональнимиорганамивлади;уне-
можливлення дублювання функцій управління лісами та функцій управління
лісовимгосподарством;стабільністьсистемиуправліннялісамиілісовимгоспо-
дарством;еволюційнеудосконаленнясистемиуправліннялісамиілісовимгоспо-
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дарством; уникнення управління об’єктами лісокористування декількома
суб’єктамиуправління6.

Насучасномуетапірозвитку,системуорганівдержавногоуправліннялісами
та відповідним господарством можна визначити наступним чином. Провідним
органомдержавногоуправліннялісовимгосподарством,наякийпокладеновико-
нанняпрактичновсіхфункцій,пов’язаних зуправліннямлісамитаведенняму
нихгосподарськоїдіяльностієДержавнийкомітетлісовогогосподарстваУкраїни.
Державному комітету підпорядковуються відповідні територіальні управління
лісового господарства, наукові і дослідні організації, заклади освіти,ВО«Укр-
держліспроект» (установа, яка займається лісовпорядкуванням) та інші
підприємствапрямогопідпорядкування7.

ВідповіднодозмістуУказуПрезидентаУкраїни№833/2005від23.05.2005р.8,
Міністерствоохоронинавколишньогоприродногосередовищавиконуєфункцію
координаціїдіяльностіДержавногокомітетулісовогогосподарства.Урамкахцієї
функціїМіністерствоохоронинавколишньогоприродногосередовищанаділене
повноваженнями формувати та контролювати здійснення державної лісової
політики, погоджувати нормативні акти, що належать до компетенції Кабінету
міністрів України та розроблених Державним комітетом лісового господарства
України, формувати структури органів, підпорядкованих Державному комітету
лісовогогосподарстватаздійснюватикадровуполітикущодоцихорганів.Крім
того, Міністерство охорони навколишнього природного середовища має право
вимагати відДержавного комітету лісового господарства інформацію будь-якої
формитазмісту,якастосуєтьсяйогодіяльності.

16 червня 2004р. Постановою кабінету Міністрів №770 було затверджено
ПоложенняпроДержавнуінспекціюзконтролюзаохороною,захистом,викори-
станнямтавідтвореннямлісу,якапідпорядковуєтьсяМіністерствуохоронинав-
колишнього природного середовища та здійснює функцію державного контро-
лю9.

Дофункцій управління, які здійснюють обласні управління лісового госпо-
дарстваналежить:здійсненнязаконодавчоїініціативизпитаньрегулюваннялісо-
вихвідносинталісовоїполітики;здійсненнягосподарськоїдіяльностіудержав-
номулісовомуфонді;участьуформуваннідержавноїлісовоїполітики;держав-
нийконтроль;обліктамоніторинглісівімисливськихтварин;організаціялісов-
порядкування10.

Вказанийскладфункційдещосуперечитьпринципамуправліннялісовимгос-
подарствомнаведенимвище.Вирішитицюсуперечністьможнашляхомвиклю-
ченнязперелікуфункційуправління,щоздійснюютьдержавніоргани,функції
веденнягосподарськоїдіяльностіудержавномулісовомуфонді.

Донедоліківіснуючоїсистемиуправліннялісовимгосподарствомслідвідне-
стивідсутністьєдиногопідходущодоуправліннялісами,якінепідпорядковують-
ся Державному комітету лісового господарства, а також дублювання функцій
управління кількома державними органами. Наприклад, функція контролю за
охороною,використаннямтавідтвореннямлісовихресурсівздійснюютьобласні
управліннялісовогогосподарства,Державнаінспекціязконтролюзаохороною,
захистом,використаннямтавідтвореннямлісуімісцевірадинароднихдепутатів.

Безперечнимєте,щоіснуючасистемадержавногоуправліннялісамипотре-
бує вдосконалення. Необхідно побудувати нову модель розподілу функцій
управлінняміжсуб’єктамигосподарськоїдіяльності,якабвстановлювалачітку
вертикаль підпорядкованості, забезпечила відсутність дублювання функцій
управліннятаспрямуваладіяльністьдержанихорганівнапідтриманняконцепції
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сталогорозвитку.
Реформування системи управління передбачає необхідність відокремлення

держави,яквласникалісовихресурсів,відгосподарськоїдіяльностішляхомделе-
гуванняцихфункційприватнимпідприємствам,абошляхомствореннядержано-
голісовогопідприємства,якебвиконувалофункціюведеннягосподарюванняв
державнихлісах.

Зоглядунавикладенеможназапропонуватитакийрозподілфункцій,прияко-
му державні органи управління виконують функцію розпорядження лісами та
контролюзаведеннямдіяльностівних,априватніпідприємстваздійснюютьрізні
видикористуваннялісовимиресурсамитаїхвідтворення.НаДержавнуінспекцію
з контролю за охороною, захистом, використанням та відтворенням лісу слід
покластифункціюконтролюзадотриманнямнормлісовогозаконодавствавлісах
всіхформвласності.Прицьомуорганінеобхідностворитислужбулісовоїохоро-
ни, яка б виконувала функцію охорони лісів і запобігання будь-яким проявам
відповіднихправопорушеньулісовомуфонді.

При реалізації реформи управлінні лісами та лісовим господарством слід
пам’ятатипроте,щолісирозділяютьсянадвіосновнігрупизаїхцільовимпри-
значенням:експлуатаційнітанеексплуатаційніліси,томунеобхідновикористо-
вуватирізніпідходидоїхуправління.

Вбачається,щонасучасномуетапірозвитуукраїнськоїдержавичималопро-
блемможевиникнутиупитанніпередачімайновогокомплексудержавнихлісо-
вихпідприємствприватнимпідприємствам,враховуючивідсутністьнедержавних
організацій з підготовленими фахівцями у сфері лісового господарства та
невідповідність такої форми реформування принципу еволюційного вдоскона-
леннясистемиуправліннялісамиілісовимгосподарством.

Тому,найбільшприйнятнимєствореннядержавноголісовогопідприємства,
яке б здійснювало користування державним лісовим фондом, при цьому його
діяльність доцільно врегулювати окремим нормативно-правовим актом. Таким
чином, Державний комітет лісового господарства, як розпорядник державного
лісовогофонду,бувбивідокремленийвідуправліннягосподарськоюдіяльністю
державноголісовогопідприємства.Комітетовісліднадатиповноваженняпофор-
муваннюорганівуправліннятакимпідприємством,аленедопускатийоговтру-
чанняусампроцесуправління.

На регіональні управління лісового господарства слід покласти функції
управління лісами не експлуатаційного призначення, планування, підтримки
лісовихпідприємствнедержаноїформивласності,консультування,встановлення
нормталімітівнакористуваннялісовимиресурсами,облікутамоніторингулісо-
вихресурсів.

ЗаДержавнимкомітетомлісовогогосподарствазалишитьсяфункціяформу-
вання лісової політики держави, перерозподілу коштів, які будуть отримані як
прибуток від діяльності державного лісового підприємства, управління лісами,
якіневиконуютьексплуатаційноїфункції.

Територіальнідержавніуправліннялісовогогосподарстванеповинніпідпо-
рядковуватисьмісцевиморганамдержавноївлади.Такимчином,будереалізова-
нопринципрозмежуваннявідповідальностіівикористаннялісовихресурсівміж
центральнимиірегіональнимиорганамивлади.

Реалізаціязапропонованихзмін,нанашудумку,дозволитьпобудуватиефек-
тивну системууправліннялісами та лісовим господарствомвУкраїні, забезпе-
читьуникненнядублюванняфункційуправліннярізнимидержавнимиорганами,
що сприятиме формуванню українського екологічного права, яке встановить
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належнуюридичнуосновуохорони,захисту,використаннятавідтвореннялісівта
вирішитьпроблемисталогоекосистемногоуправліннялісами.
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