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об’єктів пра вовідно син у сфері зберіган ня та за хо ро нен ня РАВ.
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The article considers objects of legal relationship and their peculiarities in the field of 
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Radioactive Waste Management» in the part concerning classification of the objects of legal 
relationship in the sphere of RAW storage and burial.
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Насьогоднішнійденьпитання,щопов’язаніззберіганнямтазахороненням
радіоактивнихвідходівєнадзвичайноактуальними,особливопісляаваріїнаАЕС
«Фукусіма» в Японії. Специфіка правовідносин в сфері поводження з РАВ
пов’язана,першзавсе,зтим,щоРАВявляютьсяоб’єктомправовідносинякеко-
логічного права, так і ядерного права. Це підтверджує, те, що правовому
механізмуу сферіповодження зРАВпритаманнийдоволі складнийтаважкоа-
налізованийхарактер.

Визначеннятадослідженняоб’єктаправовихвідносинусферіповодженняз
РАВ,нанашудумку,маєяктеоретичне,такіпрактичнезначення.Чіткевизначен-
няоб’єктавсферіповодженнязРАВзабезпечитьретельнішеїхправоверегулю-
вання,надастьзмогувизначитиправовідносиниусферіповодженнязРАВ,що
врегульованінормамиекологічноготаядерногоправа,танадастьзмогувідмежу-
ватиїхвідправовідносин,щоврегульованінормамиіншихгалузейправа.

Правовими проблемами об’єктів правовідносин займалися вчені загальної
теорії права. Серед них слід відзначити: С.С.Алексєєва, Л.І.Петражицького,
Р.О.Халфіну,В.В.Копейчіковатаінших.Крімтого,середвчених,якідосліджу-
валиоб’єктиправовідносинусферіповодженнязРАВ,вартоназвати:Г.І.Балюк,
А.І.ІойришатаТ.О.Тітову.

Однак,питаннюоб’єктівправовідносинвсферіповодженнязрадіоактивни-
мивідходамивУкраїнінеприділяласьдостатняувага,асамідослідженняпрово-
дилисяздебільшогофрагментарнотадотиково.

Підтерміном«об’єкт» (відлат.«objectum»–«предмет»)прийняторозуміти
те,щопротистоїтьсуб’єктовівйогопредметно-практичнійіпізнавальнійдіяль-
ності.Вюридичнихнаукахцейтермінзастосовуєтьсядоситьчасто,алевінмає
свій специфічний зміст.Призначеннямвизначення того чи іншого об’єктапра-
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вовідносин є розкриття змісту певних правовідносини, з’ясування того, заради
чогосуб’єктивступаютьуправовівідносини,реалізовуючисвоїправайобов’яз-
ки.Незважаючинате,щооб’єктєсталимелементомбудь-якихправовідносин,з
чимпогоджуєтьсяпереважнабільшістьнауковців,йоготеоретичневизначенняне
є одноманітним, що пов’язано, насамперед, з вузьким або широким його
розуміннямнауковцями,ототожненнямзпредметомправовідносинтощо.Відтак,
проблема визначення об’єкта правовідносин належить до числа найбільш дис-
кусійнихутеоріїправа.

Вдоктринізагальноїтеоріїправаіснуєбагатовизначеньоб’єктаправовідно-
син.Наприклад,С.С.Алексєєввизначаєоб’єктправовідносинякреальнеблаго,
на використання або охорону якого спрямовані суб’єктивні права таюридичні
обов’язки1.О.Ф.Скакун зазначає,що об’єкт правовідносин – це те, з приводу
чоговиникаєтаздійснюєтьсядіяльністьйогосуб’єктів2.Враховуючивищевикла-
дене,можнарозглядатиоб’єктправовідносинввузькомуташирокомузначенні.
Прихильники вузького розуміння об’єкта правовідносин відстоюють єдиний
об’єкт,широкого–визначаютьмножинністьоб’єктівправовідносин.

Розглянувшизагальнотеоретичніпідходидопоняття«об’єктправовідносин»,
нанашудумку,можнавиокремитиоб’єктиправовідносинусферіповодженняз
радіоактивними відходами. До таких, вважаємо, слід віднести сховища в яких
здійснюєтьсязберіганнятазахороненняРАВ.

За традицією, що склалася ще за радянських часів, питання поводження з
РАВ,зокрема,питанняїхзберіганнятазахороненняневважалисяпріоритетними
порядзіншимипитаннями,щовиникаливсферіправовогорегулюваннявідно-
синщодоядерноїенергетики.

Зоглядунаподії,яківідбуваютьсяватомнійенергетиці,зокрема,катастрофа
наЧорнобильськійАЕС,екологічнакатастрофапов’язаназвикидомрадіаціїна
японськійАЕС,змушуютьсвітовеспівтовариствопереглянутинетількинорми
безпекиуядернійенергетицінанаціональномурівні,алеівдосконалитиправові
аспекти радіаційної безпеки в сфері поводження з РАВ, зокрема під час їх
зберіганнятазахоронення.

Слід зазначити, що особливістю структури накопичених РАВ в Україні
являєтьсяте,щозначнадолявідходівутворилисьвнаслідокЧорнобильськоїката-
строфи,татехнологіяїхзахороненняневідповідаєсучаснимвимогам.

Зберігання та захоронення РАВ здійснюється у спеціальних сховищах.
Відповіднодост.1ЗаконуУкраїни«Проповодженнязрадіоактивнимивідхода-
ми»,сховищерадіоактивнихвідходів–цеспорудадлязберіганняабозахоронен-
ня радіоактивних відходів з обов’язковим забезпеченням інженерних, геологіч-
них,фізичнихтаіншихбар’єрів,щоперешкоджаютьміграціїрадіонуклідів3.

Слід зазначити, що законодавством чітко не передбачена класифікація
об’єктів,наякихздійснюєтьсязахороненнятазберіганнярадіоактивнихвідходів.
Проте,нанашудумку,об’єктизберіганнятазахороненнярадіоактивнихвідходів
доцільноподілитизапринципомутвореннярадіоактивнихвідходів,асаме:

1) Сховища, в яких здійснюється зберігання та захоронення радіоактивних
відходів,щоутворюютьсявпроцесіексплуатаціїАЕС.Насьогоднішнійденьв
УкраїнідіютьчотириАЕС:Хмельницька,Запорізька,РівненськатаПівденно-Ук-
раїнська.Саменаїхмайданчикахрозміщенісховища,деізберігаютьсярадіоак-
тивнівідходи.

В експлуатації АЕС знаходяться 15 реакторів, які є основними об’єктами
утворення РАВ в Україні. До кінця 2016 р. планується ввести в експлуатацію
енергоблоки№3і№4ХмельницькоїАЕСвідповіднодорозпорядженняКабіне-
туМіністрівУкраїни«ЕнергетичнастратегіяУкраїнинаперіоддо2030р.»4від
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15березня2006р.
НаказомДержавногокомітетуядерногорегулюванняУкраїни№162затверд-

жено«Загальніположеннябезпекиатомнихстанцій»5від19листопада2007року,
якимвстановлюютьсяпринципитакритеріїзабезпеченнярадіологічноїбезпеки
навколишньогоприродногосередовищавідможливогорадіаційноговпливуатом-
нихстанцій.

Проте кількість радіоактивних відходів, що утворилися внаслідок експлуа-
таціїатомнихелектростанцій,дедалізбільшується, і,крімтого,спостерігається
високанаповненістьіснуючихсховищнаАЕС.Більштого,всіРАВзберігаються
безврахуванняваріантівїхподальшогозахоронення.

2) Сховища, в яких здійснюється зберігання та захоронення радіоактивних
відходів,щоутворилисявнаслідокЧорнобильськоїкатастрофи.Основнимисхо-
вищамивякихзнаходятьсяРАВ,щовиникливнаслідокЧорнобильськоїкатаст-
рофивУкраїніє:об’єкт«Укриття»,ПЗРВ«Підлісний»,ПЗРВ«ІІІчергаЧАЕС»,
ПЗРВ«Буряківка».ПунктизахороненняРАВрозрахованінатимчасовуексплуа-
таціюдо30роківівимагаютьособливогодотриманняправилбезпекипропово-
дженнізними.

ПісляаваріїнаЧАЕСнатериторіїзонивідчуженнястворенііперебуваютьпід
контролемдев’ятьпунктівтимчасовоїлокалізаціїРАВ.Слідвідзначити,щопунк-
тизахороненняРАВтапунктитимчасовоїлокалізаціїРАВстворювалисьв1986-
1987рокахвійськамицивільноїоборониприпроведеннідезактиваційнихробіт
біля4-гоблокуЧАЕСтатериторії,щоприлягаєдонеї.

ПунктитимчасовоїлокалізаціїРАВстворювалисьбезпроектноїдокументації,
немаютьзахиснихспоруд,створювалисьбезврахуваннягідрогеологічнихумов
натериторіях.Найбільшунебезпекустановлятьтіпунктитимчасовоїлокалізації
РАВ,щознаходятьсянеподалекурічкиПрипять,асаме:«Нафтобаза»та«Пісчане
плато»6.

Слідзазначити,щовсісховищавЧорнобильськійзоні–приповерхневогоабо
поверхневоготипу.ОсобливістюрадіоактивнихвідходівЧорнобильськогопоход-
женняєте,щовонипрактичновсієдовгоіснуючимивідходами.НаказомДержав-
ноїінспекціїядерногорегулюванняУкраїни№169від7грудня2007рокузатвер-
дженівимогитаправиладовгостроковогозберіганнядовгоіснуючихтависокоак-
тивних радіоактивних відходів до їх захоронення в глибоких геологічнихфор-
маціях.Данимнормативно-правовимактомвстановлюютьсяосновнітехнічніта
організаційні вимоги щодо забезпечення ядерної та радіаційної безпеки при
здійсненнідіяльності,пов’язаноїздовгостроковимзберіганнямдовгоіснуючихта
високоактивнихРАВ,якіпоширюютьсянасуб’єктівдіяльностіусферівикорис-
тання ядерної енергії, діяльність яких пов’язана з вибором майданчика для
розміщенняприповерхневогосховищадлядовгостроковогозберіганнядовгоісну-
ючих та високоактивних РАВ, проектуванням, будівництвом, експлуатацією та
зняттямзексплуатаціїсховища,атакожзрозробкою,виготовленняміпостачан-
нямсистемтаелементів,важливихдлябезпекисховища.

Відповіднодоп.5ст.17ЗаконуУкраїни«Проповодженнязрадіоактивними
відходами» довгоіснуючі РАВ підлягають захороненню у стабільні геологічні
формації.Навиконанняданихвимог,Державнаінспекціяядерногорегулювання
Українивидаланаказвід29травня2007року«ПрозатвердженняЗагальнихполо-
жень забезпечення безпеки захоронення радіоактивних відходів у геологічних
сховищах»,якимвстановлюютьсяосновнікритерії,вимогитаумовизабезпечен-
няядерноїтарадіаційноїбезпекипризахороненніРАВ,щопідлягаютьзахоро-
ненню у стабільних геологічних формаціях. Проте, як відомо в Україні таких
сховищнемає,тавнайближчийчасствореннятакихнепередбачається.
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Нанашудумку,проблеманадійноїтабезпечноїізоляціїРАВвстабільнихгео-
логічних формаціях за своєю значимістю і масштабністю являється однією із
складовоїзабезпеченнярадіологічноїбезпеки.

Єдиним діючим пунктом захоронення єПЗРВ «Буряківка», де відбувається
захоронення низько- і середньоактивних радіоактивних відходів. В ПЗРВ
«Буряківка» потрапляють не перероблені РАВ чорнобильського походження:
металолом, будівельні конструкції, радіоактивний грунт тощо. Ресурс сховища
практичновичерпаний,саметомубулоприйняторішеннязйогореконструкції.

За результатами радіаційного обстеження та аналізу наявної документації
встановлено,щоПЗРВ«ІІІчергаЧАЕС»неможерозглядатисьвякостінормаль-
ногофункціонуючогосховища.Данетвердженняпояснюєтьсятим,щоРАВзахо-
роненізцілимрядомпорушень,асаме:розміщенняРАВздійснювалосьбезпопе-
редньоговивченнягідрогеологічнихтагеологічнихумовмайданчика,безнаяв-
ностіпроектунасховище,погодженогозрегулюючиморганомтощо.

ПрактичновсіРАВуПЗРВ«Підлісний»єдовгоіснуючимиіпідлягаютьзахо-
роненнювстабільнихгеологічнихформаціяхвідповіднодоЗаконуУкраїни«Про
поводженнязрадіоактивнимивідходами».

Слід відзначити, що у пунктах захоронення РАВ «ІІІ-я черга ЧАЕС» і
«Підлісний» захоронення припинені у 1988 році і за ними ведеться постійний
контрольдлязабезпеченнябезпекиексплуатаціїтанедопущеннярозповсюджен-
ня радіоактивних відходів у навколишнє середовище. Передбачається вжити
додатковихзаходівізприведенняцихсховищубезпечнийстан.Такіроботипро-
водятьсяпідконтролемДержавноїінспекціїядерногорегулюванняУкраїни.

ВрезультатіЧорнобильськоїкатастрофивнавколишнєприроднесередовище
було викинуто велику кількість радіоактивних матеріалів, які розсіялись на
значнійтериторій.Проте,основнакількістьрадіоактивнихматеріалівлишиласьв
межахпроммайданчика,надякиміпобудованийоб’єкт«Укриття».Недивлячись
наце,з1992рокуведетьсяактивнароботапоперетвореннюоб`єкта«Укриття»
на екологічно безпечну систему. Основний висновок багаторічних досліджень:
істотнезменшеннянебезпекиоб`єкта«Укриття»можебутидосягнутоврезуль-
татібудівництванадоб`єктомнової захисноїспоруди–новогобезпечногокон-
файнменту(НБК).Проте,загальнодержавніпрограмищодоЧорнобильськоїАЕС
і перетворення об’єкта «Укриття» в екологічно безпечну систему постійно
недофінансовуються.

3) Сховища, в яких здійснюється зберігання та захоронення радіоактивних
відходів, що утворилися на промислових підприємствах, медичних і наукових
закладах, в процесі експлуатації об’єктів Міноборони України. Зберігання та
захоронення радіоактивних відходів, які не відносяться до ядерної енергетики
здійснює державна корпорація «Українське державне об’єднання «Радон», яка
підпорядковуєтьсяМіністерствунадзвичайнихситуаційУкраїни.

Доскладуякоговходятьспеціалізованіпідприємстванатериторіїякихіроз-
ташовані сховища РАВ: «Техноцентр»; ДСП Дніпропетровський ДМСК; ДСП
Київський ДМСК; ДСП Харківський ДМСК; ДСП Львівський ДМСК; ДСП
ОдеськийДМСК;ДСПДонецькийДМСК;ДСП«Науково-технічнийцентрком-
плексного поводження з радіоактивними відходами, речовинами, джерелами
іонізуючоговипромінювання».

Сховищаспеціалізованихпідприємствпобудованів1960-62рокахпопроекту
Державного Союзного проектного інституту та потребують значної реконст-
рукції.Слідзазначити,щостосовноДСП«КиївськийДМСК»1985рокуоргана-
ми Держатомнагляду ставилося питання про виніс ПЗРВ за межі м. Києва. У
1992роціданепідприємствобулозакритодляприйомуіпохованняРАВ7.
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Відповідно до розпорядження КабінетуМіністрів України «Про схвалення
СтратегіїповодженнязрадіоактивнимивідходамивУкраїні»від19серпня2009
року у сховищах спеціалізованих комбінатів державної корпорації «Українське
державнеоб’єднання«Радон»нап’ятирізнихмайданчикахбезсортування,пере-
робки і кондиціонування захоронено тверді РАВ промислових підприємств,
медичних, науково-дослідних та інших закладів. У сховищах спецкомбінатів
зберігається і захоронено близько 262000 відпрацьованих джерел іонізуючого
випромінювання,13термоелектрогенераторівзвисокоактивнимирадіоізотопни-
миджерелами,атакожрідкіРАВ.Сховищаспецкомбінатівневідповідаютьсуча-
снимвимогамзабезпеченнябезпеки.

Слідзазначити,щовсіспецкомбінативведенівдіюв60рокахХХстоліття,і
не у всіх проводилась реконструкція, в деяких відсутні місця для захоронення
РАВ.Так,Харківський,Львівський,ОдеськийіДніпропетровськийспецкомбіна-
типриймають і захоронюютьлишенизько-тасередньоактивніРАВ.Київський
спецкомбінатможеприйматиРАВдлятимчасовогозберіганнятількиРАВнизької
ісередньоїактивності.

Слідзазначити,щоУкраїнамаєдоситьпотужнуурановидобувнутаперероб-
нупромисловість,внаслідокдіяльностіякоїутворюютьсярадіоактивнівідходи.
Рівеньрадіоактивностівідходів,щоутворюєтьсяприрозробціурановихродовищ
зазвичайневеликий,особливоякщопорівнюватизрадіоактивністювідходів,що
утворюютьсянаіншихетапахядерно-паливноциклу.

Так,виробничеоб’єднання«Придніпровськийхімічнийзавод»(м.Дніпрод-
зержинськ)уперіод1949–1991роківперероблялодоменнийшлак,урановмісні
концентратитаурановуруду.Натериторіїпідприємстватазайогомежамиутво-
рено 9 хвостосховищ відходів уранового виробництва. Постановою Кабінету
МіністрівУкраїнивід30вересня2009року№1029затвердженапрограмаприве-
дення об’єктів ВО «Придніпровський хімічний завод» в екологічно безпечний
стан і забезпечення захисту населення від шкідливого впливу іонізуючого
випромінювання.

Отже, поводження з радіоактивними відходами здійснюється таким чином,
щоїхпереважніобсягизнаходятьсянатимчасовомузберіганнівмісцяхїхутво-
рення (на підприємствах виробниках) або в сховищах.При існуючих способах
зберіганнятазахороненнярадіоактивнихвідходівпрактичновсісховищастанов-
лятьпотенційнурадіаційнунебезпеку.Більштого,гостростоїтьзавданнящодо
підготовки іпроведенняреконструкціїчизакриттябільшості існуючихсховищ.
Томунаставчаснетількивчитисянапомилках,айробитивисновки,запобігати
іпротидіятинегативномувпливуРАВнанавколишнєприроднесередовище.

Законодавством чітко не передбачена класифікація об’єктів, на яких
здійснюється захоронення та зберігання радіоактивних відходів. Тому, пропо-
нуємовнестиокремустаттюдоЗаконуУкраїни«Проповодженнязрадіоактивни-
мивідходами»такогозмісту:

«Об’єктизберіганнятазахороненнярадіоактивнихвідходів
Дооб’єктівзберіганнятазахороненнярадіоактивнихвідходіввідносяться:
1. Сховища, в яких здійснюється зберігання та захоронення радіоактивних

відходів,щоутворюютьсявпроцесіексплуатаціїАЕС;
2. Сховища, в яких здійснюється зберігання та захоронення радіоактивних

відходів,щоутворилисявнаслідокЧорнобильськоїкатастрофи;
3. Сховища, в яких здійснюється зберігання та захоронення радіоактивних

відходів, що утворилися на промислових підприємствах, медичних, наукових
закладах,впроцесіексплуатаціїоб’єктівМіністерстваоборониУкраїни».
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