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Досліджу ють ся пра вові про бле ми ство рен ня об’єднань гро ма дян в Ук раїні. Аналізу-
ють ся нор ми за ко но дав ст ва Ук раїни з ме тою йо го удо с ко на лен ня. 

Ключовi слова: об’єднан ня гро ма дян, ле галізація об’єднань гро ма дян, ста тут, 
за снов ни ки (учас ни ки) об’єднан ня гро ма дян, дер жав на реєстрація.

Ис сле ду ют ся пра во вые про бле мы со зда ния объ е ди не ний граж дан в Ук ра и не. Ана ли-
зи ру ют ся нор мы за ко но да тель ст ва Ук ра и ны с це лью его усо вер шен ст во ва ния.

Ключевыеслова: объ е ди не ние граж дан, ле га ли за ция объ е ди не ний граж дан, ус тав, 
уч ре ди те ли (уча ст ни ки) объ е ди не ния граж дан, го су дар ст вен ная ре ги с т ра ция.

Legal issues of citizens associations creation are being studied herein. Ukrainian legisla-
tion norms are being analyzed to improve. 

Keywords: association of citizens, legalization of associations of citizens, by-law, found-
ers (participants) of the association of citizens, state registration. 

Узв’язкуіззростаннямролігромадянськогосуспільстваізміцненнявпливу
йогоокремих інститутіввУкраїнізростаєкількістьнекомерційнихорганізацій,
учасникиякихможутьреалізовуватигарантованіКонституцієюправаісвободи.
Об’єднаннягромадянмаютьвиконуватифункціюоб’єднання,консолідаціїгрома-
дян,суспільства,держави;виступати інструментомдосягнення індивідуальних,
колективнихтадержавнихцілей;ініціюваннявдосконаленнясуспільногожиття.

Створенняоб’єднаннягромадянякюридичноїособиприватногоправавідбу-
вається у визначеному чинним законодавством порядку,що становить систему
дій засновників та державних органів, достатніх для набуття ним право-
суб’єктності.Переважнабільшістьнауковців, зокрема,КузнєцоваН.С.,П.П.Че-
ревко,Н.В.Козлова,В.О.Чепурнов, І.М.Кучеренко,М.В.Менджул,В.М.Кравчук,
І.О.Гелецька,таінші,зосередилисвоюувагунадослідженніпроблемстворення
підприємницьких товариств та окремих видів непідприємницьких товариств.
Однак,процесстворенняоб’єднаньгромадянвУкраїнідослідженийнедостатньо,
атомувимагаєпоглибленогодослідження.

Метоюстаттієдослідженняправовихпроблемстворенняоб’єднаньгромадян
вУкраїні.

Порядок створення об’єднання громадянрегулюєтьсяЦКУкраїни, Законом
України«Прооб’єднаннягромадян»,ЗакономУкраїни«Продержавнуреєстра-
цію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців», Постановою КМУ «Про
затвердженняПоложенняпропорядоклегалізаціїоб’єднаньгромадян»тощо.

Стаття81ЦКУкраїнивизначає,щоюридичнаособаможебутистворенашля-
хомоб’єднанняосібта(або)майна.Дляпозначенняпроцесувиникненняюридич-
ноїособиузаконодавствіУкраїнизастосовуютьтакітерміни,як«заснування»і
«створення». Ми підтримуємо точку зору П.П.Черевка, що законодавчі акти
повиннідотримуватисьтермінологіїст.87ЦКУкраїни,асаме–«створенняюри-
дичноїособи»,ане«заснуванняюридичноїособи»1.

Підтвердження даної точки зору ми отримали з огляду на те,що ст.80ЦК
Українивизначає,що«юридичноюособоюєорганізація,створенаізареєстрова-
наувстановленомузакономпорядку».Отже,ст.80ЦКУкраїнивиділяєпоняття
«створення»та«реєстрація»юридичноїособи,щодеякоюміроюсуперечитьч.4
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ст.87ЦКУкраїни,якавстановлює,щоюридичнаособавважаєтьсяствореноюз
дняїїдержавноїреєстрації.Тобто,ч.4ст.87ЦКУкраїничіткопов’язуєстворення
юридичноїособиздержавноюреєстрацією.

Відповіднодоч.1ст.14ЗаконуУкраїни«Прооб’єднаннягромадян»легалізація
(офіційневизнання)об’єднаньгромадянєобов’язковоюіздійснюєтьсяшляхомїх
реєстраціїабоповідомленняпрозаснування.Кожназвказанихпроцедурмаєвиз-
начені Законом та Положенням про порядок легалізації об`єднань громадян,
затвердженим Постановою Кабінету Міністрів України від 26.02.1993 №140,
відмінності як у змісті, так і у наслідках. Громадські організації, які пройшли
легалізаціюшляхомповідомленняпрозаснування,набуваютьправосуб’єктності,
маютьправоздійснюватистатутнудіяльність,набуваютьправ(завиключенням
прав юридичної особи) і приймають на себе обов’язки, передбачені Законом
України«Прооб’єднаннягромадян».Утихвипадках,количлениоб’єднаннявва-
жаютьзанеобхіднедлядосягненнястатутнихцілейнадатиорганізаціїцивільної
правосуб’єктності, їй потрібно пройти процедуру реєстрації і набути статусу
юридичноїособи.

Відповіднодо ст.17ЗаконуУкраїни«Прооб’єднання громадян» громадські
організації, їх спілкиможуть легалізувати своє заснуванняшляхомписьмового
повідомлення.Дляцьогодолегалізуючогооргануподаєтьсязаява,підписанане
менш як трьома засновниками громадської організації або її уповноваженими
представниками.Взаявівказуєтьсяпрізвище,ім’я,побатьковізасновниківгро-
мадськоїорганізаціїабоїхуповноваженихпредставників,рікнародження,місце
постійногопроживання,назваорганізації імісцезнаходженняцентральних ста-
тутнихорганів,основнаметадіяльностігромадськоїорганізації.Підписивзаяві
повиннібутизавіренівустановленомузакономпорядку.

Відповіднодоч.1ст.87ЦКУкраїнидлястворенняюридичнихосібїїучасни-
ки(засновники)розробляютьустановчідокументи,яківикладаютьсяписьмовоі
підписуються всіма учасниками (засновниками), якщо законом не встановлено
інший порядок їх затвердження. Аналіз зазначеної норми, викликає критику:
по-перше,щодопідписанняустановчихдокументіввсімаучасниками(засновни-
ками);по-друге,щодосуб’єктів,якістворюютьюридичнуособу.

З введеннямудіюЦКУкраїнипосталопитанняпровстановленняпорядку
підписання установчих документів, зокрема статутів, усіма засновникамиюри-
дичних осіб, оскільки законом не встановлено порядок їх підписання іншими
особами, навіть у тому випадку, коли вони відповідно до законодавчих актів
затверджуютьсянаустановчихзборах2.

Миподіляємо точку зорунауковця І.М.Кучеренко,щовироблення єдиного
підходудорозв’язанняцієїпроблемипотребує закріпленняуЗаконі«Продер-
жавнуреєстраціююридичнихосібтафізичнихосіб-підприємців»правилащодо
можливості надання права підпису статуту юридичної особи при її створенні
особі,якійцебулодорученоустановчимизборами.Крімцього,законодавчіакти,
які допускають можливість прийняття рішення на установчих зборах, повинні
чітковизначитипорядокприйняттярішеннянатакихзборах3.

Ч.1 ст.87ЦКУкраїни застосовуєщодо суб’єктів два терміни – «учасник» і
«засновник»юридичноїособи.Алезастосуваннядоосіб,якістворюютьюридич-
нуособу,терміна«учасник»єнедоситькоректним,колиюридичнаособаство-
рюєтьсяшляхом заснування (безправонаступництва).Г.Друзенко звертаєувагу
нате,щосамезасновникизатверджуютьустановчідокументиюридичноїособи4.
Пристворенніюридичноїособинеіснуєтакихсуб’єктів,якучасники,вонивини-
каютьтількипіслястворенняюридичноїособи.Післядержавноїреєстраціїюри-
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дичноїособи,якамаєчленство,надумкуКозловоїН.В.,зякоюмипогоджуємось,
їїзасновникиавтоматичностаютьучасниками(членами)даноїорганізації,набу-
ваючиусіправайобов’язки,щовиникають ізцієїучасті (членства).Подальші
зміниускладіучасниківорганізаціїнеозначають,щоновихчленівварторозгля-
датиякїїзасновників,оскількидомоментуїхньоговключеннядоскладуучас-
никівюридичнаособавжебуластворена(зареєстрована)5.

Вукраїнськомузаконодавствіпоняття«учасник»і«член»співпадають,тоді
якпоняття«засновник»і«учасник(член)»неєтотожними.ЗаконУкраїни«Про
об’єднання громадян» також розрізняє, хоча й не дає визначення поняттям
«засновник»і«член».Відповіднодоч.2ст.11даногоЗаконузасновникамигро-
мадськихорганізаційможутьбутигромадяниУкраїни,громадяниіншихдержав,
особибезгромадянства,якідосягли18років,амолодіжнихтадитячихорганізацій
–
15-річного віку. Частини 1 і 2 ст.12 того ж Закону визначають, що членами
політичнихпартійможутьбутитількигромадяниУкраїни,якідосягли18-річного
віку, а членами громадських організацій, кріммолодіжних та дитячих, можуть
бутиособи,якідосягли14років.Вікчленівмолодіжнихтадитячихгромадських
організаційвизначаєтьсяїхстатутамивмежах,встановленихзаконамиУкраїни.
Засновники юридичної особи – це фізичні та юридичні особи, які наділені
достатнімобсягомцивільноїдієздатності,якіздійснюютьорганізаційно-правові
діїзістворенняюридичноїособи6.

Аналізуючи процес створення об’єднання громадян, як юридичної особи,
перший етап передбачає ініціативу фізичних осіб щодо створення об’єднання
громадян.Відповіднодост.11ЗаконуУкраїни«Прооб’єднаннягромадян»рішен-
няпрозаснуванняоб’єднаннягромадянприймаютьсяустановчимз’їздом(конфе-
ренцією)абозагальнимизборами.Длялегалізаціїоб’єднаннягромадянвідповідно
до ч.3 Положення про порядок легалізації об’єднань громадян, затвердженого
постановоюКМУкраїни від 26 лютого 1993 р.№140, до реєструючого органу
подаєтьсязаява,підписананеменшяктрьомазасновникамиоб’єднаннягромадян
абоїхуповноваженимипредставниками.Натомість,ЗаконУкраїни«Прооб’єднан-
нягромадян»непередбачає,якакількістьосібнеобхіднадлястворенняоб’єднан-
нягромадян.Водночас,ЗаконРосійськоїФедерації«Прогромадськіоб’єднання»
(ст.18) встановлює, що громадські об’єднання створюються за ініціативою не
меншяктрьохфізичнихосіб.Зоглядунаце,вЗаконіУкраїни«Прооб’єднання
громадян»слідпередбачитинеобхіднукількістьосібдлястворенняоб’єднання
громадян.

Після прийняття рішення про створення об’єднання громадян засновники
розробляютьстатутнийдокумент.Стаття13ЗаконуУкраїни«Прооб’єднаннягро-
мадян»встановлює,щооб’єднаннягромадяндієнаосновістатутуабоположення
(статутнийдокумент).Нанашудумку,заслуговуєкритикивизначення,щостатут-
ними документами об’єднання громадян є статут або положення. На підставі
аналізупонять,якімістятьсявнауковійлітературітанормативнихактах,атакож,
підтримуючиточкузорунауковця І.М.Кучеренко,щоєдинимустановчимдоку-
ментомюридичнихосібприватногоправарізнихорганізаційно-правовихформ
повиненбутистатут7,мидійшливисновку,щооб’єднаннягромадян,якінабува-
ютьстатусуюридичноїособи,повиннідіятинаосновістатуту,анеположення.
Зокрема,ст.19ЗаконуУкраїни«Прооб’єднаннягромадян»встановлює,щореор-
ганізаціяталіквідаціяоб’єднаннягромадянздійснюєтьсявідповіднодойогоста-
туту. Натомість, об’єднання громадян, легалізовані шляхом повідомлення про
заснування,надумкуМ.В.Менджул,якумиподіляємо,–наосновіположення.
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Томуст.13ЗаконуУкраїни«Прооб’єднаннягромадян»потребуєзмініуточнень8.
Слідзазначити,щопроцедурадержавноїреєстраціїюридичнихосібнеєдос-

коналою.Стаття5ЗаконуУкраїни«Продержавнуреєстраціююридичнихосібта
фізичнихосіб–підприємців»встановлює,щодержавнареєстраціяюридичних
осіб та фізичних осіб – підприємців проводиться державним реєстратором
виключно у виконавчому комітетіміської радиміста обласного значення або у
районній, районній у містах Києві та Севастополі державній адміністрації за
місцезнаходженнямюридичноїособиабозамісцемпроживанняфізичноїособи
–підприємця.

Однак,16березня2006рокуст.3ЗаконуУкраїни«Продержавнуреєстрацію
юридичнихосібтафізичнихосіб–підприємців»,булодоповненоч.4,відповідно
доякоїреєстрацію(легалізацію)об’єднаньгромадян(утомучисліпрофесійних
спілоктаїхоб’єднань),благодійнихорганізацій,політичнихпартій,спілоктаїх
територіальних осередків, адвокатських об’єднань, торгово-промисловихпалат,
асоціаційорганівмісцевогосамоврядування,іншихустановтаорганізацій,виз-
наченихзакономздійснюютьМіністерствоюстиціїУкраїнитайоготериторіальні
органи, тавидаютьвипискузЄдиногодержавногореєстру,оформленудержав-
нимреєстратором увідповідномувиконавчомукомітетіміськоїрадимістаоблас-
ногозначенняабоурайонній,районнійумістахКиєвітаСевастополідержавній
адміністраціїзамісцезнаходженнямюридичноїособи.

Стаття14Законукраїни«Прооб’єднаннягромадян»такожвстановлює,що
політичні партії та міжнародні громадські організації підлягають обов’язковій
реєстрації Міністерством юстиції України. Легалізація громадської організації
здійснюється відповідно Міністерством юстиції України, місцевими органами
державної виконавчої влади, виконавчими комітетами сільських, селищних,
міськихРаднароднихдепутатів.

Однак,9грудня2010рокууказомПрезидентаУкраїнивід№1085/2010«Про
оптимізаціюсистемицентральнихорганіввиконавчоївлади»утвореноДержавну
реєстраційну службу (Укрдержреєстр), якій Державним комітетом України з
питань регуляторної політики та підприємництва переданофункції з реалізації
державноїполітикиусферіреєстраціїюридичнихтафізичнихосіб-підприємців.
ПоложенняпроУкрдержреєстрзатвердженоуказомПрезидентавід6квітня2011
р.№401/2011,відповіднодоякогоУкрдержреєстрєцентральниморганомвико-
навчоївлади,діяльністьякогоспрямовуєтьсяікоординуєтьсяКМУкраїничерез
МіністраюстиціїУкраїнитавходитьдосистемиорганіввиконавчоївлади.

Якнаслідок,доп.2Положенняпропорядоклегалізаціїоб’єднаньгромадян,
ПостановоюКМУкраїнивід15.06.2011р.№633«ДеякіпитаннядіяльностіДер-
жавної реєстраційної служби» внесено зміни: «Легалізація всеукраїнських
об’єднань громадян і міжнародних громадських організацій здійснюєтьсяУкр-
держреєстром,їхмісцевихосередківтамісцевихоб’єднаньгромадян–структур-
ними підрозділами головних управлінь юстиції Мін’юсту в Автономній Рес-
публіціКрим,вобластях,мм.КиєвітаСевастополі,атакожрайонних,районних
у містах, міських (міст обласного значення), міськрайонних, міжрайонних
управлінь юстиції, що забезпечують реалізацію повноважень Укрдержреєстру,
виконавчимиорганамисільських,селищних,міськихрад.»

ВідповіднізмінищодореєстраціїУкрдержреєстромвнесеноідоПоложення
Пропорядокреєстраціїфіліалів,відділень,представництвтаіншихструктурних
осередків громадських (неурядових) організацій зарубіжних держав в Україні,
затвердженогоПостановоюКМУкраїнивід26.02.1993№145.

З огляду на вищевикладені зміни до нормативних актів, на нашу думку,
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необхідновнестизмінидоЗаконівУкраїни«Продержавнуреєстраціююридич-
нихосібтафізичнихосіб–підприємців»та«Прооб’єднаннягромадян»вчастині
наділенняУкрдержреєструповноваженнямилегалізаціївсеукраїнськихоб’єднань
громадян,міжнароднихгромадськихорганізаційтафіліалів,відділень,представ-
ництв і інших структурних осередків громадських (неурядових) організацій
зарубіжнихдержаввУкраїні.

На сьогодні продовжує діяти затверджений Наказом Державного комітету
України з питань регуляторної політики та підприємництва і Міністерства
юстиції України від 27.02.2007 №23/74/5 Регламент передачі Міністерством
юстиції тайого територіальнимиорганамидержавнимреєстраторамданихпро
юридичнихосіб.Наказвиданийвідповіднодоч.16ст.9ЗаконуУкраїни«Продер-
жавнуреєстраціююридичнихосібтафізичнихосіб–підприємців».Однак,існує
казус–ст.9даногоЗаконувід07.04.2011р.взагалівиключено.

Регламентвстановлюємеханізм,форми і строкипередачіМін’юстом (тери-
торіальниморганом)данихпрозареєстрованіМін’юстом(територіальниморга-
ном)юридичніособи.Даніподаютьсяуформіреєстраційнихкарток,затвердже-
них наказом Держпідприємництва України від 9 червня 2004 року№67 «Про
затвердження форм реєстраційних карток», зареєстрованим у Міністерстві
юстиціїУкраїни30червня2004рокуза№802/9401.Даніпередаютьсядлявнесен-
нядержавнимреєстраторомвідповіднихзаписівдоЄДР,оформленнясвідоцтва
про державну реєстрацію юридичної особи та передачі його Мін’юсту (тери-
торіальномуоргану)длявидачіюридичнійособі(їїуповноваженомупредставни-
ку).Державнийреєстратор,Мін’юст(територіальнийорган)організовуютьпере-
дачу даних та свідоцтв таким чином, щоб забезпечити реєстрацію юридичної
особиуможливийнайкоротшийтермін.Передачаданихздійснюєтьсяканалами
поштовогота/абоелектронногозв’язку.Каналамиелектронногозв’язкупереда-
ютьсявиключноданіреєстраційнихкарток.Наостаннійсторінціреєстраційної
карткиставитьсяпідписпосадовоїособиМін’юсту(територіальногооргану)та
проставляється штамп (печатка) відповідного органу. Дата надходження
реєстраційної картки вноситься державним реєстратором до журналу обліку
реєстраційнихдій.

Зоглядунавищевикладенеробитьсявисновок,щонасьогоднідіютьнорма-
тивні акти, які затверджені з посиланням на неіснуючі норми закону. А також
свідчитьпронадмірнускладністьпроцесудержавноїреєстраціїоб’єднаньгрома-
дян.Зокрема,відбулосьпозбавленняорганівмісцевогосамоврядуванняделегова-
нихповноваженьтаобов’язківщодореєстраціїмісцевихоб’єднаньгромадянта
покладанняїхнаорганиюстиції.Нанашпогляд,цесуперечитьст.87іст.89ЦК
України, які встановлюють таке поняття, як державна реєстрація, яка повинна
здійснюватисятількивЄдиномудержавномуреєстрі.Наданняжправаздійсню-
ватиреєстраціющейтериторіальниморганамюстиції,ввелопоняттяподвійної
реєстраціїюридичнихосіб.ВЗаконіУкраїни«Продержавнуреєстраціююридич-
нихосібтафізичнихосіб-підприємців»необхідночітковстановити,щодержавну
реєстраціюповиненздійснюватиєдинийорган.Томувважаємо,щовнесеннязмін
до ст.3 Закону «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-
підприємців»булонелогічниміпотребуєвилучення.

Зоглядунаокресленіпроблемистворенняоб’єднаньгромадянвУкраїні,на
сьогоднііснуєпотребавнагальномуврегулюванніїхназаконодавчомурівні,зок-
рема:

– законодавчі актиповинні дотримуватись термінологіїЦКУкраїни, а саме
«створенняюридичної особи», а не «заснуванняюридичної особи» «установчі
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документи»,ане«статутнідокументи»;
– існує необхідність вироблення єдиного підходу до розв’язання проблеми

щодопідписанняустановчихдокументівусімазасновникамиюридичнихосіб;
– існуєпотребаврозмежуванніпонять,щопристворенніюридичноїособи

діютьсуб’єкти«засновники»,післястворенняюридичноїособисуб’єктимають
назву«учасники»;

– вЗаконіУкраїни«Прооб’єднання громадян» слідпередбачитинеобхідну
кількістьосібдлястворенняоб’єднаннягромадян;

– об’єднання громадян, які набувають статусу юридичної особи, повинні
діятинаосновістатуту,анеположення;

–узв’язкузутвореннямУкрдержреєструтазприйнятихзміндоПоложення
пропорядоклегалізації об’єднань громадяннеобхідновнести змінидоЗаконів
України«Продержавнуреєстраціююридичнихосібтафізичнихосіб–підпри-
ємців» та «Про об’єднання громадян» в частині наділення Укрдержреєстру
повноваженнями легалізації всеукраїнських об’єднань громадян, міжнародних
громадськихорганізаційтафіліалів,відділень,представництвііншихструктур-
них осередків громадських (неурядових) організацій зарубіжних держав в
Україні;

–потребуєзаконодавчогозакріпленнянорма,щодержавнуреєстраціюпови-
ненздійснюватиєдинийдержавнийорган.
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канд.юрид.наук.–К.,2009.2.Тамсамо.3. Ку че рен ко I.М.Організаційно-правовіфор-
миюридичнихосібприватногоправа:Автореф.дис.…докт.юрид.наук.–К.,2004.–36
с.4.Дру зен ко Г.Статусюридичноїособидляцеркви:мріячиреальність?//Юридичний
журнал.–2003.–№10(16).–С.57-63.5. КозловаН.В.Правосубъектностьюридичес-
коголица.– М.:Статут,2005.–476с.6. Че рев ко П.П.Цит.праця.7. Тамсамо.8. Мен д-
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