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Показано характерні ознаки географічних карт (атласів) як об’єктів авторського 
права, творчі елементи їх створення та особливості виготовлення картографічної 
продукції. Виявлено особливості правового статусу творців картографічної продукції, 
участь у процесі її створення та використання держави, а також основні питання 
правового регулювання авторським законодавством правового режиму вказаних 
об’єктів права інтелектуальної власності.

Клю­чові сло­ва: географічні карти, авторське право, правовідносини зі створення 
географічної карти (атласу).

Показано характерные признаки географических карт (атласов) как объектов 
авторского права, изучены творчески. элементы их создания и особенностей изготов
ления картографической продукции. Выявляются особенности правового статуса 
создателей картографической продукции, участие в процессе ее создания и использова
ния государства, а также основные вопросы правового регулирования авторским зако
нодательством правового режима указанных объектов права интеллектуальной соб
ственности.

Клю­че­вые сло­ва: географические карты, авторское право, правоотношения по 
созданию географической карты (атласа).

The research detects the special features of the geographic maps (atlases) as the copyright 
objects, studies the creative elements of their making and features of production the carto-
graphic products. It was defined the characteristics of the legal status of the cartographic 
products producers and the participation of the state in the process of their production and 
use, and also the main problems of the legal regulation of the legal order of the stated objects 
of the right of intellectual property by the copyright law.

Key words: geographic maps, copyright of the geographic map (atlas), legal relationship 
in the geographic map (atlas) production. 

Цивільний ко­декс Ук­раїни1 (ч. 1, п. 1 ст. 433) та За­кон Ук­раїни «Про ав­торсь­ке 
пра­во та суміжні пра­ва»2 (ч. 1, п. 12 ст. 8) до об’єктів ав­торсь­ко­го пра­ва відно­сить 
ілю­с­т­рації, кар­ти, пла­ни, крес­лен­ня, ескізи, пла­с­тичні тво­ри, що сто­су­ють­ся ге­о
графії, ге­о­логії, то­по­графії, техніки, архітек­ту­ри та інших сфер діяль­ності. До 
вка­за­ної гру­пи об’єктів ав­торсь­ко­го пра­ва відно­сять­ся ге­о­графічні кар­ти та ат­ла
си, що є спе­цифічним об’єктом ав­торсь­ко­го пра­ва і підля­га­ють пра­во­во­му ре­гу
лю­ван­ню та охо­роні нор­ма­ми пра­ва інте­лек­ту­аль­ної влас­ності. Од­нак од­ра­зу слід 
за­зна­чи­ти, що існу­ю­чи нор­ми ав­торсь­ко­го пра­ва у більшості ви­падків орієнто­вані 
на ре­гу­лю­ван­ня та охо­ро­ну літе­ра­тур­них та му­зич­них творів, ніж ге­о­графічних 
карт та ат­ласів, що ма­ють свої особ­ли­вості ство­рен­ня та ви­пу­с­ку. 

В Ук­раїні прак­тич­но відсутні на­укові праці, які б приділя­ли ува­гу досліджен­ню 
та вив­чен­ню особ­ли­во­с­тей кар­то­графічної про­дукції як об’єкту ав­торсь­ко­го пра­ва, 
так, се­ред ра­дянсь­ких та російських дослідників пра­ва інте­лек­ту­аль­ної влас­ності 
на кар­то­графічну про­дукцію мож­на виділи­ти Е.П. Га­в­ри­ло­ва, В.А. До­зор­це­ва, 
О.П. Сергєєва, Р.Б. Яков­ле­ву та ін. Та­ким чи­ном, існує не­обхідність досліджен­ня 
кар­то­графічних творів як об’єктів ав­торсь­ко­го пра­ва з ме­тою виз­на­чен­ня їх оз­нак, 
змісту пра­ва інте­лек­ту­аль­ної влас­ності на них, а та­кож особ­ли­во­с­тей їх пра­во­вої 
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охо­ро­ни в умо­вах інтен­сив­но­го впро­ва­д­жен­ня інфор­маційних тех­но­логій, що доз
во­ля­ють до­сить лег­ко їх копіюва­ти та не­за­кон­но роз­пов­сю­д­жу­ва­ти. 

По­ря­док ство­рен­ня та ви­пу­с­ку кар­то­графічної про­дукції ре­гу­люється За­ко­ном 
Ук­раїни «Про то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­ну і кар­то­графічну діяльність»3, який то­по­гра
фо-ге­о­де­зич­ну і кар­то­графічну діяльність виз­на­чає як на­уко­ву, ви­роб­ни­чу, 
уп­равлінську та іншу діяльність юри­дич­них і фізич­них осіб, спря­мо­ва­ну на вив
чен­ня па­ра­метрів фігу­ри Землі, ство­рен­ня дер­жав­ної ас­тро­но­мо-ге­о­де­зич­ної і 
гравіме­т­рич­ної ме­реж Ук­раїни, геоінфор­маційних си­с­тем, то­по­графічних та ка­да
с­т­ро­вих карт (планів). У ви­ще­заз­на­че­но­му нор­ма­тив­но­му актів відсутні кон­кретні 
нор­ми, які б виз­на­ча­ли суб’єктів пра­ва інте­лек­ту­аль­ної влас­ності на кар­то
графічну про­дукцію, об­сяг їх прав та обов’язків, по­ря­док відчу­жен­ня та пе­ре­дачі 
на­яв­них прав інте­лек­ту­аль­ної влас­ності то­що. Більш то­го, За­кон Ук­раїни «Про 
то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­ну і кар­то­графічну діяльність» прак­тич­но не містить відси
лоч­них до ав­торсь­ко­го за­ко­но­дав­ст­ва пра­во­вих норм. 

Аналізу­ю­чи ос­нов­ний зміст вка­за­но­го за­ко­но­дав­чо­го ак­ту, на­сам­пе­ред мож­на 
зро­би­ти вис­но­вок, що дер­жа­ва су­во­ро кон­тро­лює ство­рен­ня та ви­пуск кар­то
графічної про­дукції: роз­роб­ляє та за­твер­д­жує різно­манітні стан­дар­ти та нор­ма
тив­но-технічні до­ку­мен­ти, до­три­ман­ня яких є обов’яз­ко­вим при ство­ренні кар­то
графічної про­дукції; здійснює ліцен­зу­ван­ня то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­ної і кар­то
графічної діяль­ності; виз­на­чає ко­ло дер­жав­них ор­ганів та їх ком­пе­тенцію у сфері 
уп­равління в га­лузі то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­ної і кар­то­графічної діяль­ності; закріплює 
по­ря­док ко­ри­с­ту­ван­ня то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­ни­ми і кар­то­графічни­ми ма­теріала­ми, 
що здійснюється за уча­с­тю Дер­жав­но­го кар­то­гра­фо-ге­о­де­зич­но­го фон­ду Ук­раїни, 
який здійснює архівне зберіган­ня то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­них і кар­то­графічних робіт 
то­що. Та­ким чи­ном, відно­си­ни інте­лек­ту­аль­ної влас­ності що­до ство­рен­ня та 
ви­ко­ри­с­тан­ня кар­то­графічної про­дукції є до­сить склад­ни­ми та спе­цифічни­ми 
на­сам­пе­ред у зв’яз­ку з тим, що у цих про­це­сах прий­ма­ють участь ор­га­ни дер­жав
ної вла­ди, інші дер­жавні ор­га­ни; твор­чий про­цес ство­рен­ня ге­о­графічних карт та 
ат­ласів об­ме­же­ний вста­нов­ле­ни­ми дер­жа­вою ви­мо­га­ми та стан­дар­та­ми; мож­ливі 
спо­со­би ви­ко­ри­с­тан­ня кар­то­графічної про­дукції об­ме­жу­ють­ся дер­жа­вою та ви­ма
га­ють в ок­ре­мих ви­пад­ках ліцен­зу­ван­ня то­що. 

Так, відно­си­ни інте­лек­ту­аль­ної влас­ності умов­но мож­на поділи­ти на три гру
пи: 1) відно­си­ни що­до ство­рен­ня кар­то­графічної про­дукції; 2) відно­си­ни що­до 
ви­ко­ри­с­тан­ня кар­то­графічної про­дукції; 3) відно­си­ни що­до пра­во­вої охо­ро­ни 
суб’єктів пра­ва інте­лек­ту­аль­ної влас­ності на кар­то­графічну про­дукцію. Ми роз­г
ля­не­мо у на­шо­му дослідженні ли­ше особ­ли­вості пра­вовідно­син що­до ство­рен­ня 
кар­то­графічної про­дукції та виз­на­чи­мо ок­ремі особ­ли­вості її ви­ко­ри­с­тан­ня як 
об’єкту ав­торсь­ко­го пра­ва. От­же, відно­си­ни що­до ство­рен­ня кар­то­графічної про
дукції пе­ред­ба­ча­ють про­цес ство­рен­ня ге­о­графічних карт і планів, вклю­ча­ю­чи ті, 
що відно­сять­ся до то­по­графії, а та­кож ге­о­графічних ат­ласів, що є су­купністю 
кількох карт, об’єдна­них, як пра­ви­ло, за­галь­ною про­гра­мою. Су­час­на кар­то­графія 
пред­став­ле­на не тільки на­явністю поліграфічної (дру­ко­ва­ної) кар­то­графічної про
дукції, а та­кож ци­ф­ро­ви­ми та еле­к­трон­ни­ми кар­та­ми. Зви­чайні первісні кар­ти 
мож­на виз­на­чи­ти як кар­ти, от­ри­мані в ре­зуль­таті з’йом­ки чи скла­дені за інши­ми 
ма­теріала­ми, що не є кар­та­ми. Похідні кар­ти – це кар­ти, що скла­дені на ос­нові 
раніше ство­ре­ної кар­ти. Ци­ф­рові кар­ти – це си­с­те­ма­ти­зо­ва­ний за­пис на ма­шин­но
му носії у ци­ф­ро­во­му ви­гляді про­сто­ро­вих ко­ор­ди­нат об’єктів місце­вості та кодів 
їх ха­рак­те­ри­с­тик. 

Ге­о­графічні кар­ти у за­галь­но­му зна­ченні мож­на виз­на­чи­ти як тво­ри, при ство
ренні яких творчість ав­торів об­ме­же­на відо­б­ра­жен­ням або ли­ше зем­ної по­верхні 
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(для за­галь­но­ге­о­графічних карт), або ме­жа­ми відо­б­ра­жу­ва­них явищ (для те­ма­тич
них карт), при­чо­му при ство­ренні те­ма­тич­них карт творчість ав­то­ра має більше 
мож­ли­во­с­тей для ви­ра­жен­ня4. Ще за часів роз­вит­ку ра­дянсь­кої кар­то­графії ав­то­ра 
кар­ти виз­на­чи­ли як осо­бу (або ус­та­но­ву, ор­ганізацію), яка твор­чо роз­роб­ляє про
гра­му (або про­ект) кар­ти, а та­кож без­по­се­ред­ньо ство­рює оригінал кар­ти або 
ке­рує цією ро­бо­тою5. Як пра­ви­ло, у про­цес ство­рен­ня ге­о­графічної кар­ти за­лу
чається ве­ли­ка кількість різно­манітних спеціалістів відповідної га­лузі знань, що 
при­зво­дить, у більшості ви­падків, до виз­нан­ня тво­ру ство­ре­ним у співав­торстві. 
Так, роз­роб­ка про­гра­ми, що виз­на­чає зміст і фор­му кар­ти є без­по­се­реднім 
обов’яз­ком ав­то­ра ге­о­графічної кар­ти, од­нак спеціаліст, що ви­ко­нує цю ро­бо­ту, як 
пра­ви­ло на­зи­вається ре­дак­то­ром кар­ти і, та­кож вно­сить свій твор­чий вне­сок у її 
ство­рен­ня та мо­же пре­тен­ду­ва­ти на співав­тор­ст­во. Од­нак осо­ба, яка тільки на­дає 
дже­ре­ла для ство­рен­ня кар­ти у відповідності з роз­роб­ле­ною іншою осо­бою про
гра­мою, не мо­же пре­тен­ду­ва­ти на співав­тор­ст­во, оскільки це є не твор­ча, а 
технічна до­по­мо­га у про­цесі ство­рен­ня ав­торсь­ко­го тво­ру. 

Кар­то­граф, ство­рю­ю­чи ге­о­графічну кар­ту, ке­рується за­твер­д­же­ни­ми нор­ма
тив­ни­ми ви­мо­га­ми та дер­жав­ни­ми стан­дар­та­ми, по­ви­нен з ура­ху­ван­ням всіх пра
вил здійснен­ня кар­то­графічної діяль­ності до­сяг­ти кон­крет­но­го ре­зуль­та­ту – відо
б­ра­зи­ти ре­аль­ну місцевість, од­нак будь-яка ге­о­графічна кар­та не є копією місце
вості, а є ре­зуль­та­том твор­чої діяль­ності ав­то­ра або ав­торсь­ко­го ко­лек­ти­ву із 
обов’яз­ко­вим вра­ху­ван­ням вста­нов­ле­них пра­вил їх ство­рен­ня. Та­ким чи­ном, 
ге­о­графічні кар­ти та ат­ла­си слід вва­жа­ти об’єкта­ми ав­торсь­ко­го, про­цес ство­рен
ня яких об­ме­же­ний роз­роб­ле­ни­ми та закріпле­ни­ми дер­жа­вою пра­ви­ла­ми. Так, 
згідно із ст. 10 За­ко­ну Ук­раїни «Про то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­ну і кар­то­графічну 
діяльність» під час здійснен­ня кар­то­графічних робіт по­винні за­без­пе­чу­ва­ти­ся: 
до­дер­жан­ня ви­мог стан­дартів та нор­ма­тив­но-технічних до­ку­ментів; впро­ва­д­жен
ня про­гре­сив­них тех­но­логій і ме­тодів ор­ганізації кар­то­графічно­го ви­роб­ництва; 
роз­роб­лен­ня, впро­ва­д­жен­ня та ор­ганізація про­грам­но­го, тех­но­логічно­го і 
технічно­го за­без­пе­чен­ня ефек­тив­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня ци­ф­ро­вих карт; графічне зо­б
ра­жен­ня на кар­тах дер­жав­них кор­донів Ук­раїни та меж адміністра­тив­но-те­ри
торіаль­но­го ус­т­рою, а та­кож кор­донів іно­зем­них дер­жав та інших політи­ко-
адміністра­тив­них і ге­о­графічних еле­ментів; зберіган­ня та облік кар­то­графічних, 
ае­розй­о­моч­них і космічних ма­теріалів; си­с­те­ма­тич­ний аналіз дер­жав­ної ас­тро­но
мо-ге­о­де­зич­ної ос­но­ви на те­ри­торії Ук­раїни та відповідності кар­то­графічних 
ма­теріалів су­час­но­му ста­ну місце­вості; ви­ко­нан­ня кар­то­графічних, ка­да­с­т­ро­вих 
зйо­мок та онов­лен­ня карт і планів, зйо­мок кон­ти­нен­таль­но­го шель­фу та вод­них 
об’єктів в єдиній си­с­темі ко­ор­ди­нат і ви­сот.

Ство­рен­ня ге­о­графічних карт, як об’єтів ав­торсь­ко­го пра­ва, пе­ред­ба­чає 
здійснен­ня їх ре­да­гу­ван­ня, що оз­на­чає роз­роб­ку змісту і раціональ­них ме­тодів 
ство­рен­ня кар­ти. Ре­да­гу­ван­ня карт яв­ляє со­бою досліджен­ня те­ри­торії, що пе­ре
но­сить­ся на кар­ту, ви­яв­лен­ня її особ­ли­во­с­тей, збір кар­то­графічних ма­теріалів та 
їх вив­чен­ня, а та­кож скла­ден­ня ре­ко­мен­дацій з їх ви­ко­ри­с­тан­ня. Ре­да­гу­ван­ня, 
окрім цьо­го, вклю­чає роз­роб­ку ма­те­ма­тич­ної ос­но­ви кар­ти та виз­на­чен­ня тех­но
логій її ство­рен­ня то­що. Та­ким чи­ном, більшість твор­чих про­цесів, що ма­ють 
місце при ство­ренні ге­о­графічних карт, відбу­ва­ють­ся са­ме при їх ре­да­гу­ванні. 
То­му ре­дак­тор, що ви­ко­нав роз­роб­ку змісту ге­о­графічної кар­ти або ат­ла­су, підго
ту­вав ре­дакційний план або ре­дакційно-технічні вказівки чи ви­ко­нав інші подібні 
ре­дакційні ро­бо­ти вва­жається од­ним із ос­нов­них ав­торів кар­ти по­ряд з її ук­ла­да
чем, що без­по­се­ред­ньо ви­ко­нав ро­бо­ти з її ук­ла­ден­ня. От­же, пра­во ре­дак­торів 
вва­жа­ти­ся співвав­то­ра­ми, на дум­ку од­но­го з дослідників ав­торсь­ких пра­вовідно
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син Г.Б. Яков­ле­вої, ба­зується на то­му факті, що твор­ча ро­бо­та ре­дак­то­ра роз­по­чи
нається до по­чат­ку без­по­се­ред­нь­о­го ви­го­тов­лен­ня кар­ти і про­дов­жується про­тя
гом всьо­го про­це­су її ство­рен­ня6. 

Ство­рен­ня ге­о­графічної кар­ти є склад­ним про­це­сом в яко­му, як пра­ви­ло, 
прий­має участь ве­ли­ка кількість осіб, що об’єднується у тру­до­вий ко­лек­тив на 
спеціалізо­ва­них підприємствах. У зв’яз­ку з цим ос­нов­на ча­с­ти­на ге­о­графічних 
карт та ат­ласів ство­рюється в якості служ­бо­вих творів, пра­во на ви­ко­ри­с­тан­ня 
яких на­ле­жить ро­бо­то­дав­цю. Так, згідно із ч. 2 ст. 16 За­ко­ну Ук­раїни «Про 
ав­торсь­ке пра­во та суміжні пра­ва», ви­ключ­не май­но­ве пра­во на служ­бо­вий твір 
на­ле­жить ро­бо­то­дав­цю, як­що інше не пе­ред­ба­че­но тру­до­вим до­го­во­ром (кон­трак
том) та (або) цивільно-пра­во­вим до­го­во­ром між ав­то­ром і ро­бо­то­дав­цем. Кар­то
графічні тво­ри ста­ють власністю ро­бо­то­дав­ця не з мо­мен­ту їх ство­рен­ня, а з 
мо­мен­ту пе­ре­дачі ав­торсь­ким ко­лек­ти­вом ро­бо­то­дав­цю. Більш то­го, ро­бо­то­да­вець 
от­ри­мує ви­ключ­не май­но­ве пра­во не тільки на го­то­вий про­дукт (кар­ту, ат­лас), а 
та­кож на всі ма­теріали, які ви­ко­ри­с­то­ву­ва­ли­ся в про­цесі ство­рен­ня кар­ти 
(ав­торські ескізи, за­ма­ль­ов­ки, схе­ми то­що). За ав­то­ра­ми, згідно із ч. 2 ст. 14 За­ко
ну Ук­раїни «Про ав­торсь­ке пра­во і суміжні пра­ва», за­ли­ша­ють­ся осо­бисті не­май
нові пра­ва ав­то­ра, які не мо­жуть бу­ти пе­ре­дані (відчу­жені) іншим осо­бам, то­му 
ав­тор має пра­во ви­ма­га­ти по­зна­чен­ня сво­го імені на ство­ре­но­му кар­то­графічно­му 
творі.

Аналізу­ю­чи осо­соб­ли­вості кар­то­графічно­го ви­роб­ництва та аворсь­ке за­ко­но
дав­ст­во, слід відзна­чи­ти, що суб’єкти ав­торсь­ко­го пра­ва чітко не виз­на­чені за­ко
но­дав­ст­вом і в за­леж­ності від тех­но­логічних про­цесів ство­рен­ня кар­то­графічної 
про­дукції мо­жуть ма­ти різні на­зви (ук­ла­дачі, ре­дак­то­ри то­що). Так, ге­о­графічні 
кар­ти та ат­ла­си ство­рю­ють­ся, як пра­ви­ло, у не­подільно­му співав­торстві різни­ми 
спеціаліста­ми, які при ви­пу­с­ку кар­ти (ат­ла­су) по­зна­ча­ють­ся як ре­дак­то­ри (ав­то­ри 
тво­ру) і завжди ма­ють осо­бисті не­май­нові пра­ва на твір. Пра­во інте­лек­ту­аль­ної 
влас­ності (май­нові та осо­бисті не­май­нові пра­ва) на ге­о­графічну кар­ту (ат­лас) 
ви­ни­кає з мо­мен­ту закінчен­ня її ство­рен­ня із вра­ху­ван­ням всіх тех­но­логічних 
про­цесів її ви­го­тов­лен­ня. Так, ук­ла­ден­ня кар­ти мож­на виз­на­чи­ти як су­купність 
графічних робіт з ви­го­тов­лен­ня оригіна­лу кар­ти, тоб­то її первісно­го ек­земп­ля­ру, 
який вклю­чає повністю зміст кар­ти та ви­ко­на­ний у вста­нов­ле­них кар­то­графічних 
зна­ках з обу­мов­ле­ною точністю та ге­не­ралізацією7. 

Оскільки ос­нов­ною скла­до­вою ство­рен­ня будь-яко­го об’єкта ав­торсь­ко­го пра
ва є творчість, то при вста­нов­ленні осіб, що є ав­то­ра­ми кар­то­графічної про­дукції, 
виз­нанні карт та ат­ласів об’єкта­ми ав­торсь­ко­го пра­ва, слід ке­ру­ва­ти­ся в пер­шу 
чер­гу са­ме кри­терієм на­яв­ності чи відсут­ності твор­чості в про­цесі ство­рен­ня кар
то­графічної про­дукції. До ос­нов­них твор­чих про­цесів при ство­ренні ге­о­графічних 
карт слід відне­с­ти на­ступні: 1) роз­роб­ка змісту кар­ти (вибір ге­о­графічної ос­но­ви, 
виз­на­чен­ня те­ма­тич­но­го змісту, вибір дже­рел інфор­мації, виз­на­чен­ня відо­б­ра­жу
ва­них об’єктів місце­вості та їх ха­рак­те­ри­с­ти­ка то­що); 2) роз­роб­ка ле­ген­ди кар­ти 
та умов­них по­зна­чень (тоб­то ви­о­крем­лен­ня класів об’єктів, відо­б­ра­жу­ва­них на 
карті і роз­роб­ка для них умов­них по­зна­чень); 3) ви­ко­нан­ня без­по­се­ред­нь­о­го 
графічно­го ук­ла­ден­ня кар­ти, вклю­ча­ю­чи ге­не­ралізацію (вибірка об’єктів для 
за­без­пе­чен­ня най­кра­що­го сприй­нят­тя, уза­галь­нен­ня їх форм, ви­о­крем­лен­ня 
найбільш важ­ли­вих об’єктів то­що), розміщен­ня най­ме­ну­вань ге­о­графічних 
об’єктів8. 

У тих ви­пад­ках, ко­ли ге­о­графічні кар­ти ство­рю­ють­ся ав­то­ма­ти­зо­ва­ним шля
хом, тоб­то із за­сто­су­ван­ням комп’ютер­них тех­но­логій, твор­чий про­цес слід ви­о
кре­ми­ти се­ред технічних про­цесів ство­рен­ня кар­ти. Тех­но­логія ав­то­ма­ти­зо­ва­но­го 
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ство­рен­ня ге­о­графічних карт пе­ред­ба­чає на­явність на­ступ­них етапів: 1) 
ре­дакційно-технічна підго­тов­ка, в то­му числі підго­тов­ка ре­дакційних вказівок, 
роз­роб­ка графіків то­но­во­го оформ­лен­ня, які яв­ля­ють со­бою еле­к­трон­ну бібліоте
ку ко­ль­орів; роз­роб­ку за­галь­ної тех­но­логії робіт; ви­го­тов­ленні ма­кетів відбо­ру 
змісту кар­ти, ком­по­ну­ван­ня, те­ма­тич­но­го змісту та інших не­обхідних для кон
крет­но­го кар­то­графічно­го тво­ру до­ку­ментів; за­вдан­ня на підго­тов­ку комп’ютер
них умов­них знаків та шрифтів та на ство­рен­ня зраз­ку оформ­лен­ня; 2) підго­тов­ка 
комп’ютер­них умов­них знаків та ство­рен­ня зраз­ку оформ­лен­ня; 3) ска­ну­ван­ня 
вихідних ма­теріалів; 4) фор­му­ван­ня ос­нов для ук­ла­дан­ня; 5) ук­ла­даць­ко-оформ
лю­вальні ро­бо­ти; 6) ко­рек­ту­ра та ре­дакційний пе­ре­гляд то­що9. Слід відзна­чи­ти, 
що до твор­чих про­цесів ство­рен­ня карт мож­на відне­с­ти ли­ше ре­дакційно-
технічну підго­тов­ку. 

Різні ви­ди ге­о­графічних карт (ат­ласів) ма­ють свої особ­ли­вості ство­рен­ня (ук­ла
ден­ня), на­при­клад, для ство­рен­ня те­ма­тич­них карт за­лу­ча­ють­ся такі га­лу­зеві 
спеціалісти як ге­о­логі, при­ро­доз­навці то­що, які ре­зуль­та­том своєї ро­бо­ти ма­ють 
ство­рен­ня, так зва­них, ав­торсь­ких оригіналів, ав­торсь­ких ма­кетів та ав­торсь­ких 
ескізів то­що. Ав­торські оригіна­ли, ма­ке­ти та ескізи є скла­до­вою ча­с­ти­ною єди­но
го про­це­су ство­рен­ня кар­ти і, за­леж­но від сту­пе­ню го­тов­ності до відтво­рен­ня на їх 
ос­нові кар­ти та на­яв­ності твор­чо­го вне­ску тих осіб, які прий­ма­ють участь у їх 
ви­го­тов­ленні, виз­на­чається склад ав­торсь­ко­го ко­лек­ти­ву. Слід обов’яз­ко­во вра­хо
ву­ва­ти, що для роз­роб­ки те­ма­тич­них карт ви­ко­ри­с­то­вується пев­на ге­о­графічна 
ос­но­ва, тоб­то інша ге­о­графічна кар­та, що є охо­ро­ню­ва­ним за­ко­ном об’єктом 
ав­торсь­ко­го пра­ва. Для за­без­пе­чен­ня за­кон­но­го ви­ко­ри­с­тан­ня та­кої «о­сно­ви», 
ав­тор по­ви­нен от­ри­ма­ти дозвіл на її ви­ко­ри­с­тан­ня у пра­во­влас­ни­ка, згідно із ст. 15, 
32 За­ко­ну Ук­раїни «Про ав­торсь­ке пра­во і суміжні пра­ва». Ана­логічна си­ту­ація 
ви­ни­кає при ство­ренні рел’єфних карт, які яв­ля­ють со­бою трьо­х­вимірне об’ємне 
зо­б­ра­жен­ня по­верхні землі та ви­го­тов­ля­ють­ся із спеціаль­но­го ма­теріалу. В ос­но­ву 
їх ви­го­тов­лен­ня по­кла­дається, як пра­ви­ло, дво­х­вимірна кар­та, май­но­ве пра­во на 
яку на­ле­жить іншій особі і не мо­же ви­ко­ри­с­то­ву­ва­ти­ся інши­ми суб’єкта­ми без її 
доз­во­лу. 

Не слід за­бу­ва­ти, що ав­торсь­ким пра­вом охо­ро­ня­ють­ся як оп­ри­люд­нені, так і 
не оп­ри­люд­нені, як за­вер­шені, так і не за­вер­шені тво­ри, не­за­леж­но від їх при­зна
чен­ня, жа­н­ру, об­ся­гу та ме­ти (ч. 2 ст. 8 За­ко­ну Ук­раїни «Про ав­торсь­ке пра­во і 
суміжні пра­ва»), то­му, як­що навіть кар­та за­ли­шається не над­ру­ко­ва­ною ти­по
графсь­ким спо­со­бом, а її ство­рен­ня закінчи­ло­ся ви­го­тов­лен­ням ав­торсь­ко­го 
оригіна­лу чи ма­ке­ту то­що, во­на підля­гає охо­роні ав­торсь­ким за­ко­но­дав­ст­вом. 
Ав­торсь­ким за­ко­но­дав­ст­вом, зви­чай­но, бу­дуть охо­ро­ня­ти­ся будь-які ре­зуль­та­ти 
інте­лек­ту­аль­ної твор­чої діяль­ності, що втілені в об’єктив­ну фор­му, але во­ни 
мо­жуть вва­жа­ти­ся кар­то­графічною про­дукцією, як вже за­зна­ча­ло­ся, ли­ше при 
до­три­манні спеціаль­них умов їх ство­рен­ня та ви­го­тов­лен­ня. Так, ст. 16 За­ко­ну 
Ук­раїни «Про то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­ну і кар­то­графічну діяльність» виз­на­че­но, що 
дер­жа­вою прий­няті спеціальні нор­ма­тив­но-технічні до­ку­мен­ти в га­лузі кар­то
графічної діяль­ності, які вста­нов­лю­ють по­ря­док ор­ганізації кар­то­графічних 
робіт, технічні ви­мо­ги до них, нор­ми та пра­ви­ла їх ви­ко­нан­ня та є обов’яз­ко­ви­ми 
для ви­ко­нан­ня всіма суб’єкта­ми то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­ної та кар­то­графічної діяль
ності.

Більша ча­с­ти­на кар­то­графічної про­дукції ви­го­тов­ляється на за­мов­лен­ня дер
жа­ви в особі дер­жав­них ор­ганів для за­без­пе­чен­ня по­треб гос­по­дар­ст­ва, обо­ро­ни, 
на­уки, освіти і гро­ма­дян у кар­то­графічній про­дукції різно­го при­зна­чен­ня. Згідно 
із ст. 11, ст. 13 За­ко­ну Ук­раїни «Про то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­ну і кар­то­графічну 

345Юридичні і політичні науки



діяльність» здійсню­ють­ся кар­то­графічні ро­бо­ти за­галь­но­дер­жав­но­го та спеціаль
но­го при­зна­чен­ня, при цьо­му ор­ганізація кар­то­графічної ро­бо­ти за­галь­но­дер­жав
но­го при­зна­чен­ня за­без­пе­чується спеціаль­ни­ми ор­га­на­ми. Так, згідно із ст. 12 
За­ко­ну Ук­раїни «Про то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­ну і кар­то­графічну діяльність» ви­ко­нан
ня за­галь­но­дер­жав­них кар­то­графічних робіт ор­ганізо­вує і ко­ор­ди­нує Го­ло­вне 
уп­равління ге­о­дезії, кар­то­графії та ка­да­с­т­ру при Кабінеті Міністрів Ук­раїни на 
ос­нові дер­жав­них, міжга­лу­зе­вих і га­лу­зе­вих про­грам, планів, про­ектів, 
відповідних норм і пра­вил. Го­ло­вне уп­равління ге­о­дезії, кар­то­графії та ка­да­с­т­ру 
при Кабінеті Міністрів Ук­раїни взаємодіє з: Міністер­ст­вом обо­ро­ни Ук­раїни; 
Міністер­ст­вом за­кор­дон­них справ Ук­раїни; спеціаль­но упов­но­ва­же­ним цен­т­раль
ним ор­га­ном ви­ко­нав­чої вла­ди у спра­вах охо­ро­ни дер­жав­но­го кор­до­ну Ук­раїни; 
Дер­жав­ним коміте­том Ук­раїни по зе­мель­них ре­сур­сах; спеціаль­но упов­но­ва­же
ним ор­га­ном цен­т­раль­ної ви­ко­нав­чої вла­ди з пи­тань гідро­графії в ча­с­тині ство
рен­ня морсь­ких навігаційних карт; інши­ми ор­га­на­ми ви­ко­нав­чої вла­ди, а та­кож 
ус­та­но­ва­ми, ор­ганізаціями, які за­лу­ча­ють­ся до ви­ко­нан­ня за­галь­но­дер­жав­них 
то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­них і кар­то­графічних робіт. 

Та­ким чи­ном, ство­рен­ня пев­ної ча­с­ти­ни кар­то­графічної про­дукції здійснюється 
дер­жав­ни­ми підприємства­ми для за­без­пе­чен­ня різно­манітних, виз­на­че­них за­ко
но­дав­ст­вом, дер­жав­них по­треб або на за­мов­лен­ня ор­ганів дер­жав­ної вла­ди під їх 
керівництвом або (та) спеціаль­но упов­но­ва­же­них дер­жав­них ор­ганів. У зв’яз­ку з 
цим, дер­жа­ва от­ри­мує ви­ключні май­нові пра­ва на ство­рені ав­то­ра­ми (ав­торсь­ки
ми ко­лек­ти­ва­ми) ге­о­графічні кар­ти (ат­ла­си), що є об’єкта­ми ав­торсь­ко­го пра­ва. 

Здійснен­ня кар­то­графічної діяль­ності та ви­го­тов­лен­ня кар­то­графічної про
дукції підля­гає обов’яз­ко­во­му ліцен­зу­ван­ню. По­ря­док ви­дачі ліцензій на ви­ко
нан­ня кар­то­графічних робіт виз­на­чається спеціаль­ним за­ко­но­дав­ст­вом. Згідно із 
ст. 14 За­ко­ну Ук­раїни «Про то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­ну і кар­то­графічну діяльність» 
ліцензії на ви­ко­нан­ня то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­них, кар­то­графічних робіт ви­да­ють­ся 
підприємствам, ус­та­но­вам, ор­ганізаціям, а та­кож фізич­ним осо­бам  –  суб’єктам 
підприємниць­кої діяль­ності, які мо­жуть за­без­пе­чи­ти ви­ко­нан­ня то­по­гра­фо-ге­о­де
зич­них, кар­то­графічних робіт відповідно до вста­нов­ле­них ліцензійних умов. При 
цьо­му ви­да­ча ліцензій на ви­ко­нан­ня кар­то­графічних робіт здійснюється спеціаль
но упов­но­ва­же­ним цен­т­раль­ним ор­га­ном ви­ко­нав­чої вла­ди в га­лузі то­по­гра­фо-ге
о­де­зич­ної, кар­то­графічної діяль­ності. Ви­го­тов­лен­ня та ви­ко­ри­с­тан­ня ге­о
графічних карт та ат­ласів пе­ред­ба­чає до­три­ман­ня спеціаль­них норм, що пе­ред­ба
ча­ють, на­при­клад, здійснен­ня дер­жав­но­го обліку кар­то­графічних робіт та їх 
ре­зуль­татів. Так, згідно із ст. 18 За­ко­ну Ук­раїни «Про то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­ну і 
кар­то­графічну діяльність» кар­то­графічні та інші ро­бо­ти у цій га­лузі підля­га­ють 
обов’яз­ко­во­му дер­жав­но­му обліку з ме­тою зби­ран­ня ма­теріалів, їх об­роб­лен­ня, 
зберіган­ня та ви­ко­ри­с­тан­ня. Дер­жав­ний облік то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­них і кар­то
графічних робіт здійснюється Го­ло­вним уп­равлінням ге­о­дезії, кар­то­графії та 
ка­да­с­т­ру при Кабінеті Міністрів Ук­раїни у по­ряд­ку, що виз­на­чається Кабіне­том 
Міністрів Ук­раїни. Згідно із ст. 19 вка­за­но­го За­ко­ну суб’єкти підприємниць­кої 
діяль­ності, які ви­ко­ну­ють на те­ри­торії Ук­раїни кар­то­графічні та інші подібні 
ро­бо­ти, зо­бов’язані бе­зо­плат­но пе­ре­да­ва­ти у Дер­жав­ний кар­то­гра­фо-ге­о­де­зич­ний 
фонд Ук­раїни копії ма­теріалів своїх кар­то­графічних робіт для архівно­го зберіган
ня. Ма­теріали то­по­гра­фо-ге­о­де­зич­них і кар­то­графічних робіт, що пе­ре­да­ють­ся на 
архівне зберіган­ня, доз­во­ляється ви­ко­ри­с­то­ву­ва­ти ли­ше з до­дер­жан­ням ви­мог 
за­ко­но­дав­ст­ва про ав­торські пра­ва. При­чо­му за­ко­но­дав­ст­во виз­на­чає, що під час 
ко­ри­с­ту­ван­ня ма­теріала­ми Дер­жав­но­го кар­то­гра­фо-ге­о­де­зич­но­го фон­ду Ук­раїни 
за­бо­ро­няється: не­санкціоно­ва­не копіюван­ня кар­то­графічних та інших подібних 
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ма­теріалів і да­них; пе­ре­да­ча вихідних ма­теріалів (їх копій) іншим осо­бам без 
спеціаль­но­го доз­во­лу, як­що це не пе­ред­ба­чається умо­ва­ми ко­ри­с­ту­ван­ня 
відповідни­ми ма­теріала­ми; пе­ре­да­ча ма­теріалів ае­розй­о­мок, а та­кож ма­теріалів, 
що є носіями відо­мо­стей, які ста­нов­лять дер­жав­ну таємни­цю, ор­ганізаціям, що не 
ма­ють на­леж­них умов для за­без­пе­чен­ня зберіган­ня та­ких ма­теріалів.

По­вер­та­ю­чись до аналізу ок­ре­мих особ­ли­во­с­тей ви­ко­ри­с­тан­ня кар­то­графічної 
про­дукції, слід звер­ну­ти ува­гу на ви­ко­ри­с­тан­ня шля­хом відтво­рен­ня кар­ти, яке 
слід відрізня­ти від відтво­рен­ня зо­б­ра­жен­ня кар­ти, що є різни­ми спо­со­ба­ми ви­ко
ри­с­тан­ня. Оскільки особ­ливістю ство­рен­ня карт є не­обхідність до­три­ман­ня мас
шта­бу, то відтво­рен­ня кар­ти із до­три­ман­ням всіх не­обхідних па­ра­метрів та ха­рак
те­ри­с­тик є пра­вом на відтво­рен­ня са­ме кар­ти, що ж сто­сується відтво­рен­ня кар
тин­ки з зо­б­ра­жен­ням кар­ти без до­три­ман­ня особ­ли­вих па­ра­метрів (в пер­шу чер­гу 
мас­шта­бу), мож­на виз­на­ча­ти як відтво­рен­ня зо­б­ра­жен­ня кар­ти. 

Об’єктом ав­торсь­ко­го пра­ва є як ге­о­графічна кар­та в ціло­му, так і ок­ре­ма її 
ча­с­ти­на (фраг­мент), що мо­же са­мостійно ви­ко­ри­с­то­ву­ва­ти­ся. На­при­клад, ча­с­ти­на 
кар­ти, що містить­ся на проїздно­му квит­ку і ви­ко­нує функцію схе­ми проїзду, є 
об’єктом ав­торсь­ко­го пра­ва і підля­гає пра­вовій охо­роні. 

За­кон Ук­раїни «Про ав­торсь­ке пра­во і суміжні пра­ва» не зга­дує про ат­ла­си як 
ок­ремі об’єкти ав­торсь­ко­го пра­ва, од­нак за своїми оз­на­ка­ми та ха­рак­те­ри­с­ти­ка­ми 
їх мож­на відне­с­ти до збірників творів за умо­ви, що во­ни є ре­зуль­та­том твор­чої 
праці за до­бо­ром, ко­ор­ди­нацією або упо­ряд­ку­ван­ням змісту без по­ру­шен­ня 
ав­торсь­ких прав на тво­ри, що вхо­дять до них як скла­дові ча­с­ти­ни (п. 15, ч. 1 ст. 8 
За­ко­ну). От­же, ат­лас мож­на виз­на­чи­ти як си­с­те­ма­тич­не зібран­ня карт, ви­ко­на­них 
за за­галь­ною про­гра­мою як єди­ний цілісний твір. В ат­ласі кар­ти завжди те­ма­тич
но взаємо­пов’язані та уз­го­д­жені між со­бою і до­пов­ню­ють од­на од­ну. Та­ким 
чи­ном, охо­ро­на ат­ласів як об’єктів ав­торсь­ко­го пра­ва здійснюється згідно із За­ко
ном Ук­раїни «Про ав­торсь­ке пра­во і суміжні пра­ва». 

Підсу­мо­ву­ю­чи ви­ще­ви­кла­де­не, на­сам­пе­ред мож­на зро­би­ти на­ступні вис­нов
ки: 1) ге­о­графічні кар­ти та ат­ла­си є об’єкта­ми ав­торсь­ко­го пра­ва, оскільки про­цес 
їх ство­рен­ня завжди містить творчі еле­мен­ти, які, од­нак, об­ме­жені ви­мо­га­ми за­ко
но­дав­ст­ва що­до ство­рен­ня та ви­го­тов­лен­ня кар­то­графічної про­дукції; 2) об­сяг 
мож­ли­во­го твор­чо­го вне­ску у ство­рен­ня ге­о­графічної кар­ти за­ле­жить, як пра­ви­ло, 
від ви­ду кар­ти (ге­о­графічна, те­ма­тич­на то­що) та від тех­но­логічно­го про­це­су її 
ство­рен­ня (зви­чай­ний, ав­то­ма­ти­зо­ва­ний, ци­ф­ро­вий спосіб то­що); 3) більшість 
ге­о­графічних карт та ат­ласів ство­рюється у не­подільно­му співав­торстві як служ
бові тво­ри дер­жав­ни­ми спеціалізо­ва­ни­ми підприємства­ми або на їх за­мов­лен­ня; 
4) ство­рен­ня та ви­го­тов­лен­ня кар­то­графічної про­дукції су­во­ро кон­тро­люється 
дер­жа­вою та здійснюється підприємства­ми тільки за на­яв­ності ліцензій; 5) пра
во­ве ре­гу­лю­ван­ня ви­ко­ри­с­тан­ня ге­о­графічних карт та ат­ласів здійснюється за 
нор­ма­ми ав­торсь­ко­го за­ко­но­дав­ст­ва, яке, на жаль, в ба­га­ть­ох ас­пек­тах, не вре­гу
ль­о­вує на­леж­ним чи­ном відповідні пра­вовідно­си­ни; 6) пра­во­ва охо­ро­на ав­торсь
ких прав кар­то­графів, в то­му числі при ство­ренні служ­бо­вих творів, ут­руд­нюється 
у зв’яз­ку з тим, що за­ко­но­дав­ст­во не містить виз­на­чен­ня ав­то­ра ге­о­графічної 
кар­ти. 
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