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Державно-управлінська діяльність завжди була і є необхідною. Суспільний
розвиток вимагає обов’язкових змін форм і методів цієї діяльності. Потреби в
такихзмінахнайбільшактуальнієукризовіперіоди,колисистемадержавного
управліннянеможезабезпечитиефективностіуправлінськоговпливу,невстига-
ючиадекватнореагуватинатрансформаціюсоціально-економічнихвідносин.

Важливим чинником виходу українського суспільства із кризи є створення
сучасної,ефективноїсистемидержавногоуправління.

Нова система державного управління в Україні має бути створена шляхом
проведенняадміністративноїреформи.Відякостіреалізаціїцьогопроцесузале-
житьмайбутнєекономічнихтасоціальнихреформудержаві.

Сутьадміністративноїреформиполягаєунаданніпредставникамгромадянсь-
кого суспільства права громадського контролю за процесом державного управ-
ління, права участі в підготовці владних рішень, у забезпеченні прозорості і
відповідальності влади, у підвищенні якості державних послуг. На сучасному
етапінашадержавапотребуєнепростогоскороченнябюджетнихвидатків,аство-
рення системи раціонального використання ресурсів та більш ефективних
методівдержавногоуправління.

Важливимкрокомздійсненняадміністративноїреформиєвизначенняпред-
метаданогопроцесу.Зокрема,В.М.Мартиненко1,підпредметомадміністратив-
ногореформуваннярозумієтакуйогораціоналізацію,якаведедоякіснихзмінне
лише в системі центральних органів виконавчої влади, а й в цілому в системі
суспільноїжиттєдіяльностілюдей.

Взагаліпитаннямправовогозабезпеченняадміністративноїреформиприділя-
ли увагу зарубіжні та вітчизняні вчені, зокрема, В.Б. Аверьянов, О. Крупчан,
І.Коліушко,П.Кікоть,С.Олійникова,М.Лаврентьєватаінші.Загальніпитання
адміністративної реформи доволі жваво обговорюються фахівцями як на
зарубіжнихфорумах,семінарахіконференціях,такінавласнеукраїнськихзахо-
дах.

Разомзтимпотребуєзначнихдослідженьнауковеобґрунтуванняправового
регулювання механізму реалізації адміністративної реформи в сфері системи
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технічногорегулювання.
СистематехнічногорегулюваннявУкраїніґрунтуваласянапринципахцент-

ралізованої планової економіки і значною мірою дублювала ту, яка існувала в
Радянському Союзі, тому уряд здійснив декілька спроб її реформування. Це в
першучергустосувалосяДержавногокомітетуУкраїнизпитаньтехнічногорегу-
люваннятаспоживчоїполітики(даліДержспоживстандартуУкраїни),якодного
ізцентральнихорганіввиконавчоївладизіспеціальнимстатусом.

Масштабнереформуваннясистемидержавногонаглядуйконтролюрозпоча-
лосязгрудня2007р.ізнабуттямчинностіЗаконуУкраїни«Проосновнізасади
державногонагляду(контролю)усферігосподарськоїдіяльності»2.

Однимізважливихнапрямівреформуваннясистемитехнічногорегулювання
відповіднодосвітовоїтаєвропейськоїпрактики,порядзоцінкоювідповідності
продукціївимогамзатвердженихвУкраїнітехнічнихрегламентівдоїївипускуна
ринок, є запровадження системи ринкового нагляду,мета якого – забезпечення
відповідностіпродукції,щовжеперебуваєвобігунаринку,вимогамтехнічних
регламентівтавідсутностізагроздлябезпечності,здоров’яабобудь-якогоіншого
аспектузахистусуспільнихінтересів.

Догрудня2010р.державнийнаглядзаякістютабезпекоюпродукції,яканад-
ходиланаринок, здійснювалидвауправлінняструктуриДержспоживстандарту
України:захиступравспоживачів,якездійснювалоконтрользаякістютабезпе-
коюпродукції,щознаходиласьвторгівлі;державногонагляду,якездійснювало
контроль за якістю та безпекою продукції на стадії виробництва та оптової
торгівлі.

Крімтогодофункційзазначенихуправліньвідносився іринковийнагляд,а
саме:задотриманнямстандартів,норміправил.Усферітехнічногорегулювання
булопередбаченоздійсненнядержавногонаглядунавсіхетапахжиттєвогоциклу
продукції,починаючизрозробки(виготовлення).

Такий принцип здійснення контролю за якістю та безпекою продукції не
відповідаввимогамєвропейськогозаконодавства,оскількиДирективамиЄСпро-
понуєтьсябільшеувагиприділятидержавномуринковомунаглядузапродукцією,
яка вже розміщена та розповсюджується на ринку, а виробника перевіряти з
метоювизначеннястабільностівиявленихнаринкуневідповідностей.

Необхідновідзначити,щоубільшостікраїнЄСфункціїстандартизації,сер-
тифікації, метрології, ринкового нагляду, акредитації, захисту прав споживачів
розмежовано.Ринковийнаглядздійснюєтьсявідповіднимиінспекціямизагалузя-
миекономіки,абоінспекцієюнаглядузабезпекоюпромисловихтоварівтаокре-
моінспекцієюнаглядузабезпекоюхарчовоїпродукції.

Вумовахглобалізаціїсвітовоїекономікивсіскладовісферисистемитехнічно-
го регулювання демонструють тенденцію до уніфікації, одночасно надаючи
додатковугнучкістьвиробникам,якісувороконкуруютьміжсобою.

Як слушно зауважує І.О.Луговий3, одним зі стратегічнихкурсів длянашої
країниє інтеграціядо європейськихструктуршляхомнабуттяасоційованого, а
згодом іповногочленствавЄвропейськомуСоюзі.Ценаочнопідтверджується
поглибленнямконструктивногоспівробітництваУкраїнизЄСтаіншимиміжна-
роднимиорганізаціями.

Як зазначалося вище, єдинимдержавниморганом із спеціальним статусом,
якийвідповідавзавсіінструментисистемитехнічногорегулювання,утомучислі
державнийнаглядзадодержаннямстандартів,норміправил,аотже,встановлю-
ваввимогищодоскладовихтехнічногорегулювання,стандартизації,сертифікації
та контролював їх дотримання суб’єктами господарювання, був Держспожив-
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стандарт.Очевидно,щотакаситуаціястворювалаконфліктінтересівінедозво-
ляла здійснити ефективне реформування системи. Крім того, це порушувало
зобов’язанняУкраїни,якаратифікувала«Угодупротехнічнібар’єривторгівлі»4,
передСОТ,оскількиорганізаціябуламонопольноюікористуваласязаконодавчим
захистомвідконкуренції.Тому,зметоюусуненнятехнічнихбар’єрівуторгівліз
країнами–членамиСвітовоїорганізаціїторгівліУкраїнавзяланасебезобов’я-
занняреформуватинаціональнусистемутехнічногорегулюваннядо2012р.5

НареформуваннясистемидержавногонаглядуйконтролюнаціленайПро-
грама економічних реформ України на 2010-2014 роки «Заможне суспільство,
конкурентоспроможнаекономіка,ефективнадержава»6,відповіднодоякоїперед-
баченодокінця2010р.поділитифункціїстандартизації,контролювідповідності
йринковогонаглядуміжрізнимиорганамизметоюуникненняконфлікту інте-
ресів, а також перейти на систему державного ринкового нагляду за безпекою
продукції,розміщеноїнаринку,замістьдержавногоконтролювиробництвапро-
дукції.

Відповідно до Указу Президента України «Про оптимізацію системи цент-
ральних органів виконавчої влади»7 Державний комітет України з питань тех-
нічного регулювання та споживчої політики (Держспоживстандарт України)
реорганізованийтаутвореноДержавнуслужбутехнічногорегулюванняУкраїни
(ДержстандартУкраїни)таДержавну інспекціюУкраїнизпитань захиступрав
споживачів(даліДержспоживінспекція).Наступнимкрокомуреформуваннісфе-
ри технічного нагляду стало прийняття Указу Президента України «Питання
оптимізаціїсистемицентральнихорганіввиконавчоївлади»8якимбулоліквідо-
вано Державну службу технічного регулювання України, а її функції (крім
функційзреалізаціїдержавноїполітикизпитаньдержавногоконтролюусфері
захиступравспоживачів)розділеноміжМіністерствомекономічногорозвиткуі
торгівлі України та Державною ветеринарною та фітосанітарною службою
України.

13квітня2011р.УказомПрезидентаУкраїни№465/2011затвердженоПоло-
ження про Державну інспекцію України з питань захисту прав споживачів9.
Основними завданнями Держспоживінспекції України є реалізація державної
політикиусферах:державногоринковогонагляду;державногонаглядузадодер-
жаннямтехнічнихрегламентів,стандартів,норміправил.

Відповіднодоп.6.Положення10ДержспоживінспекціяУкраїнидлявиконан-
няпокладенихнанеїзавданьмаєправовустановленомупорядку:

1)відбиратиусуб’єктівгосподарюваннясферивиробництватаоптовихтор-
говельнихорганізаційзразкипродукціїдляпроведенняперевіркиїївідповідності
технічним регламентам, стандартам, нормам і правилам, додержання яких
відповіднодозаконодавстваєобов’язковим;

2)залучатиуразіпотребитехнічнізасобитаспеціалістівпідприємств,уста-
новтаорганізацій(їхоб’єднань)задомовленістюзїхкерівникамидопроведення
перевірок і експертиз,пов’язаних зі здійсненнямдержавногонагляду задодер-
жаннямтехнічнихрегламентів,стандартів,норміправил;

3)даватиобов’язковідовиконаннясуб’єктамигосподарюваннясферивироб-
ництва та оптовими торговельнимиорганізаціямиприписипроусуненняпору-
шеньвимогтехнічнихрегламентів,стандартів,норміправил,додержанняяких
відповіднодозаконодавстваєобов’язковим;

4)передачузамовниковіізастосування(підчасвиробництва)конструкторсь-
кої,технологічноїтапроектноїдокументації,яканевідповідаєвимогамтехнічних
регламентів, стандартів,норм іправил,додержанняякихвідповіднодозаконо-
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давстваєобов’язковим,щодоякостіпродукціїтатехнологічнихпроцесів;вироб-
ництво,випуск(утомучисліізремонту),зберігання,транспортування,викорис-
тання (експлуатацію), реалізаціюпродукції та її окремихпартій з порушенням
технічнихрегламентів,стандартів,норміправил,додержанняякихвідповіднодо
законодавства є обов’язковим, крім випадків, коли відхилення від стандартів,
норміправилпередбаченоугодоюпророзподілпродукції;випуск іреалізацію
продукції,якапідлягаєобов’язковійсертифікації,аленепройшлаїївустановлені
строки, або яка підлягає іншій обов’язковій процедурі підтвердження
відповідності, але щодо якої немає документа про відповідність, а також про-
дукції,виробництвоякоїпроводилосябезліцензії,якщоїїодержанняпередбаче-
нозаконодавством;

5)прийматирішенняпрозапровадженняусуб’єктагосподарюваннявуста-
новленомупорядкуособливогорежимуприйманняпродукціївразісистематич-
ногопорушення технічнихрегламентів, стандартів, норм і правил, додержання
якихвідповіднодозаконодавстваєобов’язковим,підчасїївипускуабореалізації;

6)уразі створеннясуб’єктомгосподарюванняперешкодпідчас здійснення
державного нагляду за додержанням технічних регламентів, стандартів, норм і
правил звертатисядоорганіввнутрішніхсправдля забезпеченняусуненняцих
перешкод;

7) повідомляти органи ліцензування пропорушення технічних регламентів,
стандартів, норм і правил суб’єктами господарювання сфери виробництва та
оптовимиторговельнимиорганізаціями,якіодержалиліцензіюнапровадження
певноговидугосподарськоїдіяльності;

8)розглядативідповіднодозаконодавствасправипроадміністративніправо-
порушення;

Голова Держспоживінспекції України за посадою є головним державним
інспектором України з державного нагляду за додержанням технічних регла-
ментів,стандартів,норміправил.

13квітня2011р.ПрезидентУкраїниУказом№464/2011затвердивПоложення
проДержавнуветеринарнутафітосанітарнуслужбуУкраїни(даліДержветфіто-
службаУкраїни)11.ДержветфітослужбаУкраїнивідповіднодопокладенихнанеї
завдань:розробляєпроектидержавнихівідповіднихгалузевихстандартів,норм
інормативів,здійснюєумежахсвоїхповноваженьнапідприємствах,вустановах
та організаціях усіх форм власності; погоджує технічні умови виробництва,
технічнірегламенти, стандарти,проектипотужностей (об’єктів),харчовихпро-
дуктів,атакожсистемизабезпеченнябезпекивиробництвахарчовихпродуктів;
береучастьурозробцітехнічнихрегламентівнаветеринарніпрепарати,кормові
добавки,премікситаготовікорми,засобиветеринарноїмедицини,засобидогля-
дузатваринами,іншіоб’єктидержавноговетеринарно-санітарногоконтролюта
нагляду, включаючи належну практику виробництва ветеринарних препаратів,
кормових добавок, преміксів та готових кормів; бере участь у розробленні
технічнихрегламентів,щовстановлюютьмінімальніспецифікаціїякостіхарчо-
вихпродуктів;проводитьсертифікаціюветеринарнихпрепаратів,субстанційта
засобівветеринарноїмедицининавідповідністьвимогамщодоналежноївироб-
ничоїпрактики,практикидистрибуціїталабораторноїпрактики;перевіркуефек-
тивності,безпечностітаякостіветеринарнихпрепаратівісубстанційупроцесіїх
реєстрації,виробництва,обігута/абовикористання(застосування),атакожатес-
тацію суб’єктів господарювання, які здійснюють виробництво або обіг ветери-
нарнихпрепаратів;видаєміжнародніветеринарнісертифікатинакорми,товари
відповіднодо закону; відповіднодо законодавства здійснюєринковийнагляду
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межахсферисвоєївідповідальності;здійснюєконтрольінаглядзадотриманням
вимогстандартівітехнічнихумовпритранспортуванні,зберіганніівикористанні
(експлуатації)харчовоїпродукції,береучастьурозробленніобов’язковихпара-
метрівбезпечностітаякостіхарчовихпродуктів;здійснюєдержавнийконтрольза
відповідністю виготовленого продукту декларації виробника; здійснює держав-
нийконтрольтадержавнийнаглядзабезпечністютварин,харчовихпродуктіву
процесіїхвиробництвата/абообігузметоюїхекспортутаімпорту,атакожвида-
чуміжнароднихветеринарних(санітарних)сертифікатів(длядержавСНД–вете-
ринарнихсвідоцтв);складаєпротоколитарозглядаєсправипроадміністративні
правопорушенняувипадках,передбаченихзаконом.

Від2грудня2010р.приймаєтьсяЗаконУкраїни«Продержавнийринковий
наглядіконтрольнехарчовоїпродукції»12.Данимнормативно-правовимактомв
Українізапроваджуєтьсяєвропейськасистемаконтролюпродукціїприїїввезенні
намитну територіюнашої держави (далі – контрольпродукції), яка відповідає
вимогамСОТтаорганічнопоєднуєтьсязсистемоюринковогонагляду.

ЗаконУкраїни«Продержавнийринковийнаглядіконтрольнехарчовоїпро-
дукції»13маєзаметузапровадженнявУкраїніринковогонаглядуівстановлення
правовихтаорганізаційнихзасадйогоздійснення.Якпередбачається,ринковий
наглядне буде додатковою системоюдержавногонагляду та контролюу сфері
господарської діяльності, а замінить існуючу систему державного нагляду за
додержаннямстандартів,норміправил.

Такожнеобхіднонаголоситинатому,щозапровадженнясистемиринкового
нагляду та європейської системи контролю продукції відповідає Плану дій
«Україна–ЄвропейськийСоюз»14, якимпередбаченопродовженняприведення
регуляторної та адміністративноїпрактикиУкраїниу сфері технічногорегулю-
ванняувідповідністьізміжнародноютаіснуючоювЄС.

Отже, здійснивши аналіз основних нормативно-правових актів у сфері
технічного регулювання можемо стверджувати, що нинішня адміністративна
реформасистемитехнічногорегулюванняУкраїниповиннапривестинаціональ-
нусистемуувідповідність ізсоціально-економічнимитаполітичнимизмінами,
щовідбулисьусуспільстві.Відповіднобулооптимізованорозподілфункційстан-
дартизації, сертифікації (контролю відповідності) й ринкового нагляду між
МіністерствомекономічногорозвиткуіторгівліУкраїни,Державноюветеринар-
ною та фітосанітарною службою України, а також Державною інспекцією
Українизпитаньзахиступравспоживачів.

Як і у більшості країнЄСфункції стандартизації, сертифікації, метрології,
ринковогонагляду,акредитації,захиступравспоживачіврозмежовано.Ринковий
нагляд нехарчової продукції здійснюється Державною інспекцією України з
питань захисту прав споживачів, ринковий нагляд харчової продукції здійснює
ДержавнаветеринарнатафітосанітарнаслужбаУкраїни.

Найскладнішеінайважливішезавданняприоптимізаціїцентральнихорганів
виконавчої влади для складових технічного регулювання, стандартизації, сер-
тифікаціївиконано,побудованановасистемастандартизації,сертифікаціїйрин-
кового нагляду.Настає час вироблення ефективнихмеханізмівфункціонування
цієїсистеми.
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