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Аналізу ють ся про бле ми ре алізації соціаль но-еко номічних прав і сво бод в Ук раїні та 
їх вплив на пра во за хис ну функцію ор ганів про ку ра ту ри. Звер тається ува га на те, що 
по ряд із за хи с том прав і сво бод гро ма дян, за ко но да вець пе ред про ку ра ту рою по ста вив 
за вдан ня за без пе чен ня вер хо вен ст во за ко ну, зміцнен ня за кон ності, за хист інте ресів 
суспільства і дер жа ви.

Ключовіслова: соціаль но-еко номічні пра ва, сво бо ди, пра во за хис на функція, про ку-
ра ту ра, кон сти туційні пра ва, пра ва гро ма дян. 

Ана ли зи ру ют ся про бле мы ре а ли за ции со ци аль но-эко но ми че с ких прав и сво бод в 
Ук ра и не, их воз дей ст вие на пра во о хра ни тель ную функ цию про ку ра ту ры. Об ра ща ет ся 
вни ма ние на то, что на ря ду с за щи той прав и сво бод граж дан, за ко но да тель пе ред 
эти ми ор га на ми ста вит за да чу по обес пе че нию вер хо вен ст ва за ко на, ук реп ле нию 
за кон но с ти, за щи те ин те ре сов об ще ст ва и го су дар ст ва. 

Ключевыеслова: со ци аль но-эко но ми че с кие пра ва, сво бо ды, пра во за щит ная функ-
ция, про ку ра ту ра, кон сти ту ци он ные пра ва, пра ва граж дан. 

In the noted article the special attention is spared to research of problems, that the 
increases of efficiency of co-operation of organs of executive power of all levels touch in 
industry of providing of national safety, where marked, that a subsequent improvement of 
control system by national safety is vitally important for the timely and adequate reacting on 
modern calls and threats for the Ukrainian state.

Keywords:national safety, organs of executive power, control system, co-operation, calls, 
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Однієюзнайбільшнедослідженихпроблемунауціконституційногоправаслід
відзначитипитання,щопов’язанеізрозвиткомтавпливомнаправозахиснуфунк-
ціюпрокуратуриконституційнихсоціально-економічнихправгромадян.Важливо
зазначити,щоправозахиснафункціяпрокуратуриврівніймірівідноситьсядовсіх
конституційнихправ громадян.Цепов’язано з тим,що всі конституційні права
рівноцінні.Визнаючиїх,державазобов’язуєтьсязабезпечитиїходнаковийзахист.
Протерізнівидиконституційнихправісвободлюдиниігромадянина,виходячиіз
загальноприйнятоїїхкласифікації,маютьособливостівсвоємузахистіправоохо-
роннимиорганамиукраїнськоїдержави,включаючиіпрокуратуру.Ціособливості
випливаютьзюридичноїприродитієїабоіншоїгрупиконституційнихправісво-
бод.Зазначеневідноситьсяідосоціально-економічнихправгромадян.

Юридичнаприродасоціально-економічнихправвизначаєтьсятим,щоціпра-
вавідносятьсядотакзваного«другогопокоління»правісвободлюдиниігрома-
дянина і закріплюються в законодавстві у контексті позитивістської доктрини
правісвобод.

До«першогопокоління»прав і свободвідносятьсяті традиційніліберальні
цінності, які були сформульовані в процесі буржуазних революцій ХУІІ-ХУІІІ
ст.ст.,апотімконкретизованіірозширенівпрактиціізаконодавствідемократич-
них країн.Це особисті права громадян.Вони закріплюються в законодавстві у
русліприродно-правовоїдоктрини.Юридичнаприродаособистихправполягаєв
тому,щовониналежатькожномунатійпідставі,щомиєлюдьми.Вонинікимне
створюютьсяінедаютьсядержавоюзверху.Державідоситьїхвизнати,конкре-
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тизувативзаконодавчихактахідотримуватись.Тутневимагаєтьсяактивнихдій
держави.У забезпеченніправ«першогопокоління»досить їхнепорушувати з
бокудержавнихорганів.

Іншаюридичнаприродауправ«другогопокоління».Ціправасформувалися
впроцесіборотьбинародівзаполіпшеннясвогоматеріальногоположеннявкінці
XIX–початкуXXстоліть.Юридичнаприродасоціально-економічнихправполя-
гаєвтому,щовониненалежатькожномувіднародження,астворювалисядержа-
вою,даютьсядержавоюкожномуізалежатьвідекономічнихтафінансовихмож-
ливостей держави. Ці права мають місце бути тільки у разі їх закріплення в
законодавстві.Вони єпозитивнимиправами і закріплюютьсяу контекстіпози-
тивістськоїдоктриниправісвобод.Приньомудержаванакористьнаселення,а
інодійзпопулістськоюметою,нерідкопрагнезакріпитивзаконодавствітакий
набір соціально-економічних прав і свобод та їх об’єм, який потім не в змозі
забезпечитифінансово.Цеостаннєставитьвідповіднізавданняпередпрокурату-
роюінакладаєнанеїдодатковенавантаження.

Для здійснення прав «другого покоління», на відміну від прав «першого
покоління»,державінедостатньоутримуватисявідвтручаннявданусферу.Тут
недостатньоодногодотриманняправ,апотрібнейоговиконання,якедосягається
непасивними,яквпершомувипадку,аактивнимидіямидержави.Завданняполя-
гаєвтому,щобстворюватисоціальніпрограмиівестивсебічнуроботу,якадоз-
волила б гарантувати проголошені соціально-економічні права. Таким чином,
особисті права і свободи, виходячи з їхюридичної природи, досить визнати, і
дотримувати, не втручаючись з боку держави в дану сферу, а соціально-еко-
номічніправадержавінеобхіднозабезпечуватиїхвиконаним.

Тут явно недостатньо тільки їх визнання і дотримання, а потрібна активна
позиціядержавизбокувсіхйогоорганів,включаючиіпрокуратуру.

ВкінціXXст.вреалізаціїсоціально-економічнихправісвободвдемократич-
них державах чітко виявилася тенденція руху до соціальної держави. Ця тен-
денціязнайшласвійвиразі вКонституціїУкраїни,девосновахконституційного
ладупроголошується,щоУкраїнаєсоціальноюдержавою,політикаякоїнаправ-
ленана створенняумов, щозабезпечуютьгіднежиттяівільнийрозвитоклюдини.
ВУкраїні охороняються праця і здоров’я людей, встановлюється гарантований
мінімальнийрозміроплати праці,забезпечуєтьсядержавнапідтримкасім’ї,мате-
ринства, батьківства і дитинства, інвалідів і немолодих громадян, розвивається
система соціальних служб, встановлюються державні пенсії, допомога та інші
гарантії соціального захисту. Перераховане складає не тільки основні напрями
соціальноїполітики,алеіосновусоціальноїдержави.

В умовах перехідного періоду, який переживає Україна, в реалізації основ
соціальноїдержавинаростаютьнегативнітенденції і загострюютьсясоціально-
економічніпроблеми.

Практичноповнеусуненнядержавивідвпливунаекономічнівідносинипоро-
дилоегоїзмісвавілляособи,привелодозосередженнябагатствврукахнебагать-
ох,дозростаннячисланезаможнихтазнедолених.Особливотривожнеположен-
ня в соціально-трудовій сфері, викликане економічною кризою і стагнацією
виробництва.Тутвартовідмітититакінегативніявищаякприхованеіофіційне
безробіття,значнімасштабибідностінаселеннятавкрайнизькийрівеньдержав-
них соціальних гарантій певним верствам населення (пенсіонерам, інвалідам,
багатодітнимсім’ям,безробітним),наявністьзаборгованостіпозаробітнійплатіі
виплатам соціального характеру, погіршення ситуації у сфері охорони праці і
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захисту трудовихправ громадяннапідприємствах всіх організаційно-правових
форм, зниження соціальної якості та умов праці. Така ситуація викликала
нестабільністьтанапруженістьусуспільствіінегативнопозначиласянареалізації
закріпленихвКонституціїУкраїнисоціально-економічнихправгромадян.Всіці
чинникисприялиперетвореннюбюджетноїсферинаобластьсуперечностей,які
є хворобливими і такими, що важко вирішити. Звідси зростає роль правових
механізмівзахистусоціально-економічнихправгромадян,кудивходятьіоргани
прокуратуриУкраїни,яківолодіютьпевнимнаборомправовихформізасобів,що
дозволяють викопувати правозахиснуфункцію держави.При цьому в науковій
літературі останніх років наголошується розширення форм і способів захисту
соціально-економічнихправгромадян1.

Зростанняроліправовихформвзахистісоціально-економічнихправдиктува-
лосящеітим,щолюдина,позбавленагіднихумовжиття,відчуженавідучастів
справахдержави.Всіїїпрагнення,пов’язаніз«виживанням»вумовахжорсткої
конкуренції,державноїісуспільноїбайдужостідоїїпотребітурбот.Зростаюче
відчуженнявиявляєтьсяувідчуттібезсилля,власноїмалозначності.неприйняття
традиційних цінностей суспільства, соціальної апатії тощо. Це вимагає зусиль
державних органів для того,щоб в максимальній мірі уникнути або звести до
мінімуму негативні явища перехідного періоду. Орієнтиром тут повинне бути
затвердженняосновсоціальноїдержави,якіформуються,утомучислійзаумови
забезпеченнятазахистусоціально-економічнихправгромадян.

Концепціясоціальноїдержавитіснопов’язаназпоняттямправовоїдержави.
ВідомийросійськийюристП.І.НовгородцевщенапочаткуXXст. вважав,що
соціальна держава є вищою стадією розвитку держави правової2. Створення
основсоціальноїдержави і забезпеченнясоціально-економічнихправгромадян
сприяють запровадженню в життя ідеї правової держави. Отже, захищаючи
соціально-економічніправалюдиниігромадянина,прокуратура,тимсамим,вно-
ситьсвійвнесокдостворенняправовоїісоціальноїдержави.

Слідзазначити,щовтеоретико-правовихдослідженняхєй іншіточкизору
щодо діалектичної єдності соціальної і правової держави. Так, наприклад,
А.Д.Урсулвважає,щовданийчасслідвестимовунепросоціально-правову,а
про«стійку»державу.Правалюдиниєнайважливішимчинникомстійкогороз-
витку.Умоделі«стійкої»державинапершийпланвиходятьекономічнафункція,
функція виживання і функція безперервного розвитку. У перспективі «стійка»
державаприйденазмінусоціально-правовій3.Прицьомувмоделі«стійкої»дер-
жавизабезпеченнясоціально-економічнихікультурнихправгромадянузв’язкуз
функцієювиживаннязаймаєособливемісце.Вониєнеобхідноюумовоюзабезпе-
ченнясвободилюдини,гідностіособи,нормальнихумовїхжиттєдіяльності.

Інший дослідник В.С. Нерсесянц висунув ідею цивілізму, згідно якої май-
бутнєзацивілітарноюдержавоюіцивільноювласністю,асоціалізмікапіталізм
єлишеперехіднимиступенямидоцивілізму.Згіднойогоконцепціївсяколишня
соціалістичнавласністьвУкраїнібезкоштовноіндивідуалізуєтьсянакористьвсіх
громадянзапринципомрівногоправакожногогромадянинанацивільнувласність
–однаковучасткувідвсієїперетворюваноїсоціалістичноївласності.Цяцивільна
власністьокремихгромадяннепідлягаєвилученнюіззагальноївласності.Дер-
жава в цьому випадку є користувачем, але не власником загальної власності.
Цивільнавласністьневідчужувана.Вонаноситьперсональновизначенийхарак-
тер. У ідеалі кожен окремий власник цивільної власності отримуватиме лише
відповідну його частці частину грошових доходів від використання об’єктів
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загальноїцивільноївласності.Більшецьогомінімумуцивільноївласностідопус-
каються й всі інші види власності4. Неважко помітити, то загальна цивільна
власність в цій концепції повинна стати основою забезпечення соціально-еко-
номічнихправгромадян.

Привсійпривабливостіконцепційцивілістськоїістійкоїдержави,слідзазна-
чити,щоціправовітеоріїнебулипокладенівосновуКонституціїУкраїниікон-
ституційнезаконодавство,щовитікаєзнеї,спираєтьсянаправовітеоріїправової
ісоціальноїдержави.Отже,захистсоціально-економічнихправгромадян,вихо-
дячи з їх юридичної природи, з боку прокуратури сприяє реалізації консти-
туційнихположеньпроправовудержавуівищуїїстадію–держависоціальної.

Разоміззахистомправісвободгромадян,законодавецьпередпрокуратурою
поставивзавданнязабезпечитиверховенствозакону,зміцненнязаконності,захист
інтересівсуспільстваідержави.Ціцілівизначаютьсоціальнепризначенняпроку-
ратуриякправоохоронногоінституту,щопідтримуєправопорядокіякийзахищає
інтересиособи,суспільстваідержави.

Зцілямипрокуратуринерозривнопов’язаніїїфункції,якієосновниминапря-
мами діяльності прокуратури.В даний час в світі склалися дві основнімоделі
прокуратури:прокуратураякорганкримінальногопереслідування(західноєвро-
пейські країни іСША) і прокуратура якорганнагляду за законністю (колишні
соціалістичнікраїни,кудивходитьіУкраїна).

Відсутністьвзахіднихдержавахзагальногонаглядузазаконністювітчизняні
вченіпояснюютьтим.щоврозвиненихкраїнахправом,політичноюкультурою
пройняті всі структури соціального і державного організму. Там вже створене
громадянськесуспільство,сформульованійогосаморегулятори,зокремастабільне
і всеохоплююче законодавство, діють правові традиції, пошана до закону і
відповідальностіпередним.

ВідповіднонаявністьнаглядувУкраїніінизцііншихпостсоціалістичпихдер-
жав пояснюється характерними для них невисоким рівнем правової культури і
законослухнянства, правовим нігілізмом, відсутністю традицій громадянського
суспільства5. Проте, нам здається, що причини закріплення за прокуратурою
функціїзагальногонаглядузазаконністюслідшукатинетількивцьому,алеів
особливій ролі держави в її історії. При цьому простежується достатньо чітка
закономірність:чимбільшевтійабо іншійкраїнітрадицій«сильної»держави,
тимширшіфункціїпрокуратури,вищаїїрольізначущістьвсистеміінститутів
держави. ВУкраїні, як вже наголошувалося, прокуратура історично сформува-
лась як орган загального нагляду за законністю і як орган кримінального
переслідування.

Одночаснослідзазначити,щоідеязахисту,охоронавідвсякихпосяганьправ
і свобод громадян була присутня в діяльності прокуратури і раніше, але цей її
напрямдіяльностіспеціальноневиділявся,арозчинявсясеред іншихнапрямів
роботи прокуратури. У радянський період на першому плані стояло завдання
захистуіохоронивідвсякихпосяганьсуспільногоустрою,йогополітичноїіеко-
номічноїоснов.Придомінуваннідержавнихінтересівінтересиокремоїособи,її
праваісвободибулипідпорядкованіінтересамдержави.

ВданийчасвУкраїнівумовахформуваннягромадянськогосуспільства,інте-
ресиокремоїособиіінтересидержавинемістятьвсобісуперечностей,оскільки
держава та її інститути повинні знаходитися на службі у громадянського
суспільстваіокремоїособи.Згідност.3КонституціїУкраїни,людина.їїправаі
свободиєвищоюцінністю,авизнання,дотриманняізахистправісвободгрома-
дянєобов’язкомдержави.Томунапрокуратуруодночаснопокладаютьсязавдан-
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ня захисту як прав і свобод особи, так і інтересів суспільства і держави6, що
охороняютьсязаконом.Уосновіданоїправовоїнормилежитьправоватеоріяпро
органічнуєдністьінтересівдержавиіїїгромадян.

Такимчином,правозахиснафункціяпрокуратуридозволяєїйзайнятиособли-
вомісцевдержавномумеханізмізахиступрав,свободізаконнихінтересівгрома-
дяннавсійтериторіїУкраїни.
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