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Ñó÷àñíå óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïåðåáóâàº â ñòàí³ àêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ, çì³íè âèçíà÷à
þòü âñ³ ñôåðè íàö³îíàëüíîãî ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, äåðæàâíî-ïðàâîâà ñôåðà òàêîæ íå çàëèøàºòüñÿ 
îñòîðîíü. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº Óêðà¿íó ÿê ñîö³àëüíó ³ ïðàâîâó äåðæàâó (ñò. 1), õî÷à 
íà íàøó äóìêó, ëèøå äåêëàðóâàííÿ ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðèíöèï³â òà ³äåé öüîãî òèïó 
äåðæàâè º íåäîñòàòíüîþ óìîâîþ äëÿ âò³ëåííÿ ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé òà ïåðñïåêòèâ ñîö³àëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿. 

Ó íàóö³ òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà äëÿ îïèñó, ïîÿñíåííÿ òà ïðîãíîçóâàííÿ ä³ÿëüí³ñíîãî àñïåêòó 
äåðæàâè âèêîðèñòîâóþòü ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè – õàðàêòåðèñòèêè òîãî, ùî ³ ÿê äåðæàâà 
«ðîáèòü». Ôóíêö³¿ äåðæàâè çàçíàþòü íå ëèøå äåðæàâíèõ çì³í, à é çì³í óìîâ ³ñíóâàííÿ ñàìî¿ 
äåðæàâè. Êð³ì òîãî, ñóòí³ñòü äåðæàâè ïðîÿâëÿºòüñÿ ñàìå ÷åðåç ôóíêö³¿, ÿê³ âîíà çä³éñíþº. 

Ââàæàºìî, ùî óñï³øíå âèð³øåííÿ íàóêîþ òåîð³¿ äåðæàâè öåíòðàëüíîãî çàâäàííÿ – âèâ÷åííÿ 
ôåíîìåíó äåðæàâè òà ¿¿ ôóíêö³é çíàõîäèòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä çàãàëüíîãî ñòàíó ìåòîäîëîã³¿. 
Íàóêà òåîð³¿ äåðæàâè âèêîðèñòîâóº ïðèòàìàíí³ äåðæàâîçíàâñòâó íàóêîâ³ ìåòîäè äîñë³äæåíü – 
âëàñíå äîñë³äíèöüê³ òà ³íñòðóìåíòàëüí³, êðèòåð³ºì äèôåðåíö³àö³¿ ì³æ íèìè º ðîçá³æí³ñòü ö³ëåé 
òà ñôåð äîñë³äæåííÿ. Òàê, äîñë³äíèöüê³ ìåòîäè ñïðÿìîâàí³ íà àíàë³ç òà ä³àãíîñòèêó ñèñòåìè, 
ùî äîñë³äæóºòüñÿ, òîä³ ÿê ³íñòðóìåíòàëüí³ – íà ïðîåêòóâàííÿ íîâèõ ñèñòåì, íîâèõ ï³äõîä³â [6, 
ñ. 20-21].

Åâîëþö³ÿ ðîçóì³ííÿ ôåíîìåíà «ôóíêö³ÿ äåðæàâè» ïîâ’ÿçàíà ç ³ñòîð³ºþ ñòàíîâëåííÿ òà ðîç
âèòêó ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó â ñóñï³ëüñòâîçíàâñòâ³. Ñóòí³ñòü òàêîãî ï³äõîäó ïîëÿãàº ó âèä³
ëåíí³ åëåìåíò³â ñîö³àëüíî¿ âçàºìîä³¿, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äîñë³äæåííþ, òà âèçíà÷åíí³ ¿õ ì³ñöÿ òà 
çíà÷åííÿ ó äåÿêîìó çâ’ÿçêó, ÿê³ñíà âèçíà÷åí³ñòü ÿêîãî ðîáèòü íåîáõ³äíèì éîãî ñèñòåìíèé ðîç
ãëÿä. 

Àêòóàëüí³ñòü ä³ÿëüí³ñíîãî òà ôóíêö³îíàëüíîãî ìåòîäó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü äåðæàâíî-ïðà
âîâèõ ÿâèù òà ïðîöåñ³â, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â Óêðà¿í³, çóìîâëåíà ðÿäîì ôàêòîð³â ³, íàñàìïåðåä, 
âíóòð³øí³ìè ôàêòîðàìè, òîáòî ñóòòþ ³ çì³ñòîì öèõ ÿâèù. Ïåðåäóñ³ì – öå çóìîâëåíî òàêèìè 
÷èííèêàìè: 

– íîâèì òèïîì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿêó ïðîãîëîøåíî ñóâåðåííîþ, íåçàëåæíîþ, äåìîêðà
òè÷íîþ, ñîö³àëüíîþ òà ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Ðîçêðèòè ðîëü ³ çíà÷åííÿ ö³º¿ äåðæàâè ìîæíà ëèøå 
÷åðåç ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà, ÷åðåç ôóíêö³¿. Äî òîãî æ ñîö³àëüíà ðîëü ³ çíà÷åííÿ äåðæàâè òðèâà
ëèé ÷àñ ïðèíèæóâàëèñÿ, ñïîòâîðþâàëèñü àáî çàìîâ÷óâàëèñü;

– íîâîþ ñèñòåìîþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä êîëèøí³õ, òðàäèö³éíèõ, º 
îäíîîñîáîâèìè (Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè, 
ãîëîâè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òîùî) àáî º âèùèìè àáî öåíòðàëüíèìè îðãàíè äåðæàâ
íî¿ âëàäè (Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè). 
Ëèøå ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíèé àíàë³ç öèõ ÿâèù, ÿêèé áè çä³éñíþâàâñÿ ïîçà ä³ÿëüí³ñíèì ï³äõîäîì, 
º ìàëîåôåêòèâíèì. Óñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ öèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îá’ºêòèâíî ìîæëèâå ëèøå 
÷åðåç ôóíêö³¿; 

–  ³ñòîòíî çì³íèâñÿ çì³ñò ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ðÿäó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ðàí³øå 
íîñèëè ïåðåâàæíî ñèìâîë³÷íèé õàðàêòåð (íàïðèêëàä, ïàðëàìåíò), ç’ÿñóâàòè ¿õ íèí³øíþ ðîëü, 
çâè÷àéíî, ìîæíà, íàñàìïåðåä, ÷åðåç ôóíêö³¿ ÿê îá’ºêòèâí³ ÿâèùà.

Ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè (¿¿ äèíàì³÷íà ñïðÿìîâàí³ñòü) ñïðèÿòèìå ïðîíèê
íåííþ ó ïîë³òèêî-ïðàâîâó ïðèðîäó öüîãî ñóá’ºêòà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà, ðîçêðèâàòèìå 
îáñÿã, õàðàêòåð ³ çì³ñò éîãî ä³ÿëüíîñò³. Ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ ïîíÿòòÿ ôóíêö³é íàäàºòüñÿ êîíêðåò
íà âèçíà÷åí³ñòü öüîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíó. Áåç ôóíêö³îíàëüíîãî àíàë³çó íåìîæëèâå 
âèâ÷åííÿ áóäü-ÿêîãî åëåìåíòó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà: äåðæàâè, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà
äè, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. Ëèøå âèçíà÷èâøè ôóíêö³¿ äåðæàâè ìîæíà ç’ÿñóâàòè îñîáëèâó ðîëü ñåðåä 
³íøèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ðîçðîáêà ïðîáëåì ôóíêö³é äåðæàâè çóìîâëåíà òàêîæ ³ òèì, 
ùî ôóíêö³¿ âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³éíó ïîáóäîâó ìåõàí³çìó äåðæàâè. Ñòðóêòóðà áóäü-ÿêî¿ ñèñòåìè 
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âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ ôóíêö³ÿìè. Çì³íà ôóíêö³é íåìèíó÷å âåäå äî çì³íè ñòðóêòóðè. Öå äàº çìîãó äåÿ
êèì àâòîðàì çðîáèòè êàòåãîðè÷íèé (àëå äàëåêî íå áåçñï³ðíèé) âèñíîâîê ïðî òå, ùî ôóíêö³îíàëü
íèé ìåòîä ï³çíàííÿ (â³ä àíàë³çó ïîâåä³íêè ñèñòåìè äî ðîçêðèòòÿ ¿¿ ñòðóêòóðè) º âèõ³äíèì, ïåð
âèííèì ïîð³âíÿíî ç³ ñòðóêòóðíèì ìåòîäîì (â³ä àíàë³çó ñòðóêòóðè äî âèÿâëåííÿ ïîâåä³íêè) [5, c. 4]. 
Çàóâàæèìî, ùî ôóíêö³îíàëüíèé ìåòîä ñòàº åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòàð³ºì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ 
ò³ëüêè òîä³, êîëè ïðàâèëüíî âèçíà÷åíå éîãî ì³ñöå â ñèñòåì³ ³íøèõ íàóêîâèõ ìåòîä³â. ²íàêøå ïðè 
³íøèõ ñï³ââ³äíîøåííÿõ íåìèíó÷èì º îäíîá³÷íèé ï³äõ³ä, ùî, ÿê ïðàâèëî, íå ìîæå ìàòè ïîçèòèâ
íèõ íàñë³äê³â. 

Âàðòî óñâ³äîìëþâàòè, ùî ôóíêö³îíàëüíèé àíàë³ç º ìîæëèâèì ò³ëüêè ó äèíàì³÷íèõ ñèñòå
ìàõ, òîáòî òèõ ñèñòåìàõ, ÿê³ çäàòí³ çì³íþâàòèñÿ. Òàêèìè, âëàñíå, é º äåðæàâà òà ïðàâî. Ìåõàí³çì 
ïåðøî¿, ÿê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, ðåãóëÿðíî çì³íþºòüñÿ. À íîðìè äðóãîãî òàêîæ ïîñò³éíî çì³íþþòüñÿ 
òà âäîñêîíàëþþòüñÿ. Îäíàê, ï³äêðåñëþþ÷è çíà÷åííÿ ôóíêö³îíàëüíîãî ìåòîäó â òåîð³¿ äåðæàâè ³ 
ïðàâà, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè éîãî â³äíîñíî îáìåæåí³ ìîæëèâîñò³. Êîëè éäåòüñÿ ïðî ñèñòåìó, 
âíóòð³øíÿ ³ºðàðõ³ÿ ÿêî¿ á³ëüø ÷è ìåíø çðîçóì³ëà, ôóíêö³îíàëüíèé îïèñ ìîæå âèÿâèòèñÿ äîñèòü 
åôåêòèâíèì çàñîáîì àíàë³çó. Ïðè àíàë³ç³ ñèñòåìè ç³ ñêëàäíèìè ð³âíÿìè çâ’ÿçê³â ôóíêö³îíàëüíèé 
ìåòîä íå ìîæå äàòè â³äïîâ³äåé íà óñ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîñòàþòü ó ïðîöåñ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó. Òîìó 
³íîä³ âèíèêàº ïîòðåáà ó ñòðóêòóðíîìó àíàë³ç³.

Ó ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâèõ äæåðåëàõ çóñòð³÷àþòüñÿ ð³çí³ âàð³àíòè âèç
íà÷åííÿ òà õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿòòÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Ïîíÿòòÿ «ôóíêö³ÿ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì», 
íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü øèðîêå âèñâ³òëåííÿ â ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³, íå ìàº çàãàëüíîâèçíàíîãî 
òëóìà÷åííÿ. Ó âèçíà÷åíí³ ôóíêö³é ñîö³àëüíèõ ñèñòåì ó òåïåð³øí³é ÷àñ äîì³íóþòü, ãîëîâíèì 
÷èíîì, äâ³ ïîëÿðí³ ïîçèö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ïåðøî¿ ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ïîíÿò
òÿì ¿¿ ä³ÿëüíîñò³  [8]. Çã³äíî ³íøîãî ïîãëÿäó, ôóíêö³ÿ çà ñâîºþ ñóòí³ñòþ º ëèøå «ïîòåíö³éíà 
ìîæëèâ³ñòü ÷è íåîáõ³äí³ñòü ä³ÿòè ïåâíèì ÷èíîì ó ïåâíèõ óìîâàõ» [12, c. 73], «ðåàëüíî ôóíêö³ÿ 
ñàìà ïî ñîá³ íå ³ñíóº, âîíà ñïîñòåð³ãàºòüñÿ â ïðîöåñ³ êîíêðåòíî¿ ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëü
íîñò³» [3, c. 110], º íå ÷àñòèíîþ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ìàòåð³àëüíèì ïðîöåñîì, à ëèøå íàïðÿìàìè ö³º¿ 
ä³ÿëüíîñò³.

Ç ïîçèö³é ³íøîãî ï³äõîäó ôóíêö³ÿ äåðæàâè âèçíà÷àºòüñÿ, ãîëîâíèì ÷èíîì, ÷åðåç ¿¿ ñîö³àëü
íå ïðèçíà÷åííÿ, ÿêå ïîëÿãàº ó âèð³øåíí³ ïåâíèõ çàâäàíü òà äîñÿãíåíí³ ö³ëåé [4, ñ. 22–24]. Öåé 
êîíöåïòóàëüíèé ï³äõ³ä çóìîâëåíèé òèì, ùî ïðîòÿãîì óñ³º¿ ³ñòîð³¿ ðîçâèòêó äåðæàâè ð³çí³ ¿¿ 
ôóíêö³¿ âèíèêàëè ÿê ïåâíà ðåàêö³ÿ ñóñï³ëüñòâà íà áóäü-ÿê³ ïîòðåáè, ÿê ñïîñ³á, ìåòîä ¿õ çàäîâî
ëåííÿ. Òîìó âæå ó ñàìîìó âèíèêíåíí³ çàêëàäåíå êîíêðåòíå çàâäàííÿ àáî ãðóïà çàâäàíü. Àëå 
ôóíêö³¿ äåðæàâè íå º ëèøå ³äåàëüíèìè àáî íàâ³òü ïðàêòè÷íèìè çàâäàííÿìè òà ö³ëÿìè. Âàðòî 
ïîãîäèòèñü ç ò³ºþ äóìêîþ, çã³äíî ç ÿêîþ ôóíêö³ÿ (ó ¿¿ ñîö³àëüíîìó ðîçóì³íí³) ïåâíèì ÷èíîì 
ïîâ’ÿçàíà ³ç çä³éñíåííÿì ä³ÿëüíîñò³ (ç ôóíêö³îíóâàííÿì). Âèõîäÿ÷è ç öüîãî â òåîðåòè÷íîìó äåð
æàâîçíàâñòâ³ ðîáèëèñÿ ñïðîáè âêëþ÷åííÿ ó ïîíÿòòÿ ôóíêö³¿ äåðæàâè ôàêòè÷íî¿, ðåàëüíî 
çä³éñíþâàíî¿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Â óìîâàõ àêòóàë³çàö³¿ ïèòàíü ³íòåãðàö³¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ñèñòåìó ºâðîïåéñüêî¿ åêî
íîì³êè, ñòàëà çíîâó àêòóàëüíîþ ïðîáëåìà âèÿâëåííÿ ñóòíîñò³ é ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïðèðîäè 
ôóíêö³é äåðæàâè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ÿê íàçâàí³ ïðîöåñè â³äáèëèñÿ (÷è çäàòí³ 
âïëèíóòè) íà çì³ñò òàêî¿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿, ÿê «ôóíêö³¿ äåðæàâè». 

Íà äóìêó Þ. Òèõîìèðîâà, îñíîâíîþ òåíäåíö³ºþ â ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ôóíêö³é äåðæàâè º 
ñàìîðåãóëþâàííÿ, çàñàäè ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñàìîä³ÿëüíîñò³. Äåðæàâà ñüîãîäí³ âèêîíóº ìåíøó çà 
îáñÿãîì, àëå çíà÷íî îíîâëåíó íèçêó ôóíêö³é. Ïðè öüîìó ðåãóëþâàííÿ äåÿêèõ ñóñï³ëüíèõ ïðî
öåñ³â äåðæàâà çä³éñíþº ñóâîðèìè ³ìïåðàòèâíèìè çàõîäàìè, íàïðèêëàä, ïîäàòêîâîþ ïîë³òèêîþ, 
âñòàíîâëåííÿì ïðàâèë êîíêóðåíö³¿, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íàñåëåí
íÿ òîùî. Â ³íøèõ ñôåðàõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïåðåâàæíî çàîõî÷óâàëüí³ çàñîáè, íàïðèêëàä, 
ï³äòðèìêà ðîçâèòêó íàóêè, êóëüòóðè. Àäæå íèí³ äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ óíèêàòè ïðÿìîãî ìîíî
ïîëüíîãî âòðó÷àííÿ â óñ³ ñôåðè æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ï³äïîðÿäêóâàòè ¿õ ñâî¿é âîë³, âîëþíòà
ðèñòñüê³é ðåãëàìåíòàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí  [10]. Çàãàëîì, âèçíàþ÷è âèíÿòêîâó øê³äëèâ³ñòü 
òîòàëüíîãî «îäåðæàâëåííÿ» ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, Þ. Òèõîìèðîâ êðèòè÷íî îö³íþº òàê çâàí³ íîâ³ 
ïðåçóìïö³¿ íåäîö³ëüíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. Íà éîãî äóìêó, âàðòî âèõîäèòè ³ç 
ñîö³àëüíî êîðèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Éäåòüñÿ ïðî ãíó÷êèé áàëàíñ óñòàíîâ÷èõ, ëåãàë³çóþ÷èõ, 
ðåãóëþþ÷èõ, ðîçïîðÿäíèöüêèõ ³ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ó ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. Ö³ë³ 
òà îñíîâí³ çàâäàííÿ äåðæàâè âèçíà÷àþòüñÿ â êîíñòèòóö³ÿõ, çàêîíàõ, óêàçàõ ³ ïîñëàííÿõ ãëàâè 
äåðæàâè, êîíöåïö³ÿõ ðîçâèòêó îêðåìèõ ñôåð ñóñï³ëüñòâà. Çíàþ÷è ¿õ, ìîæíà îá´ðóíòîâàíî âèçíà
÷àòè êîìïåòåíö³þ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ «íàáîðè» ïóáë³÷íèõ (ñîö³àëüíèõ) ïîñëóã, íàäàíèõ ãðîìà
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äÿíàì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì. Ìàº â³äáóâàòèñÿ, êîíñòàòóº àâòîð, «îïåðàö³éíå» ïîäð³áíåííÿ 
ôóíêö³é äåðæàâè [11, c. 7].

Ó ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ ïåâíîþ ì³ðîþ çðîáëåíà ñïðîáà ïåðåîñìèñëèòè òðàäèö³éí³ ï³äõîäè 
äî ðîçóì³ííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Òàê, ó ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ìè ìîæåìî íàòðàïèòè íà âèç
íà÷åííÿ ôóíêö³é äåðæàâè ÿê îñíîâíèõ (çàãàëüíèõ) ³ ïîñò³éíèõ íàïðÿì³â (âèä³â) ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó âèçíà÷åíèõ ôîðìàõ, çà äîïîìîãîþ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â, ìàþòü êîìïëåêñíèé 
(ñèíòåçóþ÷èé), ïðåäìåòíî-ïîë³òè÷íèé ³ îá’ºêòèâíèé õàðàêòåð, ÷³òêî âèçíà÷åíèé çì³ñò, ñâ³é 
îá’ºêò âïëèâó, â³äîáðàæàþòü ³ êîíêðåòèçóþòü ñóòí³ñòü, çàâäàííÿ, ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ é ö³ë³ 
äåðæàâè [2, c. 7].

Ñ. Ìîã³ë, äîñë³äæóþ÷è ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè â åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³ÿõ, âèõîäèòü ç 
êîíöåïòóàëüíî¿ ³äå¿ ïðî òå, ùî ãîëîâí³ çàâäàííÿ ³ ö³ë³ äåðæàâè íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ¿¿ ðîçâèòêó 
çóìîâëþþòüñÿ åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè òà ³íøèìè óìîâàìè ¿¿ ³ñíóâàííÿ ³ âèç
íà÷àþòü îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³, òîáòî ôóíêö³¿ äåðæàâè. Çä³éñíåííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, 
çàçíà÷àº äîñë³äíèê, â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíî, ñèñòåìàòè÷íî, ïðîòÿãîì óñüîãî ÷àñó ³ñíóâàííÿ äåðæà
âè. Ïðè öüîìó ôóíêö³¿ äåðæàâè âèíèêàþòü, çä³éñíþþòüñÿ ³ ðîçâèâàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî òèõ 
çàâäàíü, ÿê³ ñë³ä âèð³øóâàòè äåðæàâ³ â êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ [7, c. 4].

Íå ìåíø âàæëèâîþ ðèñîþ ôóíêö³é º òàêîæ ¿õ â³äíîñíà, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïîä³áíèìè 
ÿâèùàìè (íàïðÿìàìè), ñò³éê³ñòü, ñòàë³ñòü. Ôóíêö³¿ äåðæàâè – öå òàê³ íàïðÿìè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ïðèòàìàíí³ ¿é ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó ¿¿ ³ñíóâàííÿ àáî ïðîòÿãîì â³äíîñíî òðèâàëèõ, òîáòî ³ñòî
ðè÷íî âèçíà÷åíèõ åòàï³â ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîçâèòêó. Äåðæàâà ÿê ïðîäóêò ñóñï³ëüñòâà ó ïðîöåñ³ 
³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó ñòàº ñòîñîâíî íüîãî êåðóþ÷îþ ñèñòåìîþ, ä³ÿëüíîþ ñèëîþ, ùî âïëèâàº íà 
âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â íüîìó. Äåðæàâà íå º ÷èìîñü ³íåðòíèì, âîíà çàâæäè 
ä³º, ïðè öüîìó äóæå åíåðã³éíî, òîáòî àêòèâíå íà÷àëî çàâæäè º ñïîñîáîì ¿¿ ³ñíóâàííÿ [1, c. 9].

Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ñóòí³ñòü ôóíêö³é äåðæàâè º ïðîÿâîì ¿¿ îá’ºêòèâíèõ âëàñòèâîñòåé, âèðà
æåííÿì ¿¿ ìîæëèâîñòåé ³ ïîòðåá, ñóòíîñò³ ³ ïðèçíà÷åííÿ. Âîíè, ÿê ³ äåðæàâà â ö³ëîìó, âèðàæàþòü 
âîëþ é ³íòåðåñè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ³ âñüîãî íàðîäó, ³ ï³äïîðÿäêîâàí³ âèð³øåííþ çàâäàíü, ùî 
ïîñòàþòü ïåðåä äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì. Ñóòí³ñòü äåðæàâè, ¿¿ ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ º âèð³øàëü
íèìè ÷èííèêàìè ó âèçíà÷åíí³ ñïðÿìîâàíîñò³ ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ó ïîñòàíîâö³ ¿¿ ö³ëåé ³ çàâäàíü íà 
ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó. ßê ³ ñàìà äåðæàâà, ôóíêö³¿ äåðæàâè º ÿâèùàìè ³ñòîðè÷íèìè, âîíè íå º 
íåçì³ííèìè ïðîòÿãîì óñüîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Ïîñë³äîâí³ñòü âèíèêíåííÿ ôóíêö³é çàëåæèòü â³ä 
÷åðãîâîñò³ çàâäàíü, ùî ïîñòàþòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ó éîãî ³ñòîðè÷íîìó ðîçâèòêó, ö³ëåé, ÿê³ âîíî 
ïåðåä ñîáîþ ñòàâèòü. Ç ôîðìóâàííÿì äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ³ ïîñòóïàëüíèì ñòàíîâëåííÿì ãðî
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âîíè, ñêîð³ø çà âñå, áóäóòü ï³ääàí³ êîðèãóâàííþ, ïåâíèì òðàíñôîð
ìàö³ÿì, ïåâíîþ ì³ðîþ ïåðåðîñòóòü ó ôóíêö³¿ ÿê³ñíî íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ çíàéäóòü ñâîþ 
îïòèìàëüíó ðåàë³çàö³þ íå âëàñíå ÷åðåç äåðæàâó ³ ¿¿ ñòðóêòóðè, à ÷åðåç ³íø³ ñîö³àëüí³ ³íñòèòóòè, 
íàñàìïåðåä, ÷åðåç ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îòæå, ôóíêö³¿ äåðæàâè â ³ñòîðè÷íîìó «ðîçð³ç³» ñòîñîâíî ñóñï³ëüñòâà – öå îñíîâí³ íàïðÿìè 
¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíî¿ íà âèð³øåííÿ çàãàëüíèõ ñïðàâ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà 
íà êîæíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ¿¿ ðîçâèòêó. Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ öèõ çàãàëüíèõ ñïðàâ ñòàâèòü 
ïåðåä äåðæàâîþ êîíêðåòí³ çàâäàííÿ, íàá³ð ³ çì³ñò ÿêèõ ð³çíèé ó äî³íäóñòð³àëüíîìó, ³íäóñòð³àëü
íîìó ³ ïîñò³íäóñòð³àëüíîìó ñóñï³ëüñòâàõ.

Ââàæàºìî, ùî ³ñòîðè÷íå ïðèçíà÷åííÿ ôóíêö³é äåðæàâè, ÿêå, íà äóìêó íàóêîâö³â, º îäíèì ³ç 
àòðèáóò³â ôóíêö³é äåðæàâè, ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç ¿¿ ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì. Ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åí
íÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè ïîëÿãàº â ¿¿ ð³çíîìàí³òí³é ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàí³é íà âèð³øåííÿ çàâäàíü, 
ÿê³ âèïëèâàþòü ç íåîáõ³äíîñò³ íîðìàëüíîãî, áåçêîíôë³êòíîãî ³ñíóâàííÿ òà ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèò
êó ñóñï³ëüñòâà. Ñó÷àñíà äåðæàâà – ñîö³àëüíèé àðá³òð, îðãàí âèð³øåííÿ çàãàëüíèõ ñïðàâ, îðãàí³çà
òîð áàãàòüîõ âàæëèâèõ çàõîä³â, áåç çä³éñíåííÿ ÿêèõ íå ìîæå íîðìàëüíî ôóíêö³îíóâàòè 
ñóñï³ëüñòâî [9, c. 113].

Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæåííÿ ôóíêö³é ñó÷àñíî¿ äåðæàâè íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, ùî íà ïåâíîìó 
åòàï³ ñâîãî ðîçâèòêó äåðæàâà ÿê îô³ö³éíèé ïðåäñòàâíèê ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ò³ ÷è ³íø³ îáñòàâèíè 
çìóøåíà áóëà áðàòè íà ñåáå äåÿê³ ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ (³íîä³ – âñòàíîâëþâàëà äåðæàâíó ìîíî
ïîë³þ) ïåâíèìè ñôåðàìè ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ, àëå öå íå çì³íþâàëî ñóòíîñò³ ³ ïðèçíà÷åííÿ äåð
æàâè. Äåðæàâà í³êîëè, íàâ³òü ó ñàìèõ òîòàë³òàðíèõ ôîðìàõ ñâîãî ³ñíóâàííÿ, íå ïåðåáèðàëà íà 
ñåáå óñ³õ ôóíêö³é ñóñï³ëüñòâà ³ íå çäàòíà áóëà ìîíîïîë³çóâàòè ¿õ çä³éñíåííÿ. Êîëî ôóíêö³é, 
çä³éñíþâàíèõ ñóñï³ëüñòâîì, çíà÷íî øèðøå, áàãàòøå, çì³ñòîâí³øå òà º ïðèíöèïîâî ³íøèì çà 
ñâîºþ ñóòí³ñòþ ³ ïðèçíà÷åííÿì, í³æ êîëî ôóíêö³é äåðæàâè. Ôóíêö³¿ äåðæàâè º ñóáñèä³àðíèìè 
(äîäàòêîâèìè, âòîðèííèìè) ùîäî ôóíêö³é ñóñï³ëüñòâà. 

Ëîùèõ³í Î. Ì. Ôóíêö³¿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè
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Îòæå, ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ, ó òîìó 
÷èñë³ é â Óêðà¿í³, ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºêòèâíî ïðèïóñêàº 
âèð³øåííÿ äåäàë³ ñêëàäí³øèõ ³ áàãàòîãðàííèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, êóëüòóðíèõ 
òà ³íøèõ çàâäàíü, à îáñÿã äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ â ¿õ âèð³øåííÿ ³ ðîëü äåðæàâè, îñîáëèâî ¿¿ åêî
íîì³÷íî¿ ³ êóëüòóðíî¿ ôóíêö³é, äåäàë³ çíèæóºòüñÿ.
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