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ЗНАДАННЯОСВІТНІХПОСЛУГЯКУМОВАНАБУТТЯ

ВИЩИМНАВЧАЛЬНИМЗАКЛАДОМПРИВАТНОЇФОРМИВЛАСНОСТІ
СВОГОСТАТУСУ

Вста нов ле но, що ліцен зу ван ня діяль ності з на дан ня освітніх по слуг – це вста нов
ле ний за ко но дав ст вом і підза кон ни ми нор ма тив нопра во ви ми ак та ми по ря док роз гля ду 
і розв’язан ня ор га на ми публічної адміністрації (ор га ном ліцен зу ван ня, ек с перт ною 
комісією, Дер жав ною ак ре ди таційною комісією (регіональ ною ек с перт ною ра дою) 
то що) індивіду аль них адміністра тив них справ з ме тою за без пе чен ня прав, сво бод і 
за кон них інте ресів ви що го на вчаль но го за кла ду при ват ної фор ми влас ності, нор маль
но го функціону ван ня гро ма дянсь ко го суспільства та дер жа ви.

Ключовіслова: адміністра тив на про це ду ра, ви щий на вчаль ний за клад при ват ної 
фор ми влас ності, ста тус, ор ган ліцен зу ван ня, ек с перт на комісія, Дер жав на ак ре ди
таційна комісія, регіональ на ек с перт на ра да.

Ус та нов ле но, что ли цен зи ро ва ние де я тель но с ти по пре до став ле нию об ра зо ва
тель ных ус луг – это ус та нов лен ный за ко но да тель ст вом и под за кон ны ми нор ма тив но
пра во вы ми ак та ми по ря док рас смо т ре ния и ре ше ния ор га на ми пуб лич ной ад ми ни с т ра
ции (ор га ном ли цен зи ро ва ния, экс перт ной ко мис си ей, Го су дар ст вен ной ак кре ди та ци
он ной ко мис си ей (ре ги о наль ным экс перт ным со ве том) и т.д.) ин ди ви ду аль ных ад ми ни
с т ра тив ных дел в це лях обес пе че ния прав, сво бод и за кон ных ин те ре сов выс ше го 
учеб но го за ве де ния ча ст ной фор мы соб ст вен но с ти, нор маль но го функ ци о ни ро ва ния 
граж дан ско го об ще ст ва и го су дар ст ва.

Ключевыеслова: ад ми ни с т ра тив ная про це ду ра, выс шее учеб ное за ве де ние ча ст
ной фор мы соб ст вен но с ти, ста тус, ор ган ли цен зи ро ва ния, экс перт ная ко мис сия, Го су
дар ст вен ная ак кре ди та ци он ная ко мис сия, ре ги о наль ная экс перт ный со вет.

The article based on an analysis of the theory of administrative law and legislation estab
lished that the licensing of educational services  is set by legislation and subordinate regula
tions procedure for reviewing and resolving public administration (the licensing body, the 
expert commission, the State Accreditation Commission (regional Expert Council), etc.) of 
individual administrative matters to ensure the rights, freedoms and legitimate interests of 
higher education institution of private ownership, the normal functioning of civil society and 
state.

Keywords: administrative procedure, the higher education institution of private owner
ship, status, the licensing authority, an expert panel, the State Accreditation Commission, a 
regional advisory council.

УсвітідинамізмуглобальнихперетвореньнаринкуосвітніхпослугУкраїни
всебільшвагомоюстаєрольвищогонавчальногозакладуприватноїформивлас-
ності. Саме тому процедура ліцензування освітньої діяльності повинна стати
важливимелементомохорониправафізичноїособинаосвіту.

До проблеми адміністративних процедур зверталися вчені В.Б. Авер’янов,
В.В.Галунько,М.В.Джафарова,О.С.Лагода,В.І.Олефір,М.П.Пихтін,О.О.Сере-
да,В.П.Тимощук.Протевонидосліджувалиінші–більшзагальніабосуміжні
категорії, безпосередньо процедура ліцензування вищого навчального закладу
приватноїформивласностіпредметомїхньогодослідженнянебула.

Томунеобхіднонаосновіаналізутеоріїадміністративногоправатачинного
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законодавстварозкритипоняттятазмістпроцедуриліцензуваннявищогонавчаль-
ногозакладуприватноїформивласності.

Змістовнепоняттяправовоїпроцедуривизначеноякнормативноврегульована
певна послідовність дій, пов’язаних цільовим напрямом, що здійснюються в
імперативнійчидиспозитивнійформах,упевністроки,арезультатиздійснення
діймаютьюридичнуфіксацію1.

Відповіднодонормативно-правовихактівадміністративнапроцедура–уста-
новлений в акті порядок дій фізичних і юридичних осіб, спрямований на
реалізацію їхніхправ і виконання обов’язків або визначенняповноваженьдер-
жавногооргану,йогопосадовоїтаслужбовоїособи2.

Існуєслушнадумка,щопідадміністративноюпроцедуроюнеобхіднорозуміти
встановленийзаконодавствомпорядокрозглядуірозв’язанняорганамипублічної
адміністраціїіндивідуальнихадміністративнихсправ3.

Однівченірозвиваютьцюдумкутаприходятьдовисновку,щоадміністратив-
на процедура – це встановлений законом порядок розгляду та вирішення
індивідуальнихсправорганамивиконавчоївладитамісцевогосамоврядування,
якийзакінчуєтьсяприйняттямадміністративногоактаабоукладаннямадміністра-
тивногодоговору4.

Іншівченівизначаютьпоняття«адміністративнапроцедура»якустановлений
законом(офіційно)порядокрозглядутавирішенняадміністративнихсправ,спря-
мованийнаприйняттяадміністративногоактаабоукладенняадміністративного
договору5.

М.В.Джафаровавизначаєадміністративнупроцедуруякнормативновстанов-
ленийпорядокприйняттятавиконаннясуб’єктамивідповіднихадміністративно-
правових відносин управлінського акта та порядок вчинення адміністративних
організаційних дій (заходів) з метою реалізації й забезпечення прав, свобод,
законнихінтересівтаобов’язківфізичнихіюридичнихосіб6.

НадумкуВ.В.Галунька,адміністративніпроцедури–цевстановленийзако-
нодавством порядок розгляду та розв’язання органами публічної адміністрації
індивідуальних адміністративних справ з метою забезпечення прав, свобод і
законнихінтересівфізичнихіюридичнихосіб,нормальногофункціонуваннягро-
мадянськогосуспільстватадержави7.

Відповіднодост.9ЗаконуУкраїнивід1червня2000р.№1775-III«Проліцен-
зуванняпевнихвидівгосподарськоїдіяльності»діяльністьусферіосвіти–цевид
господарської діяльності,щопідлягає ліцензуваннювідповіднодо спеціальних
законів8.

Згідно зі ст. 1 Закону України від 17 січня 2002 р.№ 2984-III «Про вищу
освіту» ліцензування – процедура визнання спроможності вищого навчального
закладупевноготипурозпочатиосвітнюдіяльність,пов’язануізздобуттямвищої
освітитакваліфікаціївідповіднодовимогстандартіввищоїосвіти, а такождо
державнихвимогщодокадрового,науково-методичноготаматеріально-технічно-
гозабезпечення9.

Більше того, відповідно п. 5 ст. 18 закону України від 23 травня 1991 р.
№1060-XII«Проосвіту»діяльністьнавчальногозакладурозпочинаєтьсязанаяв-
ностіліцензіїназдійсненнядіяльності,пов’язаноїзнаданнямпослугдляодер-
жання освіти та підготовкою фахівців різних рівнів кваліфікації. Ліцензія
видається у порядку, що встановлюється КабінетомМіністрів України10. Крім
цього,взаконіУкраїнивід17січня2002р.зазначається,щоосвітнядіяльністьна
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території України здійснюється вищими навчальними закладами (в тому числі
приватноїформивласності)напідставіліцензій,яківидаютьсяупорядку,вста-
новленомуКабінетомМіністрівУкраїни10.

ПостановаКабінетуМіністрівУкраїни від 08 серпня 2007 р.№1019 «Про
ліцензуваннядіяльності знаданняосвітніхпослуг»зазначає,щоусферівищої
освітиліцензуваннюпідлягаєдіяльністьзнаданнятакихосвітніхпослуг:підго-
товкафахівціврізнихосвітньо-кваліфікаційнихрівнівзанапрямами(спеціально-
стями), у тому числі молодших спеціалістів у вищих професійних училищах і
центрах професійно-технічної освіти; військова підготовка студентів вищих
навчальнихзакладівзапрограмоюофіцерівзапасу;перепідготовказаспеціально-
стями;розширенняпрофілю(підвищеннякваліфікації),спеціалізація;підготовка
іноземнихгромадяндовступуувищінавчальнізаклади;підготовка,перепідго-
товка та підвищення кваліфікації іноземних громадян; підготовка до вступу у
вищінавчальнізакладигромадянУкраїни12.

Навчальнийзакладподаєдовідповідногооргануліцензуваннязаявупропро-
веденняліцензуванняіззазначеннямвидуосвітньоїпослуги,ліцензованогообся-
гутареквізитівнавчальногозакладузазатвердженоюМОНмолодьспортомфор-
мою, до якої додаються: 1) копії установчих документів; 2) документ, що
засвідчує підтримку органом управління ініціативи навчального закладу щодо
ліцензуванняосвітньоїпослуги;3)погодженаРадоюміністрівАвтономноїРес-
публіки Крим, обласною, Київською чи Севастопольською міською дер-
жадміністрацією концепція діяльності за заявленою освітньою послугою, яка
ґрунтується на результатах моніторингу регіонального ринку праці та освітніх
послуг;4)копіїзатвердженихвустановленомупорядкукваліфікаційних,освітньо-
кваліфікаційних характеристик, навчальних, освітньо-професійних програм,
навчальнихпланів;5)відомостіпрокількісніпоказникикадрового,матеріально-
технічного,науково-методичного, інформаційногозабезпеченняосвітньоїдіяль-
ності,наявністьбібліотеки(крімдошкільнихіпозашкільнихнавчальнихзакладів)
таобсягїїфондів;6)копіїдокументів,щозасвідчуютьправовласності,оператив-
ногоуправліннячикористуванняосновнимизасобамидляздійсненнянавчально-
виховного процесу на строк, необхідний для завершення надання послуги; 7)
документи про відповідність приміщень закладу та йогоматеріально-технічної
бази санітарнимнормам, вимогамправилпожежноїбезпеки, а такожнормам з
охоронипраці(длянавчаннязанапрямамипідготовки(спеціальностями)зпідви-
щеною небезпекою); 8) копії документів, що засвідчують рівень освіти,
кваліфікації та громадянство керівника закладу (дипломи про вищу освіту і
науковийступінь,атестатпровченезвання(занаявності),першасторінкапаспор-
та)13.

Спроможністьнавчальногозакладунадаватиосвітніпослугипідтверджується
результатами ліцензійної експертизи. Для проведення ліцензійної експертизи
органліцензуваннярозглядаєподанідокументи,тауразі їхвідповідностівста-
новленим вимогам утворює експертну комісію. Положення про експертну
комісіютапорядокпроведенняліцензійноїекспертизизатверджуютьсяМОНмо-
лодьспортом14.

За дорученням МОНмолодьспорту Міністерство освіти і науки, молоді та
спорту Автономної Республіки Крим, органи управління освітою обласних,
Київської та Севастопольської міських держадміністрацій можуть утворювати
експертні комісії для проведення ліцензійної експертизи у сфері професійно-
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технічноїосвіти15.
Експертна комісія за результатами своєї роботи готує висновок про спро-

можність (неспроможність) навчального закладу, фізичної особи- підприємця
надаватизаявленуосвітнюпослугу.Післяознайомленнязвисновкомкерівника
навчальногозакладу,фізичноїособи-підприємцяодинпримірникподаєтьсяорга-
новіліцензування,адругийзалишаєтьсявнавчальномузакладі,фізичноїособи-
підприємця. Навчальний заклад, фізична особа-підприємець протягом 10 днів
після ознайомлення з висновком має право подати апеляціющодо необ’єктив-
ності його змісту або порушення комісією порядку проведення експертизи та
звернутися до органу ліцензування із заявою провести повторну експертизу
комісієювіншомускладі.Повторнаекспертизапроводитьсязарішенняморгану
ліцензування. Члени експертної комісії несуть згідно із законодавством персо-
нальнувідповідальністьзадостовірністьвисновку.

Орган ліцензування передає висновок експертної комісії (у разі повторної
ліцензійної експертизи – обидва висновки) разом із заявою та документамидо
відповідної експертної ради державної акредитаційної комісії або регіональної
експертної ради, яка розглядає документи, готує і вносить для розгляду на
засіданніДержавноїакредитаційноїкомісії(регіональноїекспертноїради)проект
рішеннящодо спроможності (неспроможності) надавати навчальним закладом,
фізичною особою – підприємцем заявлену освітню послугу16. Відсутність на
засіданніпредставниківнавчальногозакладу,фізичноїособи-підприємцянеможе
бутипідставоюдлянеприйняттярішенняДержавноюакредитаційноюкомісією
(регіональноюекспертноюрадою).

Органомліцензуванняприймаєтьсяостаточнерішенняпровидачу(відмовуу
видачі)ліцензії,якеоформляютьсяйогонаказом.Уразівідмовиувидачіліцензії
навчальний заклад,фізична особа-підприємецьмаєправонаповторне ліцензу-
вання,аленеранішеніжчерезрікпісляприйняттярішенняпровідмову.

Ліцензіяоформлюєтьсянабланкуєдиногозразка,затвердженогопостановою
КабінетуМіністрівУкраїнивід20листопада2000р.№1719,здодатком,формаі
порядокзаповненняякоговизначаєтьсяМОНмолодьспортом17.

Ліцензія видається на строк від 3 до 12 років включно, але неменш як на
строкповногоциклунавчаннязапрограмою,щододаваласядозаявипроліцен-
зування.Строкдіїліцензіївизначаєорганліцензуванняіпродовжуєтьсяупоряд-
ку,встановленомудляїїодержання,настрокдіїсвідоцтвапроатестаціюнавчаль-
ного закладу або сертифіката про акредитацію окремих напрямів підготовки
(спеціальностей). Якщо з будь-яких об’єктивних причин надання освітньої
послугирозпочалосяіззапізненнямнапевнийстрок,строкдіїліцензіїдлязавер-
шенняциклунавчанняможебутипродовженийзарішеннямМОНмолодьспорту
безпроведенняліцензійноїекспертизи.

Інформація,щостосуєтьсявидачі,переоформленнятаанулюванняліцензії,її
дубліката, вноситься до Державного реєстру навчальних закладів та Єдиного
ліцензійногореєстру.Профактанулюванняліцензіїорганліцензуванняінформує
органдержавноїстатистикитаоргандержавноїподатковоїслужбизамісцемроз-
ташування навчального закладу або місцем проживання фізичної особи-
підприємця.

Уразіанулюванняліцензіїнавчальнийзакладабофізичнаособа-підприємець
можепорушитипитанняпровидачуновоїліцензіїнеранішеніжчерезрікпісля
прийняттяорганомліцензуваннярішенняпроанулюванняпопередньоїліцензії.

Навчальний заклад може подати до органу ліцензування апеляцію щодо
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рішеньДержавноїакредитаційноїкомісії(регіональноїекспертноїради),пов’яза-
нихзвідмовоюувидачіліцензіїабоїїанулюванням,протягомп’ятиробочихднів
зднянадходженнявідповідногорішення.Органліцензуваннярозглядаєподану
апеляціюпротягомодногомісяцятавразіпотребиутворюєапеляційнукомісію.
РезультатирозглядуапеляціїподаютьсяначерговезасіданняДержавноїакреди-
таційноїкомісії(регіональноїекспертноїради)18.

Рішенняоргануліцензуванняпровідмовуувидачіліцензіїабоїїанулювання
можебутиоскарженедосуду19.

Ліцензуваннядіяльностізнаданняосвітніхпослугякадміністративнапроце-
дура–цевстановленийзаконодавствомтапідзаконниминормативно-правовими
актамипорядокрозглядуірозв’язанняорганамипублічноїадміністрації(органом
ліцензування, експертною комісією, Державною акредитаційною комісією
(регіональноюекспертноюрадоютощо)індивідуальнихадміністративнихсправ
з метою забезпечення прав, свобод і законних інтересів вищого навчального
закладуприватноїформивласності,нормальногофункціонуваннягромадянсько-
госуспільстватадержави.

Основні етапи зазначеної процедури наступні: 1) подання до відповідного
органу ліцензування заяву про проведення ліцензування та інших необхідних
документів; 2) розгляд органом ліцензування поданих документів та у разі їх
відповідностівстановленимвимогамутворенняекспертноїкомісії;3)підготовка
експертної комісією за результатами своєї роботи висновку про спроможність
(неспроможність)вищогонавчальногозакладуприватноїформивласностінада-
ватизаявленуосвітнюпослугу;4)ознайомленнязвисновкомкерівниканавчаль-
ного закладу;5)поданнянавчальним закладомапеляціїпротягом10днівпісля
ознайомлення з висновком щодо необ’єктивності його змісту або порушення
комісієюпорядкупроведенняекспертизита/абозверненнядооргануліцензуван-
няіззаявоюпровестиповторнуекспертизукомісієювіншомускладі;6)повторна
експертизазарішенняморгануліцензування;7)прийняттяорганомліцензування
остаточного рішення про видачу (відмову у видачі) ліцензії, яке оформляється
йогонаказом;8)внесеннядоДержавногореєструнавчальнихзакладівтаЄдино-
го ліцензійного реєстру інформації, що стосується видачі, переоформлення та
анулюванняліцензії,їїдубліката;9)податинавчальнимзакладомдооргануліцен-
зування апеляції щодо рішень Державної акредитаційної комісії (регіональної
експертної ради), пов’язаних з відмовою у видачі ліцензії або її анулюванням,
протягомп’ятиробочихднівзднянадходженнявідповідногорішення;10)оскар-
ження в суді рішення органу ліцензування про відмову у видачі ліцензії або її
анулювання.
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