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Considered the doctrine of administrative law in the context of defining general and spe
cific determinants of administrative misconduct. Proposed making sciencebased amendments 
to existing legislation to prevent the general and specific determinants of administrative 
misconduct.

Keywords: prevention, administrative misconduct, general determinants of the specific 
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Удоктриніадміністративногоправавідсутнізагальноприйнятіпідходищодо
детермінантадміністративногопроступкутазаходівїхпопередження.Цяпробле-
майнадалізалишаєтьсядискусійноюсередвітчизнянихвчених.

Детермінанти адміністративного проступку можна поділити на дві групи:
1) загальні; 2) конкретні. Відповідно, можна виділити загальне попередження
проступків(протидіязагальнимдетермінантам)іконкретнепопередження(про-
тидія конкретним детермінантам). Пропонуємо розглянути зазначені групи
детальніше.

1. За гальні при чи ни адміністра тив но го про ступ ку. До цієї групи можна
віднести: 1) соціально-економічні (спад виробництва, інфляція, високий рівень
безробіття,низькийрівеньвиробництвавнутрішньоговаловогопродукту,низь-
кий життєвий рівень населення); 2) організаційно-управлінські (внутрішній і
зовнішнійдефіцитдержавногобюджету,політичнітаміжнаціональніконфлікти);
3) соціально-психологічні (емоційний і психологічний стан людини, рівень її
матеріальноїзабезпеченості,зростанняміжособистіснихконфліктів,скорочення
участі населення в попередженні адміністративних проступків); 4) правові
(недоліки правотворчої та правозастосовчої діяльності, відсутність системного
підходудореформуваннязаконодавства,численніколізіїтапрогалиниунорма-
тивно-правовихактах,безсистемність,правовийнігілізм).Відповідно,врамках
загального попередження реалізуються заходи з удосконалення економічних,
політичних,соціальнихчиіншихінститутівсуспільства,усуненняізжиттякри-
зовихявищ ідиспропорцій,щотимчи іншимчиномвпливаютьнапоширення
адміністративногопроступку.

З метою подолання загальних детермінант адміністративного проступку
необхіднореалізуватинаступнізаходи:
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1) З метою подолання соціально-економічних причин: а) підвищити рівень
доходів населення; б) спрямовувати цільові асигнування на підвищення якості
діяльностізусуненнятанейтралізаціїдетермінантцьогопроступку;в)посилити
захистінтересівмалозабезпеченихверствнаселення;г)надаватинеобхіднудопо-
могубіженцям,вимушенимпереселенцямібезробітним;д)розвиватидемокра-
тичніосновимісцевогосамоврядування.

2)Зметоюподоланняорганізаційно-управлінськихпричин:а)розробитита
законодавчо закріпити критерії ефективності діяльності органів публічної
адміністрації; б) здійснювати програмне планування та координацію суб’єктів
попереджувальноїдіяльності.

3) З метою подолання соціально-психологічних причин: а) утверджувати в
життісуспільстваідеїдобра,справедливості,законивисокоїдуховності;б)нейт-
ралізуватинаслідкиморальноїдеградаціїсуспільства;в)забезпечитиефективне
протистояннятакзваніймасовійкультурі,пропагандіегоцентризму.

4) З метою подолання правових причин: а) підвищити ефективність діяль-
ності суб’єктів профілактики у сфері нейтралізації детермінант самовільного
зайняття земельної ділянки; б) розширити перелік заходівщодо стимулювання
діяльності,спрямованоїнанедопущеннявчиненняцьогопроступку;в)забезпе-
чити належне нормативно-правове регламентування процесу попередження
такихпроступків.

Відразузауважимо,щозагальнепопередженняадміністративнихпроступків
має свої цілі. Зокрема, до основних цілейможна віднести: 1) недопущення дії
негативнихфакторів,яківпливаютьнаадміністративнуделіктність;2)усунення
чинейтралізаціядетермінантівадміністративноїделіктності;3)обмеженнявпли-
вунегативнихфакторівумікросередовищіособи, якіформуютьантисуспільну
лініюїїповедінки;4)превентивнийвпливнаособу,яказдатнавчинитиадміністра-
тивнийпроступок.

Прицьому зметою забезпечення ефективності заходів загальногопоперед-
ження адміністративного проступку важливо дотримуватися наступних прин-
ципів: 1) законності – дотримання вимог закону всіма без винятку суб’єктами
профілактики;2)гуманності–захистгідностітаінтересівлюдинишляхомочи-
щення її духовного світу від антисуспільних установок і орієнтацій, усунення
чинників деформації особи; 3) наукової обґрунтованості – використанняформ,
методів і засобів попереджувальної діяльності, розроблених і рекомендованих
наукою;4)демократизму–широкаучастьупопереджувальнійдіяльностідержав-
нихорганів,громадськихформуваньіокремихгромадян;5)диференціації–вра-
хуванняспецифікифакторів,яківпливаютьнаособуправопорушника;6)своєчас-
ності–випереджаючепроведенняпревентивнихзаходів,якібунеможливлювали
вчиненняадміністративнихпроступків;7)плановості–здійсненняпрофілактич-
ної діяльності за відповідною програмою, а не спонтанно; 8) комплексності –
використаннярізноманітнихформ,методівізасобівпопередження,яківрахову-
ютьсоціальні,економічні,політичні,духовнітаіншіфактори1.

2. Кон кретні при чи ни адміністра тив но го про ступ ку. До цієї групи
детермінант необхідно відносити ті, що мають безпосереднє відношення до
фактівадміністративногопроступку.Відразузауважимо,щобудь-якийадміністра-
тивнийпроступок–церезультат взаємодії індивідуальнихознакособистостій
об’єктивної (зовнішньої для індивіда) ситуації. Адміністративний проступок
детермінується, з одного боку, особистісними ознаками правопорушника (його
потребами, інтересами, мотивами, цілями, тобто поглядами та ставленням до
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різнихсоціальнихцінностей,втомучисліправовимприписамізаборонам),аз
другого боку – сукупністю зовнішніх об’єктивних обставин, які взаємодіють з
особистимипотребами індивіда.Нижчепропонуємодокладнішезупинитисяна
аналізі зовнішніх (об’єктивних) і внутрішніх (суб’єктивних) детермінант про-
ступку.

Сьогоднідоосновнихоб’єктивнихдетермінантадміністративногопроступку
необхідновідносити:1)недосконалістьчинногозаконодавства(наявністьвеликої
кількості бланкетних норм, відсутність механізму реалізації деяких правових
приписівтощо);2)недосконалістьсистемидержавнихорганівуправління, їхня
малоефективна діяльність; 3) нечітке законодавче розмежування контрольних,
наглядових і господарсько-розпорядчих функцій; 4) недостатнє матеріально-
технічнезабезпеченнядіяльностіправоохороннихорганів;5)недостатнякількість
працівниківорганівпублічноїадміністрації;6)низькаефективністьзаходівпро-
тидіїконкретномуадміністративномупроступку;7)високийрівеньлатентності
певних адміністративних проступків; 8) низький фаховий рівень підготовки
працівниківорганівдержавноївлади;9)бюрократичниймеханізмотриманнядер-
жавних актів на право власності; 10) прибутковість протиправної діяльності,
пов’язаноїзівчиненняадміністративногопроступку;11)відсутністьефективного
правовогомеханізмузалученнягромадськихоб’єднаньігромадяндодіяльності
усферіпопередженняконкретнихадміністративнихпроступків;12)відсутність
чіткого правового механізму притягнення організаторів і пособників до
відповідальності за вчинення адміністративного проступку; 13) призначення
мінімальнихштрафів зліснимпорушникам за вчинення адміністративногопро-
ступку;14)відсутністьналежногомеханізмувідшкодуваннязаподіянихправопо-
рушеннями збитків; 15) існування «чорного ринку», спроможного забезпечити
продажречейматеріальногосвіту,здобутихпротиправнимшляхом;16)відсутність
реальнихмеханізмівконтролюгромадськостізарізнимигілкамивлади,представ-
никиякихвикористовуютьможливостідержавноїслужбидлязадоволенняособи-
стихчиклановихпротиправнихкорисливихінтересів;17)високийрівенькорум-
пованостідержавнихслужбовцівінароднихобранцівповсійвертикалівлади.

Враховуючивищевикладене, зметоюпопередженняадміністративногопро-
ступкунамакрорівнінеобхідновтілювативжиттянаступнізаходи,спрямованіна
подолання об’єктивних причин вчинення такого проступку: 1) розробити та
втілитивжиттякомплексзаходівщодозбільшеннякількостіпрацівниківорганів
публічної адміністрації, а також підвищити рівень їхньої фахової підготовки;
2)активізуватидіяльністьорганіввиконавчоївладитаорганівмісцевогосамовря-
дуваннявнапряміпопередженнянайпоширенішихадміністративнихпроступків,
атакожудосконалитимеханізмкоординаціїїхньоїроботиіззалученнядоцього
процесугромадськості;3)вдосконалитинормативно-правовіактизпитаньпопе-
редження адміністративного проступку; 4) підвищити рівень правової освіти
населеннятаправовоговихованнямолодішляхомзапровадженнясучаснихформ
іметодівпопередження,розробкиінформаційно-пропагандистськихікультурно-
виховнихпрограм,спецкурсів,підготовкитавиданняпідручниківзпитаньпопе-
редження адміністративного проступку; 5) вдосконалити систему державного
контролюзадіяльністюусферіпротидіїкорупції,іншимзловживаннямпосадо-
вих і службовихосіб та їх своєчасноговиявлення;6)підвищитиоперативність
реагуванняорганівдержавноївладитамісцевогосамоврядуваннянафактивчи-
нення адміністративного проступку та його виявлення шляхом удосконалення
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заходівконтролюзаситуацієюнамісцях,створеннявідповіднихсистемнакопи-
ченнятаобмінуінформацієюміжгромадоюіорганамидержавноївлади;7)стабі-
лізуватинаявнуситуаціювдержавішляхомподоланняправовогонігілізмутощо.

Відразузауважимо,щовиключношляхомподоланняоб’єктивнихдетермінант
неможливодосягнутипозитивнихрезультатівусферіпротидіїадміністративно-
мупроступку.Належнаувагамаєтакожприділятисяособистостіправопорушни-
ка,якийєносіємсуб’єктивнихпричинтихчи іншихпроступків.Самеособли-
вості правопорушника, які породжують протиправну поведінку, є невід’ємним,
однимізключовихелементівпопереджувальноговпливу.

Підсумовуючивикладене,можназробитидекількаважливихдляправозасто-
совчоїдіяльностівисновків.По-перше,конкретнепопередженняадміністратив-
нихпроступківнамакрорівнімаєбутиспрямованенелишенаособистістьпра-
вопорушника,алетакожінаумови,обставинитаситуації,якіполегшуютьучи-
ненняадміністративногопроступку.По-друге,дооб’єктівконкретногопоперед-
ження необхідно відносити індивідів, поведінка та спосібжиття яких свідчить
про реальну можливість вчинення ними адміністративного проступку (напри-
клад,якщоособаранішевчинялацейадміністративнийпроступок).

Такимчином,зметоюкорекціїповедінкиосіб,якісхильнідоадміністратив-
ного проступку, на нашу думку, необхідно: 1) виявляти осіб, поведінка яких
свідчатьпроможливістьвчиненнянимианалізованихпроступків;2)вивчатиосо-
бистість таких осіб, а також визначати джерела негативного впливу на них
(наприклад, з’ясувати, чи вчиняли вонираніше такі чиподібні адміністративні
проступки); 3) прогнозувати індивідуальну поведінку (з’ясувати, чи є достатні
підставивважати,щоособавчинитьадміністративнийпроступок);4)планувати
заходи попереджувальної діяльності; 5) здійснювати позитивний корегуючий
впливзметоюдобровільноївідмовиособивідвчиненняадміністративногопро-
ступку.

При цьому з метою забезпечення ефективності конкретного попередження
адміністративногопроступкунамікрорівнівартодотримуватисянаступнихприн-
ципів:1)своєчасності–вчасновиявлятитазастосовуватизаходивпливунапра-
вопорушниківзметоюнедопущеннязаподіянняшкоди;2)послідовності–інтен-
сивністьпопереджувальнихзаходівмаєнаростатичизменшуватисяпослідовно,
взалежностівідрезультатів;3)реальності–заходивпливунаосіб,якісхильнідо
вчиненняаналізованогопроступку,маютьоб’єктивновідповідатиможливостям
їхреалізації;4)законності–попередженнямаєґрунтуватисянаосновінеухиль-
ногодотриманнязаконодавства,прав,свобод,законнихінтересівосіб.

З метою підвищення ефективності заходів конкретного попередження
адміністративногопроступкунеобхіднораціональнопоєднуватиосновніметоди
впливунаправопорушників.Передусім,цестосуєтьсятакихметодів:1)переко-
нання;2)примусу.

1)Методпереконанняполягаєвзастосуваннідоособикомплексувиховнихі
роз’яснювальних заходів з метою зміни антигромадської спрямованості її
поведінкинапозитивнусоціальнуорієнтацію.Переконання,якправило,доцільно
застосовуватидляусуненнячинейтралізаціїпрагненьособивчинитиадміністра-
тивнийпроступок.Прицьомусередосновнихформреалізаціїцьогометодумож-
на назвати наступні: індивідуальні (ознайомчі, попереджувальні, виховні) та
колективні бесіди з приводу поведінки особи, стимулювання її до належної
поведінки (відмови від учинення адміністративного проступку). У процесі
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реалізаціїметодупереконаннязастосовуютьсярізноманітніпсихологічнітапеда-
гогічніприйомивпливунарозум,почуттятаволюправопорушників.

2)Методпримусуполягаєвзастосуванніюридичнихзасвоїмзмістоміспря-
мованістю заходів впливу на осіб, які вчиняють правопорушення. При цьому,
середформ адміністративного примусу центральне місце  надаєтьсяштрафу –
основномурізновидуадміністративногостягнення,якенакладаєтьсянаособуза
вчиненняадміністративногопроступку.

Завершуючианаліззаходівадміністративно-правовоїпротидіїправопорушен-
ням,необхіднохочабкороткозупинитисянахарактеристицісуб’єктівпрофілак-
тичноїдіяльності.Проведененамидослідженняпоказало,щодотакихсуб’єктів,
вширокомурозумінні,необхідновідноситивсідержавнітагромадськіінститути,
діяльністьякихтимчиіншимчиномвпливаєнапопередженняадміністративного
проступку.Прицьомувсюмножинністьтакихсуб’єктівдоцільнооб’єднатиудві
основні групи: 1) загальні, які певним чином впливають на усунення чи нейт-
ралізацію загальних або конкретних (намакрорівні) детермінант аналізованого
проступку;2)спеціальні,якіпрофесійночивпорядкувиконанняпокладенихна
нихобов’язківповиннібезпосередньоспрямовуватисвоюдіяльністьнапротидію
певномуадміністративномупроступку.

Дозагальнихсуб’єктівпротидіїадміністративномупроступку,впершучергу,
можнавіднести:1)ПрезидентаУкраїни;2)вищіорганидержавноївлади(напри-
клад, КМУ); 3) місцеві органи влади та їхнім виконавчі структури; 4) органи
внутрішніх справ, суду, юстиції, служби безпеки, прокуратури та інші органи,
правоохоронна функція яких включає попереджувальну (профілактичну)
діяльність;5)об’єднаннягромадян;6)окремихгромадян1.

Характеризуючидіяльністьспеціальнихсуб’єктівпрофілактики,впершучер-
гу, варто зауважити,що сьогодні чинне законодавство не закріплює зажодним
органомпублічноїадміністраціїкомпетенціющодовиявленняпричиніумов,які
сприяють конкретному адміністративному проступку, а також попередження
такихпроступків.Водночас,яквипливаєзаналізуст.282КУпАП,орган(посадо-
ва особа), який розглядає справу, встановивши причини та умови,що сприяли
вчиненнюадміністративногоправопорушення,вноситьувідповіднийдержавний
органчиорганмісцевогосамоврядування,громадськуорганізаціюабопосадовій
особіпропозиціїпровжиттязаходівщодоусуненняцихпричиніумов.Провжиті
заходипротягоммісяцязднянадходженняпропозиціїповиннобутиповідомлено
орган(посадовуособу),якийвніспропозицію.Такимчином,щодоадміністратив-
ногопроступкупроаналізованастаттяКУпАПноситьпереважнодекларативний
характерінереалізовуєповноюміроюсвійпревентивнийпотенціал.

1.Кри ми но ло гия:УчебникдляучебныхзаведенийМВДУкраины/ЛихолобВ.Г.,
ФилоновВ.П.,КоваленкоО.И.,МихайловА.Е.;Подред.В.Г.ЛихолобаиВ.П.Фило-
нова.–К.–Донецк,1997.–398с.
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