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ДОПИТАННЯПРОПРИРОДУГРОМАДЯНСТВА
ЯКСУБ’ЄКТИВНОГОПРАВА

Аналізу ють ся пи тан ня гро ма дян ст ва як суб’єктив но го пра ва. Роз гля дається прин
цип єди но го гро ма дян ст ва, що за без пе чує на леж ну ре алізацію да но го пра ва.

Ключовіслова: гро ма дян ст во; суб’єктив не пра во; прин цип єди но го гро ма дян ст ва; 
подвійне (мно жин не) гро ма дян ст во.

Ана ли зи ру ют ся во про сы граж дан ст ва как субъ ек тив но го пра ва. Рас сма т ри ва ет ся 
прин цип еди но го граж дан ст ва, обес пе чи ва ю ще го над ле жа щую ре а ли за цию дан но го 
пра ва.

Ключевыеслова: граж дан ст во; субъ ек тив ное пра во; прин цип еди но го граж дан ст
ва; двой ное (мно же ст вен ное) граж дан ст во.

The issues of citizenship as a subjective right are analyzed in the article. Attention is paid 
to the principle of single citizenship, ensuring the proper implementation of this law.

Keywords: citizenship, subjective rights, the principle of single citizenship, dual (multi
ple) citizenship.

Формування сучасної правової системи України, становлення України як
демократичної,правової,соціальноїдержавиусвоїйосновіґрунтуєтьсяназабез-
печенніправісвободлюдинитагромадянина,виробленнідемократичнихпроце-
дур, вирішення протиріч між державою та особою. В цьому аспекті питання
громадянстваУкраїниотримуєвсебільшузначущість.

Громадянствоєбагатоаспектноюкатегорією,якаохоплюєширокеколоявищ.
Уюридичнійлітературігромадянствовсечастішеутверджуєтьсяяксуб’єктивне
право.Але, нажаль, єдиної думкищодо поняття суб’єктивного права й досі в
науцінеіснує.Якрезультат–одніавторивиступаютьзавизнаннягромадянства
суб’єктивнимправом,іншідотримуютьсядіаметральнопротилежногосудження.
Так,О.О.Мироноввизначаєгромадянствояксвоєріднесуб’єктивнеправолюди-
ни1.Яксуб’єктивнеправорозглядавгромадянствоіІ.Є.Фарбер,якийписав:«...
громадянствоєсуб’єктивнеправо індивідуумаматигромадянство»2. Існуютьй
іншівизначеннягромадянстваяксуб’єктивногоправа.Так,О.С.Лотюкстверд-
жує, що громадянство – це невід’ємне суб’єктивне право людини, яке є
необхідноюпередумовоюдлябільшогокомплексуправ3.Фактичнотутйдеться
прозмістправакожноїлюдининагромадянство.Основоютакихвизначеньслу-
гуєпоняттясуб’єктивногоправа,підякимрозуміютьмірудозволеноїповедінки
особи, закріпленої в юридичних нормах. Водночас у теорії права передбачено
також,щодозмістусуб’єктивногоправавходятьпевніможливості,якіналежать
особі4.Томуправобутивизнанимгромадяниномпевноїдержави,правонабути
громадянстводержави–всеце,надумкуА.В.Мещерякова,«окреміправочин-
ності»(можливості),якістановлятьусвоїйсукупностізмістпоняттясуб’єктив-
ногоправагромадянства5.

Додругоїгрупиможнавіднестиавторів(В.В.Полянський6,В.Я.Кікоть7та
інші), на думку яких громадянство саме по собі не регулює міри дозволеної
поведінкиособийнехарактеризуєпевніможливості,якіналежатьособіякучас-
никовісуспільногожиття.Відсутній іншіознакисуб’єктивногоправа:вононе
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можебутиобмеженечипереданеіншимособамякіншіправа.Протеособаможе
матиконкретнісуб’єктивніправа,якіреалізуютьсяуправовідносинахзприводу
громадянства, тобтощодонабуття, зміни, вибору таприпинення громадянства.
Іншими словами, слід відрізняти, як зауважив В. Я. Кікоть, суб’єктивне право
громадянстватасуб’єктивнеправозприводугромадянства.

Поєднуючи зазначені судження, варто зауважити, що громадянство можна
віднестидокатегоріїсуб’єктивногоправа.Згідноізсучаснимрозуміннямгрома-
дянства,щопідтверджуєтьсянизкоюміжнародно-правовихактів,кожналюдина
маєправонагромадянство.Так,ч.2ст.15Загальноїдеклараціїправлюдинивиз-
начає:«Кожналюдинамаєправонагромадянство»8.Слідзазначити,щочинний
Закон України «Про громадянство України» в редакції від 18 січня 2001 р. з
наступнимизмінамитадоповненнями9неміститьпоняття«правонагромадянст-
во». Це право було закріплено в Законі України «Про громадянство України»
попередньої редакції зі змінами 1997 р.10 Тим часом в окремих державах, які
утворилисянатеренахСРСР,правонагромадянствоміститьсявчиннихзаконах
прогромадянство(Туркменістан(ст.4),Казахстан(Зміст),Узбекистан(ст.1),Тад-
жикистан(ст.1)таін.).

Визначеннягромадянстваяксуб’єктивногоправаособищенерозкриваєйого
сутність.Право кожної людини на громадянство є лише орієнтиром правового
регулювання питань громадянства. У теорії права суб’єктивне право розкри-
ваєтьсячерезпевніможливості,якіналежатьособі.Так,особа,володіючисуб’єк-
тивнимправом,маєтакіможливості:самаможечинитипевніактивнідії;вимага-
ти від інших суб’єктів учинення певних дій; звертатися до держави по захист,
примусове забезпеченнясвогоюридичногоправа11.Зоглядунацютеоретичну
схему в складі громадянства як суб’єктивного права можна виділити наступні
можливостіособи:1)правоматигромадянство;2)правозмінитигромадянство;
3)правонебутибезпідставнопозбавленимгромадянства;4)правонебутивида-
ниміншійдержаві;5)правонапіклуваннятазахистсвоєїдержавипідчаспере-
буваннязаїїмежами.

Громадянствояксуб’єктивнеправослідрозглядативконтекстізправовідно-
синами, оскільки правовідносини – це врегульовані нормами права суспільні
відносиниміждвомаібільшесуб’єктами12,аюридичнимзмістомправовідносин
єсуб’єктивніправа13.Протегромадянствоможеіснуватитількияквідносні,ане
абсолютніправовідносини.Тобтоякправовідносини,деточновизначеніправата
обов’язкиїхніхсуб’єктів14.Данийпідхіддорозуміннягромадянствамаємісцев
працях вітчизняних і зарубіжних учених, таких як Р. Б. Бедрій, В. Я. Бойцов,
І.І.Овчинніков,Л.Самелтаін.

Змістправакожноїлюдининагромадянствополягаєвтому,щогромадянство
є передумовою розповсюдження на дану особу всіх прав, свобод, а також
обов’язків, які закріплені законодавствомпевноїдержави.Обсягправ і свобод,
якимиособаможекористуватисявокремійдержаві,атакожобсягобов’язків,що
покладенінанеїцієюкраїноюзнаходятьсяупрямійзалежностівіднаявностічи
відсутності  у особи статусу громадянства даної держави. Громадянські й
політичні, економічні, соціальні та культурні права і свободиуповномуобсязі
надаютьсясамегромадянамсуверенноїдержави15.

Вюридичнійлітературііснуютьтакожрізніпоглядинамісцеправанагрома-
дянство в системіосновнихправ і свободлюдини та громадянина, які загалом
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акумулюютьсяутрьохосновнихнапрямах.
Перший:правонагромадянствоналежитьдополітичнихправ.Політичніпра-

ва відображають можливість брати участь у процесі прийняття та реалізації
політичних рішень, діяльності суб’єктів політичної системи, формуванні пред-
ставницькихорганіввлади.Неперебуваючиугромадянствідержави,людинане
може повноюмірою користуватися політичними правами, вона не має можли-
востібратиучастьуполітичномужиттісвоєїкраїни,зокремауздійсненнібезпо-
середньоїдемократії,державноївлади,місцевогосамоврядуваннятощо.Грома-
дянствоєнеобхідноюпередумовоюдляполітичнихправ.НадумкуМ.І.Хавро-
нюка,правонагромадянствоякполітичнеправовключаєвсебе:1)правомати
громадянство України; 2)право не бути позбавленим громадянства; 3)право
змінитигромадянство;4)правонебутивигнанимзамежіУкраїни;5)правоне
бутивиданиміншійдержаві;6)правонапіклуваннятазахистсвоєїдержавипід
часперебуваннязаїїмежами16.

Другий: право на громадянство належить до особистих (громадянських)
прав17.Ціправаскладаютьпершоосновуправовогостатусулюдинитагромадя-
ниначерезте,щовониєіндивідуальними,природними,виникаютьзчасународ-
ження людини. Згідно зі ст. 7 Конвенції про права дитини 1989 р. дитина
реєструється одразу після народження і з моменту народження має право на
набуттягромадянства.

Україна повністю дотримується цього принципу. Громадянство України
надаєтьсязмоментународженнявсімдітям,якімаютьправонайогонабуття,у
томучислідітям,якінародилисянатериторіїУкраїнивідосіббезгромадянства,
якіназаконнихпідставахпроживаютьнатериторіїУкраїни(частинадругаст.7
ЗаконуУкраїни«ПрогромадянствоУкраїни»).

Третій: право на громадянство не належить до «класичних» прав людини.
Правалюдиниєневід’ємними.Цеозначає,щодержаванеможепозбавлятилюди-
ну цих прав. Але нині особа може бути позбавлена громадянства державою, і
навітьЗагальнадеклараціяправлюдининезакріплюєабсолютноїзаборонипоз-
бавленнягромадянства,алишебезпідставнепозбавлення.

На нашу думку, право на громадянство є змішаним правом. З одного боку,
воно  належить до особистих (громадянських) прав і свобод людини.Доказом
цього є той факт, що у відповідності з Законом України «Про громадянство
України» громадянство надається дитині з моменту народження. Політичні ж
права не можуть виникати у людини з моменту народження,  оскільки вони
пов’язанізпитаннямдієздатності.Це–по-перше.По-друге,правонагромадян-
ствоналежитьідополітичнихправ.Аджесамегромадянствонадаєможливість
особі брати участь у політичному житті держави та суспільства, впливати на
діяльність різноманітних державних органів. Інакше кажучи, політичні права і
свободиуповномуобсязінадаютьсясамегромадянамсуверенноїдержави.

Правона громадянствояк суб’єктивнеправо ґрунтуєтьсянапевній системі
принципів,першочерговезначенняякихвиявляєтьсявтому,щовони:а)відбива-
ютьсутністьтазмістправанагромадянство;б)євихіднимизасадами;в)діють
безпосередньо;г)єосновоюдляпрактикидержавногобудівництваусферігрома-
дянства;д)унихвідтворюєтьсяповедінкаособи,обсягїїсвободи;е)єпоказни-
комдемократичностідержави.

ОднимізосновнихпринципівправанагромадянствоУкраїниєпринципєди-
ногогромадянства(ст.4КонституціїУкраїни).
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ЩодоґенезипринципуєдиногогромадянстваУкраїни,тослідзазначити,що
ЗаконУкраїни«Прогромадянство»від8жовтня1991р.допускавподвійнегро-
мадянствонапідставідвосторонніхміждержавнихдоговорів(ст.1).Алезчасом
данеположення із законодавствабуловилучене, оскількиУкраїнаналежитьдо
групидержав,якіпослідовнодотримуютьсяпринципуєдиногогромадянства.

ПринципєдиногогромадянстваУкраїнимаєдвааспекти.
По-перше, принцип єдиного громадянства означає громадянство держави

Україна,щовиключаєможливістьіснуваннягромадянстваадміністративно-тери-
торіальниходиницьУкраїни.ТобтовУкраїнінеможебутигромадянстваАвто-
номноїРеспублікиКрим,областей, іншихадміністративно-територіальниходи-
ниць.Узв’язкузцимдоцільнопорушитипроблемукримськогогромадянства.

Нагадаємо,що в незалежнійУкраїні ідея кримського громадянства вперше
з’явилася в Концепції Конституції Кримської АРСР, яку затвердила Верховна
Рада Криму 19 липня 1991 р. Чим далі, як стверджує О. Л. Копиленко, тим
активнішеКримвиборювавувідносинахзУкраїноюмаксимальнийсуверенітет,
щоцілкомзакономірновідбилосянаеволюціїінститутукримськогогромадянст-
ва. ІлишеприйняттяКонституціїУкраїни1996р.,якапередбачаєєдинегрома-
дянство, докорінно змінило ситуацію. Однак, за словами О. Л. Копиленка,
кримські законотворці продовжувалишукати варіанти, які хоча б в обмеженій
формі,алевсе-такидавалибзмогузберегтикримськегромадянство.Наприклад,
19червня1997р.ВерховнаРадаАвтономноїРеспублікиКримвнеслазмінидоїї
Конституції 1995 р., якими пропонувалося змінити назву «громадянин Рес-
публіки Крим» на «громадянин в Автономній Республіці Крим»18. Остаточно
напруженуеволюціюінститутукримськогогромадянствазавершилаКонституція
Автономної Республіки Крим, прийнята Верховною Радою України 23 грудня
1998р.УнійвжейдетьсялишепрозабезпеченняправісвободгромадянУкраїни
вАвтономнійРеспубліціКрим(ст.9)19.

По-друге, принцип єдиного громадянства означає,що громадянинУкраїни,
який набув громадянство (підданство) іншої держави або держав, у правових
відносинахзУкраїноювизнаєтьсялишегромадяниномУкраїни.Уданомуаспекті
відображаєтьсянегативнеставленнядержавидоподвійного(множинного)грома-
дянства. Водночас принцип єдиного громадянства не означає невизнання
подвійного(множинного)громадянства,оскількивономожевиникатинезалеж-
новідставленнядоньоготієїчиіншоїдержави.Принципєдиногогромадянства
вУкраїніозначаєневизнанняправовихнаслідківподвійного(множинного)гро-
мадянства.

Цікавозауважити,щоостаннімчасомставленнядоподвійного(множинного)
громадянствауміжнародномуправідещозмінилося.ЯкщоКонвенціяпроскоро-
ченнявипадківподвійного(множинного)громадянстваіпровійськовийобов’язок
у випадкахподвійного (множинного) громадянства1963р. була спрямованана
уникнення подвійного (множинного) громадянства, то Європейська конвенція
прогромадянство1997р. єнейтральноющодоцьогопитання. Їїположенняне
обмежуютьправодержави-учасницівизначитиусвоємузаконодавстві:а)зберіга-
ютьчивтрачаютьїїгромадянствоособи,якінабуваютьабомаютьгромадянство
іншоїдержави;b)чипов’язанонабуттяабозбереженняїїгромадянствазвідмо-
воювідіншогогромадянстваабовідйоговтрати(ст.15).ПрицьомуЄвропейсь-
ка конвенція про громадянство встановлює, що держава-учасниця дає змогу:
а)дітям,якіавтоматичнонабулирізнихгромадянствпринародженні,зберігатиці
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громадянства;b)своїмгромадянамматиіншегромадянство,якщоцеіншегрома-
дянствоавтоматичнонабуваєтьсяузв’язкузівступомушлюб(ст.14)20.

Усе це дає підстави стверджувати, що нормам міжнародного права рівною
міроюнесуперечитьякпрямазаборонаподвійного(множинного)громадянства
(якщоприцьомуневиникаєстанбезгромадянства),такійоговизнанняокремими
державами.Державиабсолютновільніувиборі:чизапобігатимутьвонивиник-
неннютаіснуваннюподвійного(множинного)громадянства,чині.Кожнадержа-
ва підходить до вирішення проблеми подвійного (множинного) громадянства
відповіднодоособливостейвласноїполітики,культури,демографічноїситуації,
географічногоположення.

ЩодоУкраїни,токонституційнийпринципєдиногогромадянстванезаборо-
няєдозволятивиникненняуособиподвійного(множинного)громадянства,якщо
цепов’язаноіззабезпеченнямїїправісвобод,оскількивідповіднодост.3Кон-
ституціїУкраїнилюдинавизнаєтьсявУкраїнінайвищоюсоціальноюцінністю,а
праваісвободилюдинитаїхнігарантіївизначаютьзмістіспрямованістьдіяль-
ностідержави.

Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 19 чинного Закону України «Про громадянство
України»підставоюдлявтратигромадянстваУкраїниєдобровільненабуттягро-
мадяниномУкраїнигромадянстваіншоїдержави,якщонамоменттакогонабуття
він досяг повноліття.Данеположенняможе застосовуватися лишедо випадків
добровільногонабуттяіноземногогромадянства,якімалимісцепісля20травня
1997р.(датанабраннячинностіЗакономУкраїни«ПрогромадянствоУкраїни»в
редакціївід16квітня1997р.,якимбуловпершезапровадженовтратугромадян-
стваУкраїнивнаслідокдобровільногонабуттягромадяниномУкраїнигромадян-
стваіншоїдержави).Адлятого,щобфактдобровільногонабуттягромадянства
іншоїдержавибувпідставоюдлявтратигромадянстваУкраїни,маєбутивстанов-
лено,щоцейфактмавмісцепіслядосягненнягромадяниномУкраїниповноліття.

Винятки,яківстановленівст.19ЗаконуУкраїни«ПрогромадянствоУкраїни»
щододітей,базуютьсянапринципінайкращогозабезпечення інтересівдитини,
якізакріпленіч.1ст.3Конвенціїпроправадитини1989р.Втратагромадянства
Українинеможепоширюватисянадитину,якаодночаснонабулазанародженням
громадянствоУкраїни та громадянство іншої держави.Цепов’язано з тим,що
подвійне (множинне) громадянство набувається за народженням в результаті
колізійузаконодавствіпрогромадянстворізнихдержав21.

Такимчином,подвійне(множинне)громадянствовданомувипадкувиникає
якоб’єктивнийюридичнийфакт.

НаявністьнатериторіїУкраїникатегоріїосіб,якімаютьdefactoгромадянство
кількохдержавєсерйозноюдержавноюпроблемою,яку,нанашудумку,потрібно
насампередвирішуватинаміжнародномурівні,шляхомукладеннявідповідних
міжнародних договорів.Наприклад, двохсторонніх міжнародних договорів між
УкраїноютаРосійськоюФедерацією,атакожміжУкраїноютаіншимидержава-
ми,спрямованихназапобіганнявипадкамподвійного(множинного)громадянст-
ва та усунення вже існуючого подвійного (множинного) громадянства або на
спрощенийпорядокзмінигромадянства.

Зауважимо, що приховування подвійного (множинного) громадянства не є
суспільно небезпечним діянням, щоб за нього встановлювати кримінальну
відповідальність у вигляді позбавлення волі або штрафу, як це передбачено в
законопроектахнароднихдепутатівУкраїниВ.О.Яворівського22таВ.П.Макієнка
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іВ.Д.Швеця23.Данедіянняєпротиправним,завчиненняякого,нанашудумку,
достатньовстановитиадміністративнувідповідальністьувиглядіштрафу.Водно-
часнеобхідновнестивідповіднізмінитадоповненнядочинногоЗаконуУкраїни
«ПрогромадянствоУкраїни»:1)доповнитиЗаконстаттеюпрозобов’язаннягро-
мадянинаУкраїниповідомлятипрофактнабуттяабоперебуванняугромадянстві
(підданстві) іншої держави (держав); 2) встановити відповідальність не тільки
посадовихіслужбовихосіб,айіншихфізичнихосібзапорушеннязаконодавства
прогромадянство.Пропонуєтьсяїївикластивтакійредакції:«Особи,якіпору-
шили цей Закон, несуть відповідальність у порядку, передбаченому законами
України».

Слідтакожзазначити,щозпозиціїкласичногопідходудопоняттядержави
подвійне(множинне)громадянствоєправовоюаномалією,оскількитутнеможе
бутиповнотиправіобов’язківякдлягромадян,такідлядержави.Особа,якамає
дваабобільшегромадянств,реальновикористовуєправалишедержавипостійно-
го проживання і не може виконувати одночасно обов’язки (інколи навіть
несумісні)держав,громадянствоякихвонамає,чимвиявляєнеповагуабопідри-
ваєсуверенітетвідповідноїдержави.Ацепороджуєсуперечностіувизначенні
правовогостатусугромадянина,щоможепризвестидоконфліктівміждержавами
стосовноїхніхгромадян.

Ситуаціюзподвійним(множинним)громадянством,щосклаласявУкраїні,на
нашу думку, потрібно вирішувати не тільки на внутрішньодержавному, а й на
міжнародномурівнях.

Врегулювання наміжнародному рівні необхідно здійснюватишляхом укла-
деннявідповіднихміжнароднихдоговорів,наприклад,двохсторонніхміжнарод-
нихдоговорівміжУкраїноютаРосійськоюФедерацією,атакожміжУкраїноюта
іншимидержавами(Ізраїль,Італія,Канада,Польща,Португалія,Румунія,СШАі
т.д.),спрямованихна:

–запобіганнявипадкамподвійного(множинного)громадянстватаусунення
вжеіснуючогоподвійного(множинного)громадянства;

–спрощенийпорядокзмінигромадянства;
–обміннаміждержавномурівніінформацієющодонабуттяабоприпинення

громадяниномоднієїздоговірнихдержавгромадянстваіншоїдоговірноїдержа-
ви.

Питання попередження подвійного (множинного) громадянства в Україні є
надтоскладниміпотребує,нанашудумку,додатковоговивченнятавсебічного
розглядуврамкахспеціальносформованоїробочоїгрупи,доскладуякоїмають
бутизалученіякнауковці,такіпрацівникидержавнихорганів,якіберутьучасть
увирішенніпитаньгромадянства.

Отже, за результатами дослідження громадянства як суб’єктивного права
можназробитивисновок,щоправонагромадянствоєскладнимявищем,щоґрун-
туєтьсянавідносинахзв’язкуособиздержавою,депринципєдиногогромадян-
ствазабезпечуєналежнуйогореалізацію.
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