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Розкриваються особливості правового регулювання телерадіомовлення в 
зарубіжних юрисдикціях та в Україні. Особлива увага приділяється суспільному мов
ленню як найбільш ефективному, демократичному та розвиненому на Заході різновиду 
телерадіомовлення. 
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Раскрываются особенности правового регулирования телерадиовещания в зару
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The article deals with the key features of legal regulation of broadcasting in foreign juris-
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democratic, and developed type of broadcast in the Western countries.

Key words: legal regulation of broadcasting, public broadcasting, the state control over 
broadcasting

Те­ле­радіомов­лен­ня – ство­рен­ня (ком­плек­ту­ван­ня та/або па­ке­ту­ван­ня) і роз
пов­сю­д­жен­ня про­грам, па­кетів про­грам, пе­ре­дач з ви­ко­ри­с­тан­ням технічних 
за­собів те­ле­ко­мунікацій для публічно­го прий­ман­ня за до­по­мо­гою по­бу­то­вих 
те­ле­прий­мачів та радіоп­рий­мачів у відкри­тий спосіб чи за або­нент­ну пла­ту на 
до­говірних за­са­дах1. Те­ле­радіомов­лен­ня оз­на­чає по­ши­рен­ня аудіо- та віде­о­кон
тен­ту се­ред ро­зо­се­ре­д­же­ної ау­ди­торії за до­по­мо­гою будь-яко­го аудіовізу­аль­но­го 
за­со­бу. Та­ки­ми за­со­ба­ми за­зви­чай і ви­с­ту­па­ють за­со­би ма­со­вої інфор­мації. 

Пра­во­ве ре­гу­лю­ван­ня те­ле­радіомов­лен­ня здійснюється як на дер­жав­но­му, так 
і гро­мадсь­ко­му рівнях. Чим де­мо­кра­тичніше суспільство, тим більша ча­ст­ка 
суспільно­го мов­лен­ня і на­впа­ки. В Ук­раїні ак­ту­аль­ним пи­тан­ням є за­про­ва­д­жен­ня 
суспільно­го мов­лен­ня, що доз­во­лить гро­мадсь­кості бра­ти участь у ство­ренні то­го 
те­ле­ба­чен­ня і радіо, яке їм най­кра­ще підхо­дить. Про­блем­ним пи­тан­ням є 
співвідно­шен­ня участі дер­жа­ви та гро­мадсь­кості у ре­гу­лю­ванні мов­леннєво­го 
про­сто­ру. То­му доцільним та ко­ри­сним ба­чить­ся роз­гляд за­рубіжно­го досвіду 
ре­гу­лю­ван­ня мов­лен­ня з бо­ку як дер­жа­ви, так і суспільства. 

Прак­тичні та на­укові до­роб­ки у сфері досліджен­ня пра­во­во­го ре­гу­лю­ван­ня 
те­ле­радіомов­лен­ня на­ле­жать як за­рубіжним дослідни­кам, се­ред яких М. Прайс, 
В. Кляйнтвах­тер, Х. Стерлінг, А. Ар­ти­щев, А. Ріхтер, Я. Скля­ро­ва, А. Бєло­у­сов, та 
ін., так і вітчиз­ня­ним те­о­ре­ти­кам і прак­ти­кам – Л. В. Гу­берсь­кий, В. Ф. Іва­нов, 
С. Гна­тюк, Т. Шев­чен­ко, Н. Ільчен­ко та ін. 

У США пра­во ре­гу­лює зміст те­левізійних пе­ре­дач (за­бо­ро­на ди­фа­мації, 
не­при­стой­ності то­що), пи­тан­ня влас­ності (ан­ти­мо­но­польні за­ко­ни) та рек­ла­му. 
Аме­ри­кансь­ке мов­лен­ня ре­гу­лює Фе­де­раль­на комісія зв’яз­ку (далі – ФКЗ). Во­на 
скла­дається з п’яти осіб, яких при­зна­чає пре­зи­дент та за­твер­д­жує се­нат. При­чо­му 
більше трьох членів ФКЗ не мо­жуть бу­ти чле­на­ми однієї політич­ної партії. Крім 
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то­го, жо­ден член Комісії не мо­же ма­ти при­бут­ку в жодній мов­леннєвій ком­панії. 
Го­ло­вна функція ФКЗ – роз­поділ ча­с­тот. Хо­ча Комісія мо­же на­кла­да­ти значні 
штрафні санкції (до 20 тис. до­ларів США), во­на не має пра­ва ні на пря­му, ні на 
при­хо­ва­ну цен­зу­ру2.

Що­до вре­гу­лю­ван­ня са­мо­го змісту пе­ре­дач, то в ос­нов­но­му ре­гу­люється 
участь кан­ди­датів пе­ре­дви­бор­чих перего­нів у те­ле­про­г­ра­мах. Усім кан­ди­да­там 
за­кон на­дає од­на­ко­вий ефірний час для ви­с­тупів. Як­що яка-не­будь ліцензія доз­во
ляє будь-якій особі, яка є юри­дич­но виз­на­ним кан­ди­да­том у будь-яку дер­жав­ну 
ус­та­но­ву, ви­ко­ри­с­то­ву­ва­ти радіос­танцію, ма­ють бу­ти на­дані рівні мож­ли­вості 
всім іншим та­ким са­мим кан­ди­да­там на цей са­мий пост ви­ко­ри­с­то­ву­ва­ти цю 
радіос­танцію та ство­ри­ти ро­зум­ну мож­ливість об­го­во­рен­ня конфлікту­ю­чих то­чок 
зо­ру з пи­тань суспільно­го зна­чен­ня3. З 1997 р. за по­го­д­жен­ням Пре­зи­ден­та та 
Національ­ної асоціації ди­рек­торів бу­ло вста­нов­ле­но пра­ви­ло, за яким у мов­ників 
з’яви­ло­ся зо­бов’язан­ня приділя­ти в се­ред­нь­о­му три го­ди­ни на тиж­день освітнім 
та інфор­маційним про­гра­мам для дітей.

Що­до те­ле­радіомов­лен­ня Ве­ли­ко­бри­танії, то слід звер­ну­ти­ся до та­ко­го по­нят
тя, як суспільне мов­лен­ня – вид те­ле­радіомов­лен­ня, який слу­гує суспільству, 
фінан­сується ним та відповідає пе­ред ним. Са­ме та­ким різно­ви­дом пред­став­ле­но 
мов­лен­ня в більшості роз­ви­не­них країн, у то­му числі у Ве­ли­ко­бри­танії. 

Тут гро­мадсь­ке те­ле­ба­чен­ня пред­став­ле­не Бри­тансь­кою те­ле­радіомов­ною 
ком­панією (Бі-Бі-Сі), яка має най­шир­шу ау­ди­торію та є ета­ло­ном, на який рівня
ють­ся всі інші ко­мерційні мов­ни­ки. Май­же 72% фінан­су­ван­ня Бі-Бі-Сі – це над
хо­д­жен­ня від або­нентсь­кої пла­ти. Ре­ш­та 28% – гран­ти від Міністер­ст­ва за­кор­дон
них справ Ве­ли­ко­бри­танії, а та­кож ко­мерційні при­бут­ки. Не­за­леж­ний ста­тус 
кор­по­рації корінить­ся в то­му, що від по­чат­ку її бу­ло за­сно­ва­но ко­ролівською 
ро­ди­ною, а не пар­ла­мен­том, то­му за­ко­но­дав­чо її відділе­но від пар­ла­мен­ту. 

Кон­троль над кор­по­рацією здійснює Траст Бі-Бі-Сі (який замінив Ра­ду ке­ру­ю
чих у 2007 р.). Про­зорість рішень, що їх прий­ма­ють чле­ни Тра­с­ту, за­без­пе­чує 
публікація на сайті Бі-Бі-Сі «реєстру інте­ресів», включ­но з де­таль­ним пе­реліком 
інве­с­тицій членів Тра­с­ту та їхніх ро­дичів, їхніх оп­ла­чу­ва­них та не­о­пла­чу­ва­них 
по­сад в інших струк­ту­рах, звітів про ви­т­ра­ти, по­да­рун­ки та інші от­ри­мані про­тя
гом терміну служ­би здо­бут­ки. 

Го­ло­вний ре­гу­лю­ю­чий ор­ган те­ле­ко­мунікаційної сфе­ри Оф­ком має об­ме­же
ний вплив на Бі-Бі-Сі. Ані внутрішнє (Траст Бі-Бі-Сі), ані зовнішнє (Оф­ком, 
Де­пар­та­мент куль­ту­ри, медіа та спор­ту) керівництво не має за­кон­них підстав для 
пе­ре­гля­ду кон­тен­ту гро­мадсь­ко­го те­ле­ба­чен­ня до йо­го ви­хо­ду в ефір. Оф­ком 
здійс­нює тільки за­галь­ний щорічний моніто­ринг відповідності якості про­грам 
вста­нов­ле­ним стан­дар­там4.

У США, на відміну від Ве­ли­ко­бри­танії, суспільне мов­лен­ня ви­ник­ло як аль
тер­на­ти­ва фінан­совій рин­ковій си­с­темі мов­лен­ня, яка ма­ла пе­ре­важ­ну роль із 
са­мо­го по­чат­ку її ви­ник­нен­ня. Гро­мадсь­ке те­ле­ба­чен­ня з’яви­ло­ся в США 40 років 
то­му. Під час правління Ліндо­на Джон­со­на у 1967 р. бу­ло прий­ня­то За­кон про 
суспільне мов­лен­ня у США. На ос­нові цьо­го за­ко­ну ство­ре­но ком­панію PBS 
(Public Broadcasting Service), що об’єднує в ме­ре­жу ба­га­то суспільних мов­ників. 
То­го ж ро­ку ство­ре­но Кор­по­рацію суспільно­го мов­лен­ня, не­дер­жав­ну ор­ганізацію, 
яка роз­поділяє ко­ш­ти, виділені Кон­гре­сом для роз­вит­ку публічно­го мов­лен­ня, а у 
1968 р. – Національ­не суспільне радіо.

Фінан­су­ван­ня гро­мадсь­ких мов­ників відбу­вається з декількох дже­рел. На гро
мадські ЗМІ виділяється близь­ко 400 млн до­ларів США щорічно. Ці ко­ш­ти, що 
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пе­ре­ра­хо­ву­ють­ся че­рез Кор­по­рацію гро­мадсь­ко­го мов­лен­ня (Corporation for 
Public Broadcasting), ста­нов­лять близь­ко 15% фінан­со­во­го за­без­пе­чен­ня гро­мадсь
ких ЗМІ. 57% ста­нов­лять вне­ски від бла­годійних фондів, ко­мерційних підприємств 
та при­ват­них осіб, 25% – фінан­су­ван­ня з місце­вих бю­д­жетів, 3% – з інших дже
рел5. На відміну від євро­пейсь­ко­го суспільно­го мов­лен­ня, в США не­має 
ліцензійних зборів за ко­ри­с­ту­ван­ня те­ле­прий­ма­ча­ми. У США 65% при­па­дає на 
при­ватні ре­сур­си в си­с­темі гро­мадсь­ко­го мов­лен­ня, у Спо­лу­че­но­му Ко­ро­лівстві 
май­же 80% на­ле­жить суспільно­му фінан­су­ван­ню. 

В Європі ре­гу­лю­ван­ня суспільно­го мов­лен­ня відбу­вається в двох пло­щи­нах 
– на рівні Євро­пейсь­ко­го Со­ю­зу та в рам­ках Ра­ди Євро­пи. 

За за­ко­но­дав­ст­вом ЄС ор­ганізаціями суспільно­го мов­лен­ня є ті, що во­лодіють 
ман­да­том на та­ке мов­лен­ня. Обов’язок виз­на­чен­ня та­ко­го ман­да­ту ля­гає на дер
жа­ву–чле­на ЄС, яка мо­же виріши­ти це пи­тан­ня на національ­но­му, регіональ­но­му 
або місце­во­му рівнях. Для ви­ко­нан­ня та­ко­го ман­да­ту ор­ганізація суспільно­го 
мов­лен­ня мо­же фінан­су­ва­ти­ся з або­нентсь­кої пла­ти або пря­мої дер­жав­ної 
підтрим­ки. 

Суспільне мов­лен­ня в Євро­пейсь­ко­му Со­юзі ре­гу­люється Про­то­ко­лом до 
Ліса­бонсь­ко­го до­го­во­ру «Про си­с­те­му суспільно­го мов­лен­ня в дер­жа­вах-чле­нах» 
від 13 груд­ня 2007 р. № 29. У Про­то­колі сто­ро­ни виз­на­чи­ли, що си­с­те­ма 
суспільно­го мов­лен­ня в дер­жа­вах-чле­нах без­по­се­ред­ньо пов’яза­на з де­мо­кра­тич
ни­ми, соціаль­ни­ми та куль­тур­ни­ми по­тре­ба­ми кож­но­го суспільства, а та­кож з 
не­обхідністю зберіга­ти плю­ралізм у за­со­бах ма­со­вої інфор­мації. Сто­ро­ни до­мо­ви
лись про те, що по­ло­жен­ня До­го­во­ру про ЄС та До­го­во­ру про функціону­ван­ня ЄС 
не спри­чи­ня­ють шко­ди ком­пе­тенції дер­жав-членів до­по­ма­га­ти фінан­су­ван­ню 
суспільно­го мов­лен­ня тією мірою, якою да­не фінан­су­ван­ня не на­дається мов
леннєвим ор­ганізаціям для ви­ко­нан­ня їх за­вдан­ня, виз­на­че­но­го для них кож­ною 
дер­жа­вою-чле­ном. Та­ке фінан­су­ван­ня та­кож не по­вин­но по­ру­шу­ва­ти умо­ви 
торгівлі та кон­ку­ренції все­ре­дині Со­ю­зу тією мірою, яка су­пе­ре­чи­ла б суспільним 
інте­ре­сам. При цьо­му не­обхідним є вра­ху­ван­ня ре­алізації за­вдан­ня, до­ру­че­но­го 
суспільно­му мов­ни­ку.

В 2011 р. Євро­пейська Комісія виз­на­чи­ла кри­терії оцінки ре­жи­му фінан­су­ван
ня суспільно­го мов­лен­ня у Звер­ненні 2001/С320/04 що­до за­сто­су­ван­ня пра­вил 
дер­жав­ної підтрим­ки суспільно­го мов­лен­ня за­ра­ди за­без­пе­чен­ня ба­лан­су між 
до­сяг­нен­ням місії суспільно­го мов­лен­ня та за­хи­с­том еко­номічної кон­ку­ренції на 
медійно­му рин­ку. За цим до­ку­мен­том від усіх дер­жав ви­ма­гається на­да­ти чітке та 
зро­зуміле виз­на­чен­ня обов’язків гро­мадсь­ко­го мов­лен­ня, кон­цепцію йо­го фінан
су­ван­ня та за­галь­ної ор­ганізації. Всі ці по­ло­жен­ня ма­ють бу­ти про­зо­ри­ми. Ці 
за­хо­ди бу­ли прий­няті, щоб за­побігти над­то ве­ликій підтримці гро­мадсь­ких мов
ників, яка мог­ла б при­зве­с­ти до не­до­б­ро­совісної кон­ку­ренції з при­ват­ним мов­лен
ням. Фінан­су­ван­ня має бу­ти про­порційним «гро­мадсь­ким по­слу­гам», що на­дає 
мов­ник6. 

Дру­гим нор­ма­тив­ним ак­том ЄС, який ре­гу­лює суспільне мов­лен­ня, є Ди­рек
ти­ва про аудіовізу­альні медіа-по­слу­ги. Ди­рек­ти­ва по­ши­рює всі пра­ви­ла ре­гу­лю
ван­ня діяль­ності ко­мерційних мов­ників і на суспільних. Во­на ре­гу­лює відно­си­ни 
прий­о­му і ре­т­ран­с­ляції про­грам з інших дер­жав-членів, ре­зер­ву­ван­ня мов­ни­ка­ми 
ос­нов­ної ча­с­ти­ни сво­го ефірно­го ча­су для євро­пейсь­ких творів, а та­кож творів 
не­за­леж­них про­дю­серів, рек­ла­ми, спон­сор­ст­ва, за­хи­с­ту не­по­внолітніх то­що. 
Го­лов­ним за­вдан­ням Ди­рек­ти­ви мож­на на­зва­ти уніфікацію ре­гу­лю­ван­ня медіа-
ринків дер­жав–членів ЄС.
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У Раді Євро­пи ак­цент у сфері ре­гу­лю­ван­ня суспільно­го мов­лен­ня по­став­ле­но 
на ре­гу­лю­ван­ня впли­ву дер­жа­ви та не­за­лежність мов­лен­ня. Це й не див­но, ад­же 
в країнах Східної Євро­пи тра­диція втру­чан­ня дер­жа­ви в суспільну сфе­ру діяль
ності на­ба­га­то сильніша, ніж на за­ході. 

Пар­ла­ментсь­ка Асам­б­лея Ра­ди Євро­пи на­ра­хо­вує низ­ку ре­ко­мен­дацій у сфері 
суспільно­го мов­лен­ня, спря­мо­ва­них на здійснен­ня кур­су ор­ганізації в цій сфері, 
се­ред яких: Ре­ко­мен­дація 748 (1975) про роль та уп­равління національ­ним те­ле
радіомов­лен­ням, Ре­ко­мен­дація 1067 (1987) про куль­тур­ний вимір те­ле­радіомов
лен­ня в Європі, Ре­ко­мен­дація 1147 (1991) про пар­ла­ментсь­ку відповідальність за 
де­мо­кра­тич­ну ре­фор­му те­ле­радіомов­лен­ня, Ре­ко­мен­дація 1407 (1999) «Медіа та 
де­мо­кра­тич­на куль­ту­ра», Ре­ко­мен­дація 1506 (2001) про сво­бо­ду сло­ва та інфор
мацію в медіа в Європі, Ре­ко­мен­дація 1589 (2003) про сво­бо­ду сло­ва в медіа в 
Європі, Ре­ко­мен­дація 1641 (2004) про суспільне мов­лен­ня то­що7.

Як­що порівню­ва­ти пред­мет ре­гу­лю­ван­ня ЄС та РЄ в га­лузі суспільно­го мов
лен­ня, то спільни­ми ри­са­ми є вре­гу­льо­ваність квот для євро­пейсь­ких творів та 
про­грам, ство­ре­них не­за­леж­ни­ми ви­роб­ни­ка­ми, відно­син рек­ла­ми, спон­сор­ст­ва 
та те­ле­торгівлі, за­хи­с­ту не­по­внолітніх та пра­ва на відповідь. Відмінність у відсут
ності ре­гу­лю­ван­ня Ра­дою Євро­пи інсти­ту­ту cтво­рен­ня од­на­ко­вих кон­ку­рент­них 
умов для суспільних та ко­мерціийних мов­ників. У свою чер­гу, в праві Євро­пейсь
ко­го Со­ю­зу не­має ме­ханізму за­без­пе­чен­ня не­за­леж­ності суспільно­го мов­лен­ня, 
який має Ра­да Євро­пи.

Ос­нов­ни­ми ор­га­на­ми, які ма­ють спеціаль­ну ком­пе­тенцію у сфері ре­гу­лю­ван
ня те­ле­радіомов­лен­ня в Ук­раїні, є Дер­жав­ний комітет з те­ле­ба­чен­ня і радіомов
лен­ня Ук­раїни та Національ­на ра­да з пи­тань те­ле­ба­чен­ня та радіомов­лен­ня. 

Дер­жав­ний комітет з те­ле­ба­чен­ня і радіомов­лен­ня Ук­раїни фор­мує та ре­алізує 
дер­жав­ну політи­ку в сфері те­ле­ба­чен­ня і радіомов­лен­ня, інфор­маційній та ви­дав
ничій сфе­рах, поліграфії. Ос­нов­ни­ми за­вдан­ня­ми Держ­те­ле­ком­те­ле­радіо є участь 
у фор­му­ванні та за­без­пе­чен­ня ре­алізації дер­жав­ної політи­ки в інфор­маційній та 
ви­дав­ничій сфе­рах; аналіз і про­гно­зу­ван­ня тен­денцій роз­вит­ку інфор­маційно­го 
про­сто­ру Ук­раїни, рин­ку дру­ко­ва­ної, те­ле- і радіоп­ро­дукції; ко­ор­ди­нація діяль
ності дер­жав­них за­собів ма­со­вої інфор­мації з ме­тою за­без­пе­чен­ня по­ши­рен­ня 
офіційної інфор­мації що­до най­важ­ливіших політич­них, еко­номічних, а та­кож 
інших пи­тань та суспільних про­цесів у дер­жаві та роз­роб­ка і ре­алізація за­ходів, 
спря­мо­ва­них на підтрим­ку і роз­ви­ток ви­дав­ни­чої спра­ви, вітчиз­ня­них за­собів 
ма­со­вої інфор­мації, інших ви­роб­ників інфор­маційної про­дукції8. 

Пи­тан­ня те­ле­радіомов­лен­ня є ос­но­вою ком­пе­тенції Національ­ної ра­ди 
Ук­раїни з пи­тань те­ле­ба­чен­ня та радіомов­лен­ня. Національ­на ра­да посідає од­не з 
провідних місць се­ред дер­жав­них ор­ганів з точ­ки зо­ру ре­гу­лю­ван­ня діяль­ності 
за­собів ма­со­вої інфор­мації, ад­же са­ме во­на має пра­во на ви­да­чу ліцензій, які на­да
ють аудіовізу­аль­ним ЗМІ пра­во мов­лен­ня, тоб­то ле­галізує їх діяльність. 

Ліцен­зу­ван­ня є про­бле­мою у сфері медіа, яка ши­ро­ко дис­ку­тується на міжна
род­но­му рівні. Ча­с­то схе­ми ліцен­зу­ван­ня та реєстрації ЗМІ є пря­мим по­ру­шен­ням 
міжна­род­них га­рантій сво­бо­ди ви­ра­жен­ня по­глядів, ад­же во­ни ство­рю­ють си­ту
ацію, ко­ли мо­же бу­ти відмов­ле­но в опубліку­ванні пев­ної інфор­мації, а от­же, у 
ви­ра­женні пев­ної дум­ки. Хо­ча са­ме ліцен­зу­ван­ня не є не­за­кон­ним, але для уник
нен­ня по­ру­шен­ня сво­бо­ди сло­ва слід зве­с­ти йо­го умо­ви до фор­маль­них та зро­би
ти йо­го ав­то­ма­тич­ним (ви­ма­га­ю­чи від ЗМІ тільки їхні реквізи­ти як юри­дич­ної 
осо­би)9. Та­кий підхід доцільно ча­ст­ко­во за­сто­су­ва­ти і в Ук­раїні, ад­же про­це­ду­ри 
от­ри­ман­ня та пе­ре­реєстрації ліцензій до­сить об­тяж­ливі та ви­ма­га­ють ба­га­то ча­су 

508 Держава і право • Випуск 57



й коштів. 
В Ук­раїні за­ко­но­дав­ст­во що­до ре­гу­лю­ван­ня суспільно­го те­ле­радіомов­лен­ня 

з’яви­ло­ся ще в 1997 р. з прий­нят­тям За­ко­ну «Про си­с­те­му Суспільно­го те­ле­ба­чен
ня». Цей нор­ма­тив­ний акт виз­на­чав по­нят­тя та ос­новні за­са­ди ство­рен­ня та 
функціону­ван­ня суспільно­го те­ле­радіомов­лен­ня. Після прий­нят­тя низ­ки 
відповідних нор­ма­тив­них актів у 2008 р. Пре­зи­дент Ук­раїни підпи­сав Указ «Про 
за­хо­ди що­до ство­рен­ня си­с­те­ми Суспільно­го те­ле­ба­чен­ня і радіомов­лен­ня 
Ук­раїни». У 2010 р. Гро­мадсь­ка Гу­манітар­на ра­да при Пре­зи­ден­тові Ук­раїни роз
ро­би­ла но­вий про­ект кон­цепції ство­рен­ня «Національ­но­го суспільно­го те­ле­ба
чен­ня та радіомов­лен­ня», який бу­ло од­ра­зу прий­ня­то у червні 2010 р. У жовтні 
2010 р. на­родні де­пу­та­ти по­да­ли на роз­гляд Вер­ховній Раді влас­ний аль­тер­на­тив
ний за­ко­но­про­ект. Зміст про­ек­ту не бу­ло уз­го­д­же­но з Адміністрацією пре­зи­ден­та 
і кон­цепцію за­ко­ну бу­ло пе­ре­да­но на до­опра­цю­ван­ня до уря­ду. Го­ло­ва 
Адміністрації Пре­зи­ден­та Ук­раїни звер­нув­ся до Ра­ди Євро­пи з офіційним за­пи
том про­аналізу­ва­ти про­ект за­ко­ну «Про суспільне те­ле­ба­чен­ня і радіомов­лен­ня», 
роз­роб­ле­ний Кабіне­том Міністрів Ук­раїни. Після ек­с­пер­ти­зи Ра­ди Євро­пи 28 
груд­ня 2011 р. про­ект За­ко­ну Ук­раїни «Про Суспільне те­ле­ба­чен­ня і радіомов­лен
ня Ук­раїни» бу­ло надісла­но до Кабіне­ту Міністрів для йо­го до­опра­цю­ван­ня з 
ура­ху­ван­ням усіх за­ува­жень і про­по­зицій. У травні 2012 р. Адміністрація Пре­зи
ден­та Ук­раїни звер­ну­ла­ся до Кабіне­ту Міністрів Ук­раїни з про­хан­ням у най
стисліші терміни по­вер­ну­ти до­опраць­о­ва­ний уря­до­вий за­ко­но­про­ект «Про 
Суспільне те­ле­ба­чен­ня і радіомов­лен­ня» для вне­сен­ня йо­го на роз­гляд пар­ла­мен
ту як невідклад­ний. Наразі у Вер­ховній Раді за­реєстро­ва­но за­ко­но­про­ект «Про 
си­с­те­му Суспільно­го те­ле­ба­чен­ня і радіомов­лен­ня в Ук­раїні» № 7241, роз­роб­ле
ний за участі ек­с­пертів з гро­мадсь­ких ор­ганізацій. 21 лю­то­го 2012 р. Вер­хов­на 
Ра­да відкла­ла йо­го розгляд10.

Нині те­ле­радіомов­лен­ня ре­гу­люється як дер­жа­вою, так і гро­мадськістю. 
У роз­ви­не­них де­мо­кратіях більша ча­ст­ка при­па­дає са­ме на суспільне ре­гу­лю­ван
ня мов­леннєво­го про­сто­ру з мінімаль­ною уча­с­тю дер­жа­ви. У Ве­ли­ко­бри­танії, 
США, Ка­наді, Франції, Німеч­чині, Бельгії, Нідер­лан­дах та інших країнах ви­со­кий 
рівень роз­вит­ку має са­ме суспільне те­ле­ба­чен­ня, яке ре­гу­люється спеціаль­но 
ство­ре­ни­ми ор­га­на­ми, діяльність яких є аб­со­лют­но про­зо­рою для гро­мадсь­кості. 
В Ук­раїні роб­лять­ся перші кро­ки на шля­ху до ство­рен­ня суспільно­го те­ле­ба­чен­ня. 
На­разі, до прий­нят­тя відповідно­го за­ко­но­про­ек­ту у Вер­ховній Раді, мов­лен­ня в 
Ук­раїні повністю ре­гу­люється дер­жав­ни­ми ор­га­на­ми, які здійсню­ють ліцен­зу­ван
ня та кон­троль за ви­ко­нан­ням національ­но­го за­ко­но­дав­ст­ва у сфері те­ле­радіомов
лен­ня. 

1. Закон Ук­раїни «Про те­ле­ба­чен­ня та радіомов­лен­ня» від 21.12.1993 № 3759-XII 
[Еле­к­трон­ний ре­сурс] – Ре­жим до­сту­пу: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/3759-12. 
2. Іванов В. Ф. За­ко­но­дав­че ре­гу­лювння суспільно­го і гро­мадсь­ко­го те­ле­радіомов­лен­ня 
2009 Пра­во та ЗМІ. [Еле­к­трон­ний ре­сурс] – Ре­жим до­сту­пу: http://pravo-media.at.ua/
publ/5-1-0-32. 3. Communications Act of 1943. Public Law No. 416, June 19, 1934, 73d 
Congress. An Act to provide for the regulation of interstate and foreign communication by 
wire or radio, and for other purposes. [Еле­к­трон­ний ре­сурс] – Ре­жим до­сту­пу http://www.
criminalgovernment.com/docs/61StatL101/ComAct34.html. 4. «Медіаграмотність» Як 
ула­ш­то­ва­не гро­мадсь­ке те­ле­ба­чен­ня у Ве­ликій Бри­танії [Еле­к­трон­ний ре­сурс] – Ре­жим 
до­сту­пу: http://osvita.telekritika.ua/material/1931. 5. MediaSapiens Гро­мадські медіа США 
більше не по­тре­бу­ють фінан­су­ван­ня з держ­бю­д­же­ту [Еле­к­трон­ний ре­сурс]. – Ре­жим 
до­сту­пу: http://stv.mediasapiens.kiev.ua/print/material/1705. 6. Іванов В. Ф. Цит. пра­ця. 7. 

509Юридичні і політичні науки



Правове ре­гу­лю­ван­ня суспільно­го мов­лен­ня: стан­дар­ти ЄС, Ра­ди Євро­пи та досвід 
країн–членів Євро­со­ю­зу / Інсти­тут при­клад­них досліджень «Пра­во» за підтрим­ки 
Міжна­род­но­го фон­ду «Відро­д­жен­ня» та Агент­ст­ва з міжна­род­но­го роз­вит­ку США 
(USAID): До­повідь. – К., 2007. – С. 3-4. 8. Указ Пре­зи­ден­та Про По­ло­жен­ня про Дер
жав­ний комітет те­ле­ба­чен­ня і радіомов­лен­ня Ук­раїни №559/2011 від 07.05.2011. [Еле­к
трон­ний ре­сурс] – Ре­жим до­сту­пу: http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/ 559/2011. 9. 
Policy Brief International standards: Regulation of the print media Article XIX. [Еле­к­трон
ний ре­сурс] – Ре­жим до­сту­пу: http://www.article19.org/cgi-bin/parser.pl. 10. Янукович 
ви­ма­гає від Кабміну за­ко­но­про­ект про суспільне мов­лен­ня. – 2012. [Еле­к­трон­ний 
ре­сурс]. – Ре­жим до­сту­пу: http://stv.mediasapiens.ua/material/4673. 

510 Держава і право • Випуск 57


