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На основании проведенного исследования можно сделать такие выводы. 
Замена фиксированных тарифных планов на оплату реально потребленного времени «облачных» 

ресурсов привлечет больше корпоративных заказчиков. Вендоры «облачных» служб постараются достичь 
100-процентной непрерывности работы своих сервисов, чтобы гарантировать высокую доступность 
критических для бизнеса приложений. 

«Облака» привлекут больше заказчиков из государственного сектора, что позволит не только получить 
нужные инвестиции в развитие технологий, но и ускорить принятие стандартов и решение ключевых 
проблем. 

Произойдет уход от централизованного ИТ-управления «облачной» инфраструктурой с обязательным 
контролем каждого шага со стороны ИТ-подразделений компаний и учреждений, с тем, чтобы клиенты 
могли самостоятельно регулировать объемы эксплуатируемых сервисов. 

Нерешенными остались следующие вопросы: 
 защита правообладания информацией 
 перенос существующих приложений в «облако» 
 возможность в постоянном подключении к Сети 
 безопасность хранения информации в «облаке» 

Планируется осуществлять исследования в направлении методов безопасного хранения информации на 
облачных носителях. 
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНВЕСТИЦИОННО-

ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ САНАТОРНО-КУРОРТНОГО И 

ТУРИСТИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА АР КРЫМ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
 
Постановка проблемы. Неравномерность развития регионов АР Крым, дифференциация 

распределения природных факторов определяют приоритетные направления сфер государственного 
регулирования и различия в формировании стратегий инновационно-инвестиционного характера, 
направленных на стабилизацию экономического роста, сбалансированности социального развития и роста 
благосостояния населения республики. 

Современная кризисная ситуация и недостаточность государственного финансирования социально-
экономических программ инновационного развития, а также минимизации негативных рыночных 
процессов автономии сказываются на снижении эффективности функционирования субъектов санаторно-
курортного и туристического комплекса, спаде строительства рекреационных объектов и как следствие 
оказания услуг. 

Влияние механизмов государственного регулирования на уровень инновационно-инвестиционной 
привлекательности АР Крым, создания условий для развития санаторно-курортного и туристического 
комплекса, поиска резервов для внедрения новых инвестиционных проектов в рамках программ социально-
экономического развития обусловливают актуальность исследования проблем инвестиционно-
инновационного развития санаторно-курортного и туристического комплекса АР Крым в современных 
условиях хозяйствования. 

Анализ исследований и нерешенных проблем. Изучению проблем государственного регулирования 
инвестиционного и инновационного развития санаторно-курортного и туристического комплекса (СКТК) 
посвящено множество научных работ как отечественных, так и зарубежных исследователей. Исследование 
проблем регионального развития отраслей народного хозяйства нашло свое отражение в работах Бекетова 
Н.В. [8], Колоколова В.А. [12], Слепакова С.С. [14], влияние инвестиционно-инновационного фактора на 
развитие регионов исследовано в трудах П.Т. Бубенко [9,10], В.М. Московкина [18], С.И. Соколенко [15, 



Бобарыкина Е.Н., Лавриченко А.А. 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИНВЕСТИЦИОННО-ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ  

САНАТОРНО-КУРОРТНОГО И ТУРИСТИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА АР КРЫМ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ 

 

26 

16], отраслевой аспект изложен в трудах А.Ю. Александровой [7], Ю.Ф. Волкова [11], А.Д. Чудновского 
[17], Г.А. Папиряна [13] и др. 

Не преуменьшая значения достижений отечественных и зарубежных экономистов в области научно-
методических, теоретических разработок государственного регулирования инвестиционно-инновационного 
развития народного хозяйства, следует отметить, что существует постоянная потребность их 
совершенствования и расширения глубины исследований. 

Признание СКТК как приоритетной для инвестиционно-инновационного развития является одним из 
основных факторов выхода экономики Украины из кризиса, поскольку на ее стыке основано и социальное, 
и экономическое, и межэтническое благосостояние нашей страны.  

Существование актуальных проблем СКТК на региональном уровне требуют решения на основе 
совершенствования систем, механизмов государственного регулирования, поиска перспективных 
направлений реализации социально-экономических программ инновационного развития и источников их 
финансирования. 

Целью статьи является исследование проблем и перспектив государственного регулирования 
инвестиционно-инновационного развития СКТК АР Крым. 

Результаты исследования. СКТК АР Крым – это совокупность смежных отраслей и субъектов 
хозяйствования, осуществляющих целенаправленную совместную взаимовыгодную деятельность по 
удовлетворению нужд и потребностей в санаторно-курортном лечении, реабилитации, оздоровлении и 
отдыхе граждан Украины, стран ближнего и дальнего зарубежья, а также направленную на создание 
конкурентоспособного санаторно-курортного и туристского продукта на основе эффективного и 
рационального использования уникальных ценных лечебных природных, социально-культурных и 
производственно-экономических ресурсов региона [6]. 

На территории АР Крым сконцентрировано около 30% всех туристско-рекреационных ресурсов 
Украины. Главными рекреационными ресурсами региона являются: климатические ресурсы; пляжи, общая 
протяженность которых составляет 517 км; месторождения лечебных грязей (14 ед., запасы которых 
составляют около 25 млн. м

3
); источники минеральных вод (100 ед. и свыше 200 буровых скважин, вода 

которых имеет уникальный химический состав), а также бальнеологические ресурсы, используемые в 
настоящее время лишь на 3,5 % [5]. 

По данным Госкомстата Украины, СКТК АР Крым насчитывает 656 объектов размещения, в т. ч. 245 – 
круглогодичного функционирования и 411 – сезонного (62,6 %). Основным средством размещения 
традиционно являются санаторно-курортные учреждения – 553 объекта долговременного проживания, 
рассчитанные на 119,5 тыс. мест. Основная емкость санаториев сосредоточена в районе Большой Ялты и 
Сакско-Евпаторийской группы курортов, пансионаты получили распространение в гг. Алуште, Ялте, 
Судаке, Феодосии, на побережье Симферопольского и Бахчисарайского районов [20].  

Рекреационная деятельность формирует угрозы экологической безопасности на территории Крыма, 
поскольку увеличивается антропогенная нагрузка на окружающую природную среду из-за сезонного роста 
численности населения в рекреационном регионе за счет миграционных потоков рекреантов. Это 
проявляется в увеличении объемов хозяйственно-бытовых отходов, уровня выбросов транспорта в 
атмосферу, нарастании механического нарушения растительности, ландшафтов, уплотнении почв, 
превышении водозабора минеральных гидроресурсов и воды для бытовых и технологических нужд, 
нарушении в зонах обитания животных и др.  

Основным целями государственного регулирования развития СКТК являются: 
 обеспечение прав граждан на отдых, свободу передвижения; 
 создание надлежащих условий для организации санаторно-курортного лечения, реабилитации, 

оздоровления и отдыхе граждан Украины, стран ближнего и дальнего зарубежья; 
 развитие санаторно-курортной и туристической инфраструктуры и индустрии, создания рабочих 

мест, увеличения государственных доходов; 
 сохранение исторических памятников, эффективного и рационального использования природного, 

социально-культурного и производственно-экономического потенциала региона. 
Государственное регулирование развития и создания правовых, финансовых и социальных 

предпосылок эффективного функционирования СКТК осуществляется путем: 
 разработки и реализации инвестиционных программ государственного финансирования развития 

санаторно-курортного и туристического комплекса; 
 разработки качественного конкурентоспособного санаторно-курортного и туристского продукта 

(сертификация, лицензирование, стандартизация) и продвижения его на внутреннем и мировом рынках; 
 разработки таможенных правил въезда, выезда и нахождения на территории Украины граждан из 

стран ближнего и дальнего зарубежья; 
 защиты прав и интересов туристов - граждан Украины, стран ближнего и дальнего, а также 

обеспечения их безопасности; 
 создание благоприятных условий для кадрового обеспечения СКТК комплекса; 
 развитие научных исследований в области индустрии СКТК. 
Государственное регулирование инвестиционно-инновационного развития СКТК в АР Крым построено 

на основе «европейской» модели, когда все вопросы инновационного развития курортно-туристского 
комплекса решается на уровне соответствующего министерства и реализуется соответствующим 
отраслевым подразделом, который осуществляет свою деятельность в двух направлениях: решает или 



Проблемы материальной культуры – ЭКОНОМИЧЕСКИЕ НАУКИ 

 

27 

регламентирует общие вопросы государственного регулирования (разработка нормативно-правовой базы, 
координация деятельности региональной представительской и исполнительной власти, международное 
сотрудничество на международном уровне, сбор и обработка статистической информации) и организует и 
координирует маркетинговую деятельность (участие в выставках, международных объединениях, 
управление санаторно-курортными и туристическими представительствами за границей).  

Реализация европейской модели государственного регулирования инвестиционно-инновационного 
развития СКТК во Франции, Италии, Великобритании и Испании, приносит положительные результаты, но 
в Украине эффективное функционирование европейской модели государственного регулирования 
инвестиционно-инновационного развития санаторно-курортного и туристического комплекса невозможно 
без государственного финансирования (пусть даже частичного) для участия страны в формировании и 
продвижении национального санаторно-курортного и туристического продукта, осуществления 
маркетинговых исследований, рекламно-информационной деятельности, организации и проведения 
международных туристических выставок, конференций, семинаров, формирования базового пакета 
инвестиционных проектов в отрасли развития санаторно-курортной и туристической инфраструктуры. 

В период действия Государственной Программы развития туризма до 2010 года [1], объем 
привлеченных иностранных инвестиций характеризовался тенденцией роста с 2002 года вплоть до 2006 
года, после чего их объемы начали уменьшаться и в 2008 году (начало кризиса) их объем сократился на 
87% в сравнении с данными за 2002 год. Однако не только кризис, но и несовершенство нормативно-
правового регулирования (принятие закона о приоритетных зонах развития со сроком действия до 2030 
года и упразднение его отдельных норм Постановлением Кабинета Министров от 25.03.2005 г. № 2505-ІІІ 
«О внесении изменений в Закон Украины «О государственной бюджете на 2005 год») повлияло на 
снижение инвестиций (в Ялте в 2006 году в сравнении с данными за 2002 год инвестиции сократились в три 
раза).  

Упразднение льгот не позволило создать достаточных условий для привлечения инвестиций на 
развитие СКТК АР Крым, а наличие небольших объемов финансовых ресурсов определить основные 
приоритеты дальнейшего финансирования. 

Государственное регулирование во всем мире осуществляется во взаимодействии с частным сектором 
экономики. В Украине же государственное регулирование инвестиционно-инновационного развития СКТК 
осуществляется без согласования действиях исполнительной власти и субъектов хозяйствования, так 
например, за 2003-2005 гг. застройки на территориях Ялтинского горсовета за счет средств частных лиц и 
иностранных инвесторов, осуществлялись значительно быстрее, чем строительство инженерной 
инфраструктуры за счет бюджетных средств.  

Тормозят развитие СКТК на крымском региональном уровне следующие общие и специфические 
факторы: 

 отсутствие целостной системы государственного регулирования СКТК, подчиненность учреждений 
размещения, санаторно-курортных, оздоровительных, рекреационных заведений различным 
министерствам, другим органам центральной исполнительной власти; 

 несовершенство законодательной базы, касающейся развития и лояльности к субъектам 
хозяйствования СКТК, а также ее несогласованность с отдельными нормами международного права; 

 недостаточность высококвалифицированного кадрового обеспечения СКТК, а также подготовки и 
переподготовки кадров по современным образовательным программам; 

 недостаточность государственной поддержки и комплексности подхода к рекламированию 
конкурентоспособного санаторно-курортного и туристского продукта на внутреннем и мировом рынках; 

 недостаточное финансирование рекламных мероприятий по увеличению пропускной способности 
субъектов СКТК и формирования позитивного имиджа курортных регионов и инвестиционной 
привлекательности Крыма; 

 отсутствие методико-информационной и материальной поддержки субъектов СКТК со стороны 
государства; 

 ежегодное сокращение прибрежной западной полосы крымских пляжей; 
 несоответствие инфраструктуры СКТК и в частности крымских пляжей, а также уровня 

обслуживания европейским стандартам;  
 развитие инфраструктуры курортов и единого стиля застройки крупных городов Крыма; 
 практически отсутствие инновационных проектов и научных разработок по вопросам развития 

перспективных видов санаторно-курортного и туристского продукта, а также их государственной 
поддержки и реализации; 

 сезонность функционирования предприятий СКТК. 
Основной стратегической задачей в современных условиях хозяйствования является разработка 

нормативного документа, регулирующего налогообложение физических лиц, не являющихся субъектами 
предпринимательской деятельности и сдающих в аренду жилье. Для автономии эта проблема с каждым 
годом становится все более актуальной, поскольку санаторно-курортные и туристические учреждения с 
трудом выдерживают конкуренцию с частниками, не отчисляющими налоги в бюджет.  

Основными направлениями для перспективного государственного регулирования инвестиционно-
инновационного развития СКТК АР Крым являются: 

1. Разработка и внедрение энергосберегающих технологий, стандартов для снижения влияния 
антропогенных факторов на экологическое состояние АР Крым, имеющего первостепенное значение для 
эффективного функционирования СКТК; 
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2. Разработка и внедрение мероприятий по сохранению прибрежной западной полосы крымских 
пляжей, эффективному и рациональному использованию прибрежных земельных ресурсов; 

3. Разработка и внедрение мероприятий, направленных на охрану историко-культурного наследия, 
уникальных ценных лечебных природных, социально-культурных ресурсов и обеспечение безопасности 
крымского биологического многообразия; 

4. Обеспечение государственной поддержки в продвижении качественных конкурентоспособных 
перспективных видов санаторно-курортных и туристских продуктов, соответствующих европейским 
стандартам; 

5. Разработка методов контроля и совершенствование нормативно-правового регулирования 
предоставления санаторно-курортных и туристских услуг; 

Расширение рамок сезонности и пространственной равномерности в функционировании предприятий 
СКТК. 

Выводы и перспективы дальнейших исследований. Украина имеет все возможности для 
дальнейшего развития санаторно-курортного и туристического комплекса, создания новых 
привлекательных видов туризма, благоприятных условий для инвестиционной деятельности.  

В настоящей статье исследованы основные проблемы государственного регулирования инвестиционно-
инновационного развития санаторно-курортного и туристического комплекса АР Крым. Дальнейшее 
изучение причин возникновения проблем, а также разработка перспективных и стратегических решений на 
основе совершенствования систем, механизмов государственного регулирования, требуют постоянного 
поиска перспективных направлений реализации социально-экономических программ инновационного 
развития и источников их финансирования. 
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