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×ÅÐÍIÃIÂÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒI
Êîæíèé ðåãiîí ìàº ñâî¿ ñïåöèôi÷íi ïðîáëåìè ó ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó i

ñîöiàëüíî-êóëüòóðíié ñôåði, îñîáëèâîñòi ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ñòàíó òà ðiçíi ïåðñïåêòèâè
ðîçâèòêó â çàëåæíîñòi âiä ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ, ñòóïåíÿ êîíöåíòðàöi¿ âèðîáíèöòâà, ðîçìiùåííÿ
ïðîäóêòèâíèõ ñèë. Çàäiÿòè ñó÷àñíi ìåòîäè òà çàñîáè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ ¿õ åôåêòèâíî¿
ðåàëiçàöi¿ - âàæëèâå i àêòóàëüíå çàâäàííÿ íàóêîâöiâ òà ïðàêòèêiâ íà ñó÷àñíîìó åòàïi ðîçâèòêó
äåðæàâè. Ïðè öüîìó çíà÷íó ðîëü âiä³ãðàº ñàìå ïîòî÷íå ïëàíóâàííÿ, ìåòîþ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ
ðåàëiçàöi¿ òàêèõ ïðèíöèïiâ ïðîãðàìíî-öiëüîâîãî ìåòîäó, ÿê öiëüîâà íàïðàâëåíiñòü,
êîìïëåêñíiñòü, àëüòåðíàòèâíiñòü i öåíòðàëiçàöiÿ óïðàâëiííÿ íà êîðîòêîñòðîêîâîìó åòàïi (ÿê
ïðàâèëî, öå 1 ðiê). Âèâ÷åííþ ïðîáëåì ïðîãðàìíîãî óïðàâëiííÿ ðåãiîíîì, çàêîíîìiðíîñòåé
ôîðìóâàííÿ êîðîòêîñòðîêîâèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòiâ ïðèñâÿ÷åíî ðÿä íàóêîâèõ ïðàöü âiäîìèõ
åêîíîìiñòiâ: Â.Ô.Áåñºäiíà, Ì.I. Äîëiøíüîãî, Á.ß. Ïàíàñþêà òà iíøèõ [1-3]. Öå äîçâîëèëî
ñòâîðèòè ìiöíèé íàóêîâèé ôóíäàìåíò äëÿ ðîçðîáêè i çäiéñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ðåãiîíàëüíî¿
ïîëiòèêè.

Ïðîòå âií âèêîðèñòîâóºòüñÿ íåäîñòàòíüî, îñîáëèâî ùîäî ïîºäíàííÿ òåîði¿ i ïðàêòèêè
ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ðåãóëþâàííÿ îêðåìîãî ðåãiîíó, ïðîãíîçóâàííÿ éîãî ðîçâèòêó. Ìiñöåâi
äåðæàâíi àäìiíiñòðàöi¿ ÷àñòî âiäiãðàþòü íåãàòèâíó ðîëü â åêîíîìi÷íîìó ðåôîðìóâàííi.
Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ º íåäîñòàòíiñòü ïðîôåñiîíàëiçìó ïðè ñêëàäàííi ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòiâ,
ÿêà ïîñèëþºòüñÿ íåäîñêîíàëiñòþ i íåòî÷íiñòþ iñíóþ÷èõ ìåòîäèê. Ìåòîþ íàïèñàííÿ äàíî¿
ñòàòòi º ðîçðîáêà ìåòîäè÷íèõ àñïåêòiâ ñêëàäàííÿ êîðîòêîòåðìiíîâèõ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòiâ
ðåãiîíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Öiëi åêîíîìi÷íîãî i ñîöiàëüíîãî ðîçâèòêó ðåãiîíó íà ïîòî÷íèé ðiê âèçíà÷àþòüñÿ, âèõîäÿ÷è
iç çàãàëüíî¿ äîâãîòðèâàëî¿ ñòðàòåãi÷íî¿ ìåòè ðîçâèòêó - ïiäíåñåííÿ ðiâíÿ æèòòÿ òà äîáðîáóòó
íàñåëåííÿ. Öÿ ìåòà äëÿ äîñëiäæóâàíîãî ðåãiîíó çàêëàäåíà ó ñòðàòåãiþ ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî
ðîçâèòêó ×åðíiãiâñüêî¿ îáëàñòi [4]. Îñêiëüêè ðiâåíü æèòòÿ âèçíà÷àºòüñÿ äîñÿãíóòèì îáñÿãîì
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ, ñòðàòåãi÷íîþ ìåòîþ åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó íà êîæíèé êîíêðåòíèé
ðiê ìàº áóòè çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ çàïî÷àòêóâàííÿ åêîíîìi÷íîãî çðîñòàííÿ i íà öié îñíîâi
ïiäâèùåííÿ ðiâíÿ æèòòÿ ëþäåé. Çðîáèòè äiÿëüíiñòü êåðiâíèõ îðãàíiâ ìiñöåâî¿ âëàäè åôåêòèâíîþ
çäàòíå óïðàâëiííÿ çà äîïîìîãîþ ñêëàäàííÿ òà íàñòóïíî¿ ðåàëiçàöi¿ ïðîãðàì i ïëàíiâ. Äîñÿãíåííÿ
ñòðàòåãi÷íî¿ ìåòè ïîòðåáóº îêðåñëåííÿ ðÿäó çàãàëüíèõ öiëåé åêîíîìi÷íî¿ ïîëiòèêè íà êîíêðåòíèé
ðiê, ùî âèçíà÷àþòü øëÿõè çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó. Öi óìîâè ðåàëüíî
ñòâîðèòè çà äîïîìîãîþ:
� ôiíàíñîâî¿ ñòàáiëiçàöi¿;
� äîñÿãíåííÿ íåîáõiäíîãî ñòóïåíÿ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîìiêè â ðiçíèõ ñôåðàõ;
� åôåêòèâíîñòi âèêîðèñòàííÿ íàÿâíèõ ðåñóðñiâ ïðàöi, êàïiòàëó, ïðèðîäíèõ ðåñóðñiâ.
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Êîæíà iç çàçíà÷åíèõ öiëåé åêîíîìi÷íî¿ ïîëiòèêè ðåãiîíó îõîïëþº ðÿä êîìïîíåíòiâ, ÿêi
ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê íàïðÿìêè öiº¿ ïîëiòèêè â îêðåìèõ ãàëóçÿõ.

Òàê, ôiíàíñîâà ñòàáiëiçàöiÿ ïîëÿãàº ó ôîðìóâàííi áåçäåôiöèòíîãî ÷è íèçüêîäåôiöèòíîãî
áþäæåòó. Ïðè öüîìó âðàõîâóþòüñÿ ¿¿ çàãàëüíîäåðæàâíi êîìïîíåíòè:
� íèçüêèé ðiâåíü iíôëÿöi¿;
� ñòiéêiñòü íàöiîíàëüíî¿ âàëþòè;
� âiäíîñíî íåâåëèêi îáñÿãè äåðæàâíîãî âíóòðiøíüîãî i çîâíiøíüîãî áîðãó;
� äîñòàòíi (çà êiëüêiñòþ òà ñòðóêòóðîþ) îáñÿãè ãðîøîâî¿ ìàñè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíîãî

ôóíêöiîíóâàííÿ åêîíîìiêè òà çäiéñíåííÿ ïðîöåñiâ ãðîøîâîãî i òîâàðíîãî îáiãó.
Ó ×åðíiãiâñüêié îáëàñòi ùîði÷íî ñêëàäàºòüñÿ «Ïðîãðàìà ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó

ðåãiîíó». Ïðîãðàìà 2006 ðîêó ìàº ñîöiàëüíó ñïðÿìîâàíiñòü, ùî âèõîäèòü ç íåîáõiäíîñòi
çàáåçïå÷åííÿ ñîöiàëüíèõ ãàðàíòié, âñòàíîâëåíèõ Êîíñòèòóöiºþ Óêðà¿íè [5]. Âîíà áàçóºòüñÿ íà
îñíîâíèõ ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ Ïðîãðàì
åêîíîìi÷íîãî i ñîöiàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè», ïîñòàíîâè Êàáiíåòó Ìiíiñòðiâ Óêðà¿íè âiä 26.05.2003
ðîêó ¹ 621 «Ïðî ðîçðîáëåííÿ ïðîãíîçíèõ i ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòiâ åêîíîìi÷íîãî i ñîöiàëüíîãî
ðîçâèòêó òà ñêëàäàííÿ ïðîåêòó Äåðæàâíîãî áþäæåòó», êîìïëåêñi çàâäàíü, ùî âèòiêàþòü iç ñòðàòåãi¿
åêîíîìi÷íîãî i ñîöiàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè «Øëÿõîì ºâðîïåéñüêî¿ iíòåãðàöi¿» íà 2004 - 2015
ðîêè, ñòðàòåãi¿ ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó îáëàñòi íà ïåðiîä äî 2015 ðîêó [6-8]. Ïðîãðàìà
ðîçðîáëåíà iç âðàõóâàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàõîäiâ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî åêîíîìi÷íîãî
çðîñòàííÿ, ïiäâèùåííÿ æèòòºâîãî ðiâíÿ íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíî¿ ðèíêîâî¿
åêîíîìiêè, ïîëiïøåííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè íà îñíîâi iííîâàöiéíî¿ ìîäåëi ðîçâèòêó. Ó 2005 ðîöi ïðîãðàìîþ
áóëè çàïëàíîâàíi òåìïè åêîíîìi÷íîãî çðîñòàííÿ íà îñíîâi iííîâàöiéíî-iíâåñòèöiéíî¿ ñêëàäîâî¿,
ñòèìóëþþ÷î¿ îïëàòè ïðàöi òà ïîâíîöiííîãî âiäíîâëåííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè, çáiëüøåííÿ iíäèâiäóàëüíèõ
äîõîäiâ ãðîìàäÿí.

Ãîëîâíi ïðiîðèòåòè ïðîãðàìè áóëè óçãîäæåíi ç ïðîåêòîì Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åêîíîìi÷íîãî i
ñîöiàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2006 ðiê, âiäïîâiäàþòü äîâãîñòðîêîâèì öiëÿì åêîíîìi÷íîãî òà
ñîöiàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè i äëÿ 2006 ðîêó êîíêðåòèçóâàëèñü ÿê:
� ñóòòºâå ïiäâèùåííÿ ñîöiàëüíèõ ñòàíäàðòiâ òà ðîçâèòîê ëþäñüêîãî ïîòåíöiàëó;
� ìîäåðíiçàöiÿ åêîíîìiêè íà îñíîâi iííîâàöiéíî¿ ìîäåëi ðîçâèòêó;
� ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ó ñòðàòåãi÷íèõ ñåêòîðàõ åêîíîìiêè;
� ïîñèëåííÿ ðîëi ðåãiîíó ó çàáåçïå÷åííi åêîíîìi÷íîãî çðîñòàííÿ Óêðà¿íè;
� ó÷àñòü â iíòåãðàöi¿ Óêðà¿íè äî ñâiòîâî¿ åêîíîìi÷íî¿ òà ôiíàíñîâî¿ ñèñòåì.
Îñíîâíi çàïëàíîâàíi ìàêðîåêîíîìi÷íi ïîêàçíèêè íà 2006 ðiê âðàõîâóâàëè ìîæëèâîñòi

ðåàëiçàöi¿ ïðîäóêöi¿ íà âíóòðiøíüîìó i çîâíiøíüîìó ðèíêàõ, ïðîãíîçîâàíó äèíàìiêó ðîçâèòêó
ãàëóçåé ìàòåðiàëüíîãî âèðîáíèöòâà òà ðåêîìåíäîâàíi Ìiíiñòåðñòâîì åêîíîìiêè iíäåêñè öií.
Çäiéñíåííÿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àëîñÿ çàáåçïå÷èòè øëÿõîì ìîáiëiçàöi¿ âíóòðiøíiõ ôiíàíñîâèõ
ðåñóðñiâ, ïðîäîâæåííÿ ïðèâàòèçàöi¿ çà ðåàëüíi êîøòè, à òàêîæ çàëó÷åííÿ ïðÿìèõ âiò÷èçíÿíèõ
òà iíîçåìíèõ iíâåñòèöié.

Âîäíî÷àñ ó ïðîãðàìi íåäîñòàòíüî âèñâiòëþþòüñÿ ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ãàëóçåâî¿
ñòðóêòóðè ïðîìèñëîâîñòi çà ðàõóíîê äèâåðñèôiêàöi¿ âèðîáíèöòâà, çìåíøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè
äîáóâíèõ ãàëóçåé i ïiäâèùåííÿ ïåðåðîáíèõ, ðîçâèòêó íàóêîºìíèõ âèðîáíèöòâ. Âiäñóòíi çàõîäè
ç ðîçâèòêó ìiæãàëóçåâèõ âèðîáíèöòâ òà ïîãëèáëåííÿ ìiæðåãiîíàëüíî¿ êîîïåðàöi¿, ìîæëèâî¿
êëàñòåðèçàöi¿ åêîíîìiêè.

Àâòîð ïðîïîíóº çäiéñíþâàòè ðîçðîáëåííÿ ïîêàçíèêiâ ïðîãðàìè íå øëÿõîì óçàãàëüíåííÿ i
ïiäñóìîâóâàííÿ äàíèõ ïiäïðèºìñòâ òà îðãàíiçàöié, à íà îñíîâi ïîïåðåäíüî ðîçðàõîâàíèõ
çàãàëüíîåêîíîìi÷íèõ i ñîöiàëüíèõ öiëüîâèõ çàâäàíü, ùî çàäàþòüñÿ. Ïðè öüîìó âàæëèâå ôàêòîðíå
îáãðóíòóâàííÿ îñíîâíèõ ïîêàçíèêiâ øëÿõîì âèêîíàííÿ íåîáõiäíèõ áàëàíñîâèõ ðîçðàõóíêiâ, à
òàêîæ âèêîðèñòàííÿ íîâèõ ÿêiñíèõ ïîêàçíèêiâ, ÿêi õàðàêòåðèçóþòü òåíäåíöi¿ ïåðåòâîðåííÿ
ôîðì âëàñíîñòi, ðîçâèòîê ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî ïiäïðèºìíèöòâà.

Çàãàëüíîåêîíîìi÷íi ïîêàçíèêè ïðîãðàìè äîöiëüíî ñêëàäàòè çãiäíî ç ôîðìîþ, ùî íàâîäèòüñÿ
íèæ÷å (òàá.1).

Ôiíàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàìè ïîëÿãàº â îòðèìàííi äæåðåë ôiíàíñóâàííÿ, íåóõèëüíîìó
êîíòðîëi çà íàäõîäæåííÿì ôiíàíñîâèõ ðåñóðñiâ çà äæåðåëàìè óòâîðåííÿ i ¿õ âèêîðèñòàííÿì íà
êîíêðåòíi çàõîäè.

Íàéïîøèðåíiøèìè äæåðåëàìè íàäõîäæåííÿ ôiíàíñîâèõ ðåñóðñiâ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ
ôóíêöiîíóâàííÿ åêîíîìiêè º:
� îáëàñíèé áþäæåò;
� ñóáñèäi¿, äîòàöi¿, ñóáâåíöi¿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó;
� êîøòè ïiäïðèºìñòâ, óñòàíîâ i îðãàíiçàöié;
� êîøòè íàñåëåííÿ;
� çàðóáiæíi iíâåñòèöi¿;
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� îáëàñíi, ðàéîííi, ìiñüêi öiëüîâi ïîçèêè;
� êîøòè ïðèâàòíèõ îñiá.
Çàáåçïå÷åííÿ ñâîº÷àñíîãî íàäõîäæåííÿ ôiíàíñîâèõ ðåñóðñiâ òà ¿õ åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ

íà çàõîäè ïðîãðàìè º íàéâàæëèâiøèì çàñîáîì ìiñöåâèõ îðãàíiâ âëàäè i ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî
ðåãóëþâàííÿ ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íèõ ïðîöåñiâ íà òåðèòîði¿ ðåãiîíó.

Çàëåæíî âiä íàïðÿìêiâ âèêîðèñòàííÿ ôiíàíñîâi ðåñóðñè ïðîãðàìè ïîäiëÿþòüñÿ íà ôiíàíñóâàííÿ
ïîòî÷íèõ çàõîäiâ (óòðèìàííÿ áþäæåòíèõ îðãàíiçàöié, ñîöiàëüíà äîïîìîãà íàñåëåííþ) òà çàâäàíü
ïî ðîçâèòêó ðåãiîíó (ðåàëiçàöiÿ iíâåñòèöiéíèõ ïðîãðàì i ïðîåêòiâ).

Ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ïîòðåá i ôiíàíñîâèõ ðåñóðñiâ çäiéñíþþòüñÿ çàõîäè ùîäî
ïîøóêó äîäàòêîâèõ äæåðåë çàëó÷åííÿ êîøòiâ àáî óòî÷íåííÿ iíâåñòèöiéíèõ çàâäàíü òà ïðîåêòiâ
áóäiâíèöòâà êîíêðåòíèõ îá’ºêòiâ.

Ðîçðîáëåííÿ ïðîåêòó ïðîãðàìè ðåêîìåíäóºòüñÿ ïðîâîäèòè ó òàêié ïîñëiäîâíîñòi:
1) àíàëiç iñíóþ÷îãî ñòàíó ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó îáëàñòi íà ïî÷àòîê ïðîãíîçíîãî

ïåðiîäó, âèÿâëåííÿ íàéãîñòðiøèõ i íàéñêëàäíiøèõ ïðîáëåì ó ãîñïîäàðñüêîìó êîìïëåêñi,
ñîöiàëüíié, åêîëîãi÷íié òà iíøèõ ñôåðàõ, âèçíà÷åííÿ ïðè÷èí ¿õ âèíèêíåííÿ;

Òàáëèöÿ 1

Çàãàëüíîåêîíîìi÷íi ïîêàçíèêè

  1

1

2

3

3.1

3.2

4

4.1

4.2

5

5.1

5.2

6

6.1

6.2

7

7.1

8

9

10

11

12

13

14

2

Ñåðåäíüîð³÷íà ÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ

×èñåëüí³ñòü   ïðàö³âíèê³â, çàéíÿòèõ
ó    íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³

Âàëîâèé   âíóòð³øí³é ïðîäóêò:

ó    ôàêòè÷íîä³þ÷èõ ö³íàõ - âñüîãî

â òîìó ÷èñë³ íà äóøó íàñåëåííÿ

Îáñÿã  ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâîñò³:

 ó   ïîð³âíÿíèõ îïòîâèõ ö³íàõ
ï³äïðèºìñòâ íà 01.01.20... ð.

ó ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ

Âèðîáíèöòâî  òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ:
ó    ïîð³âíÿíèõ    ö³íàõ 20...ð.

ó ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ

Âàëîâà ïðîäóêö³ÿ ñ³ëüñüêîãî  ãîñïîäàðñòâà:

ó  ïîð³âíÿíèõ ö³íàõ 20... ð. - âñüîãî

ó ðîçðàõóíêó íà äóøó íàñåëåííÿ

Îáñÿã êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü çà ðàõóíîê óñ³õ
äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ (ó ö³íàõ â³äïîâ³äíèõ
ðîê³â)

ó òîìó ÷èñë³ íà áóä³âíèöòâî:

- îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè;

- ïðèðîäîîõîðîííèõ îá’ºêò³â.

Îáñÿã ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî îòðèìàº ðåã³îí

Äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ó ö³íàõ â³äïîâ³ä-
íèõ ðîê³â)

Âèäàòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ó ö³íàõ â³äïîâ³ä-
íèõ ðîê³â)

Ãðîøîâ³ äîõîäè íà äóøó íàñåëåííÿ (ó ö³íàõ
â³äïîâ³äíèõ ðîê³â)

Îáñÿã ðåàë³çàö³¿ ïëàòíèõ ïîñëóã íà äóøó
íàñåëåííÿ (ó ïîð³âíÿíèõ ö³íàõ çâ³òíîãî ïåð³îäó)

Âèðîáíèöòâî òîâàð³â íàðîäíîãî ñïîæèâàííÿ
íà äóøó íàñåëåííÿ

Îáñÿã åêñïîðòó òîâàð³â (ó ö³íàõ â³äïîâ³äíèõ ðîê³â)

Îäèíèöÿ
âèì³ðó

20...ð.,
çâ³ò

20...ð.,
î÷³êó-
âàíå

20...ð.,
ïðîåêò

20...ð.,
ïðîåêò
ó % äî
20...  ð.
î÷³êó-
âàíå

Ïîêàçíèêè
¹
ï/ï

3 4 5 6 7
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òèñ.÷îë.
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ãðèâåíü

ìëí.ãðí.

ãðèâåíü

ìëí.ãðí.

ãðèâåíü

ìëí.ãðí.

ãðèâåíü

ìëí.ãðí.

ãðèâåíü

ìëí.ãðí.
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ìëí.ãðí.
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2) îáãðóíòóâàííÿ öiëåé, çàâäàíü i ïðiîðèòåòiâ ó ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîìó ðîçâèòêó íà

ïðîãíîçíèé ïåðiîä, âèçíà÷åííÿ çàñîáiâ ïîåòàïíîãî âèðiøåííÿ âèÿâëåíèõ ïðîáëåì, ðîçðîáëåííÿ

âiäïîâiäíèõ çàõîäiâ òà êiëüêiñíèõ õàðàêòåðèñòèê ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà íà ìàéáóòíº ç

óðàõóâàííÿì ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ âiäíîñèí, ñòðóêòóðíèõ òà iíñòèòóöiîíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü,

âèçíà÷åííÿ äæåðåë ôiíàíñóâàííÿ;

3) óçãîäæåííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü i ïàðàìåòðiâ ïðîåêòó ïðîãðàìè ç íàìiðàìè òà çàâäàííÿìè

öåíòðàëüíèõ i ìiñöåâèõ îðãàíiâ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîäàíèìè ïiäïðèºìñòâàìè

i îðãàíiçàöiÿìè ïðîåêòàìè ïëàíiâ ç ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ iç ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íèì òà êóëüòóðíèì

ðîçâèòêîì îáëàñòi i çàäîâîëåííÿì ïîòðåá íàñåëåííÿ;

4) ñêëàäàííÿ ïðîåêòó ïðîãðàìè, ¿¿ óçãîäæåííÿ ïî åêîíîìi÷íèõ, ñîöiàëüíèõ òà ôiíàíñîâèõ

ïîêàçíèêàõ;

5) âíåñåííÿ óòî÷íåíü ó ïîêàçíèêè ïðîãðàìè i ïîäàííÿ ¿¿ íà ðîçãëÿä òà çàòâåðäæåííÿ îáëàñíié

ðàäi.

Äëÿ êîîðäèíàöi¿ òà êîíòðîëþ çà õîäîì âèêîíàííÿ ïðîãðàìè íàìè ïðîïîíóºòüñÿ âèçíà÷àòè

îñíîâíi çàâäàííÿ òà åòàïè ¿õ âèêîíàííÿ çà ôîðìîþ (òàá. 2).

ßê ïîêàçóþòü ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñëiäæåííÿ, êåðiâíèöòâîì ×åðíiãiâñüêî¿ îáëàñòi

íå ïîâíîþ ìiðîþ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ïðèíöèïè ïîòî÷íîãî ïëàíóâàííÿ ùîäî ðîçâèòêó îêðåìèõ

ãàëóçåé ïðîìèñëîâîñòi, ñiëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà iíøèõ ñôåð äiÿëüíîñòi. Òîìó ïîðÿä iç

çàãàëüíèìè ïîêàçíèêàìè ïðîãðàì ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó ñëiä çâåðíóòè óâàãó íà

ïëàíîâå âèðiøåííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó ïðîâiäíèõ ãàëóçåé âèðîáíèöòâà. Îäíiºþ ç ãàëóçåé

ñïåöiàëiçàöi¿ ×åðíiãiâñüêîãî ðåãiîíó º àãðîïðîìèñëîâèé êîìïëåêñ.

Òàáëèöÿ 2

Çàâäàííÿ òà åòàïè âèêîíàííÿ ði÷íî¿ ïðîãðàìè

ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó ×åðíiãiâñüêî¿ îáëàñòi

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â îñòàííi ðîêè âiäáóâàºòüñÿ çðîñòàííÿ âèðîáíèöòâà ó ñiëüñüêîìó

ãîñïîäàðñòâi, îñîáëèâî ðîñëèííèöòâi, iñíóº áàãàòî ïðîáëåì, ÿêi çàëèøàþòüñÿ íåâèðiøåíèìè:

çàñòàðiëà ìàòåðiàëüíî-òåõíi÷íà áàçà, íèçüêèé ðiâåíü äîõîäiâ ñiëüãîñïâèðîáíèêiâ, äåïîïóëÿöiÿ

íàñåëåííÿ, íåçàäîâiëüíèé ñòàí iíôðàñòðóêòóðè íà ñåëi. Òîìó íåîáõiäíà ùîði÷íà ðîçðîáêà

êîìïëåêñó çàõîäiâ ç ïîëiïøåííÿ ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ñòàíó àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà

ç îáîâ’ÿçêîâèì êîíòðîëåì çà ¿õ âèêîíàííÿì.

Ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêèé êîìïëåêñ i ïîõiäíi âiä íüîãî, õàð÷îâà òà ïåðåðîáíà ïðîìèñëîâiñòü

â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ åôåêòèâíi ñâîºþ íåçíà÷íîþ çàäiÿíiñòþ â ÷àñòèíi êîîïåðàòèâíèõ òà iíøèõ

ãîñïîäàðñüêèõ çâ’çêiâ, ïðèñòîñîâàíiñòþ äî âèðîáíèöòâà ïðîäóêöi¿ ó ñâîºìó ñåêòîði ç

ïî÷àòêîâèõ îïåðàöié, «ç íóëÿ». Êîíêóðóâàòè ïî öèõ ñêëàäîâèõ ç íèìè ìîæå õiáà ùî íàôòî- i

ãàçîâèäîáóâíà, ëiñîâà òà ëiñîïåðåðîáíà ïðîìèñëîâiñòü.

Âåëèêi ïëîùi ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óãiäü (ïî íèõ ðåãiîí çàéìàº äðóãå ìiñöå â Óêðà¿íi

ïiñëÿ Îäåñüêî¿ îáëàñòi) äîçâîëÿþòü óòðèìóâàòè âiäíîñíî çíà÷íi îáñÿãè ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿

ïðîäóêöi¿. Òàê, â ðåãiîíi ó ïðîöåíòíîìó âiäíîøåííi äî çàãàëüíîäåðæàâíîãî âèðîáëÿºòüñÿ: çåðíà

- 3,9%; áóðÿêiâ - 2,8%; êàðòîïëi - 9,7%; ëîüîíó-äîâãóíöÿ - 28,1%; ì’ÿñà - 4,7%.

Ðàçîì ç òèì åôåêòèâíiñòü ãîñïîäàðþâàííÿ, âiääà÷à ç îäíîãî ãåêòàðà âêðàé íèçüêi ó áiëüøîñòi

âèïàäêiâ íàâiòü ó ïîðiâíÿííi ç iíøèìè ïîëiñüêèìè îáëàñòÿìè Óêðà¿íè, ÿêi ïåðåáóâàþòü ó

ïðàêòè÷íî îäíàêîâèõ êëiìàòè÷íèõ óìîâàõ, òà é çà ðîäþ÷iñòþ çåìëi íå äóæå âiäðiçíÿþòüñÿ âiä

×åðíiãiâùèíè.

Àâòîð ïðîïîíóº ðîçðîáëÿòè ði÷íó ïðîãðàìó ðîçâèòêó ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî

âèðîáíèöòâà ÿê ñêëàäîâó ði÷íî¿ ïðîãðàìè ñîöiàëüíî-åêîíîìi÷íîãî ðîçâèòêó ðåãiîíó, ìåòîþ

ÿêî¿ áóäå ïîåòàïíèé ðîçâèòîê ñiëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà çà âñiìà ñôåðàìè äiÿëüíîñòi,
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âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìiâ ðåôîðìóâàííÿ åêîíîìi÷íèõ i ñîöiàëüíèõ âiäíîñèí â àãðàðíié
ñôåði, ñòàáiëiçàöiÿ åêîíîìi÷íèõ òà ôiíàíñîâèõ óìîâ äëÿ çäiéñíåííÿ âiäòâîðþâàëüíîãî
ïðîöåñó â ãàëóçÿõ ïðîäîâîëü÷îãî êîìïëåêñó, ñòâîðåííÿ åêîíîìi÷íîãî ìåõàíiçìó
ôóíêöiîíóâàííÿ ðiçíèõ ôîðì âëàñíîñòi i ãîñïîäàðþâàííÿ. Ó ïðîãðàìi îáãðóíòîâóâàòèìóòüñÿ
íàïðÿìè òåõíiêî-òåõíîëîãi÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ðîçâèòîê
iííîâàöiéíèõ ïðîöåñiâ iç çàëó÷åííÿì áàíêiâñüêî¿ ñèñòåìè, ïîëiïøåííÿ ðiâíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ.
Çà ðàõóíîê íàðîùóâàííÿ âèðîáíèöòâà çåðíà, ëüîíó, êàðòîïëi, öóêðó, ì’ÿñî-ìîëî÷íî¿ òà
ïëîäîîâî÷åâî¿ ïðîäóêöi¿, íàñiííÿ ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ êóëüòóð i ïëåìiííî¿ õóäîáè
çáiëüøèòüñÿ åêñïîðòíèé ïîòåíöiàë ÀÏÊ. Ïðè÷îìó ñòðóêòóðíi çìiíè ó âèðîáíèöòâi ì’ÿñíèõ
ðåñóðñiâ âiäáóâàòèìóòüñÿ ó íàïðÿìi ïðèñêîðåíîãî ðîçâèòêó ñâèíàðñòâà, ì’ÿñíîãî
ñêîòàðñòâà, ñòâîðåííÿ ìåðåæi ðåïðîäóêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè ì’ÿñíèõ
ïîðiä òà ñâèíåé âiò÷èçíÿíèõ i çàðóáiæíèõ ïîðiä, à òàêîæ ì’ÿñíîãî ïòàõiâíèöòâà.

Ñêëàäàííþ ïðîãðàìè ïåðåäóº åêîíîìi÷íèé àíàëiç ñòàíó ñiëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Çîêðåìà,
îöiíþºòüñÿ äèíàìiêà âèðîáíèöòâà îñíîâíèõ âèäiâ ïðîäóêöi¿, àíàëiçóþòüñÿ ñêëàä çåìåëüíèõ
óãiäü, ïîñiâíi ïëîùi i óðîæàéíiñòü êóëüòóð, ïîãîëiâ’ÿ õóäîáè òà ïòèöi, ¿õ ïðîäóêòèâíiñòü, ñòàí
êîðìîâèðîáíèöòâà, çàáåçïå÷åíiñòü ìàòåðiàëüíî-òåõíi÷íèìè ðåñóðñàìè, ôiíàíñîâèé ñòàí
ïiäïðèºìñòâ, åôåêòèâíiñòü êàïiòàëüíèõ âêëàäåíü i êðåäèòiâ. Ïðîïîíóþòüñÿ òàêi ðîçäiëè
ïðîãðàìè:

1. Öiëi, çàâäàííÿ òà øëÿõè ðåàëiçàöi¿ ïðîãðàìè.
2. Àíàëiç ñòàíó ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà çà ïîïåðåäíié ïåðiîä.
3. Îñíîâíi çàõîäè iç çåìëåâèêîðèñòàííÿ i ðîñëèííèöòâà.
4. Ðîçâèòîê òâàðèííèöüêî¿ áàçè.
5. Ïðîãíîçíi ïàðàìåòðè ðîçâèòêó àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà.
6. Îñíîâíi íàïðÿìè òåõíiêî-òåõíîëîãi÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó.
7. Åêîíîìi÷íèé ìåõàíiçì ðèíêîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
8. Ðîçâèòîê çîâíiøíüîåêîíîìi÷íî¿ äiÿëüíîñòi.
9. Íàóêîâå, iíôîðìàöiéíå òà êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ.
10. Îñíîâíi äæåðåëà ôiíàíñóâàííÿ.
Ó ïðîãðàìi ïîâèííi áóòè âèñâiòëåíi ïèòàííÿ ìåõàíiçàöi¿ i õiìiçàöi¿ ñiëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà,

à ñàìå:
1) àêòèâiçàöiÿ îðãàíiçàöiéíèõ ôîðì âèêîðèñòàííÿ ñêëàäíî¿ òåõíiêè íà îñíîâi äîâãîñòðîêîâî¿

îðåíäè (ëiçèíãó) òà çàêóïiâëi ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òåõíiêè çà ïðÿìèìè çâ’ÿçêàìè;
2) ôîðìóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæi òîðãîâåëüíî-ïîñåðåäíèöüêèõ îðãàíiçàöié, ñåðâiñíèõ

óñòàíîâ, ëiçèíãîâèõ i äèëåðñüêèõ ôiðì;
3) çäiéñíåííÿ ïîäàëüøîãî òåõíi÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ ïiäïðèºìñòâ îáëàñòi, ÿêi âèãîòîâëÿþòü

ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêi ìàøèíè òà îáëàäíàííÿ, âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîãié ó âèðîáíèöòâi;
4) çàñòîñóâàííÿ íîâèõ òåõíîëîãié îáðîáêè òà âèðîùóâàííÿ â ðîñëèííèöòâi.
Çíà÷íó óâàãó â ïðîãðàìi äîöiëüíî ïðèäiëèòè ïðîáëåìi òåõíiêî-òåõíîëîãi÷íîãî îñíàùåííÿ

àãðîïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà, ÿêå ïåðåäáà÷àòèìå ïîïîâíåííÿ ïàðêó òðàêòîðiâ, ìàøèí òà
îáëàäíàííÿ, ¿õ ìîäåðíiçàöiþ ç óðàõóâàííÿì ôiçè÷íîãî çíîñó i ñòâîðåííÿ òîðãîâèõ
ïîñåðåäíèöüêèõ îðãàíiçàöié (ïðîêàòíèõ ïóíêòiâ, ëiçèíãîâèõ êîìïàíié).

Âèðiøåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè ñëiä ðåàëiçîâóâàòè ÿê ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ êîíêðåòíîãî ïðîåêòó
ç òåõíîëîãi÷íîãî óäîñêîíàëåííÿ ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ùî âêëþ÷àòèìå ïîâíèé
àíàëiç ðîáiò, ôîðìóâàííÿ ñïåöiàëiçîâàíî¿ êåðiâíî¿ êîìàíäè, ðîçðàõóíîê íåîáõiäíèõ ñòðîêiâ òà
ðåñóðñiâ çà äîïîìîãîþ ïëàíó-ãðàôiêà i âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñòi ïðîåêòó, à òàêîæ ïðîãíîç
ùîði÷íèõ ãðîøîâèõ ïîòîêiâ. Éîãî ðåàëiçàöiÿ äîçâîëèòü âèðiøèòè ïðîáëåìó çàäîâîëåííÿ ïîòðåáè
ÀÏÊ ðåãiîíó â òåõíi÷íèõ çàñîáàõ, ïiäíÿòè ÿêiñíi ïîêàçíèêè òåõíîëîãi÷íèõ ïðîöåñiâ ó
ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó âèðîáíèöòâi.

Ïðîãðàìà ïîâèííà ìiñòèòè ïðîïîçèöi¿ ç ïèòàíü ïîäîëàííÿ íàñëiäêiâ àâàði¿ íà ×îðíîáèëüñüêié
ÀÅÑ. Ïîêè ùî, ÿê ïîêàçóþòü äîñëiäæåííÿ, ñèòóàöiÿ çàëèøàºòüñÿ íåçàäîâiëüíîþ. Ñóòòºâîþ
ïðè÷èíîþ öüîãî º âiäñóòíiñòü ãëèáîêîãî îïðàöþâàííÿ ïðîáëåì åêîíîìi÷íîãî, â ïåðøó ÷åðãó
ôiíàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çàõîäiâ â àãðîïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñi, âiäñóòíiñòü ñòàáiëüíîãî
ìàòåðiàëüíî-òåõíi÷íîãî ïîñòà÷àííÿ. Ó äàíîìó íàïðÿìêó íåîáõiäíi:
� ðàöiîíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñiâ, ùî âèäiëÿþòüñÿ íà îñíîâi îáãðóíòîâàíèõ ïðiîðèòåòiâ

i âiäïîâiäíèõ çàõîäiâ;
� öiëåñïðÿìîâàí³øå ïëàíóâàííÿ òà ðåàëiçàöiÿ êîìïëåêñó çàõîäiâ ïî ïîì’ÿêøåííþ íàñëiäêiâ

êàòàñòðîôè.
Iíôîðìàöiéíîþ áàçîþ äëÿ ñêëàäàííÿ ïðîãðàìè º ði÷íi çâiòè ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ

ïiäïðèºìñòâ, àíàëiòè÷íi ðîçðîáêè îáëàñíèõ ñòàòèñòè÷íèõ îðãàíiâ òà ìàòåðiàëè ðàçîâèõ
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îáñòåæåíü, ïðîåêòè ïëàíiâ ðîçâèòêó ïiäïðèºìñòâ. Ïðè ðîçðîáöi ïðîãðàìè ïîâèííi áóòè
îáãðóíòîâàíi òàêi ïîêàçíèêè, ÿê îáñÿãè âèðîáíèöòâà îñíîâíèõ âèäiâ ïðîäóêöi¿ ðîñëèííèöòâà
i òâàðèííèöòâà â óñiõ êàòåãîðiÿõ ãîñïîäàðñòâ, ðiâåíü ñïîæèâàííÿ ïðîäóêòiâ õàð÷óâàííÿ íà
äóøó íàñåëåííÿ. Äîöiëüíå âèêîðèñòàííÿ áàëàíñiâ îñíîâíèõ âèäiâ ñiëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
ïðîäóêöi¿, ðîçðàõóíîê îáñÿãiâ âàëîâî¿ ïðîäóêöi¿ ïðîìiæíîãî ñïîæèâàííÿ, âàëîâî¿ äîäàíî¿
âàðòîñòi, ïðèáóòêó, ðîçìiðiâ êàïiòàëîâêëàäåíü, ââåäåííÿ â äiþ îñíîâíèõ âèðîáíè÷èõ ôîíäiâ
òà âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé.

Ðîçìiðè êàïiòàëüíèõ âêëàäåíü ïîâèííi îáãðóíòîâóâàòèñü ÿê ïî îá’ºêòàõ âèðîáíè÷îãî, òàê
i íåâèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ ç âèçíà÷åííÿì ìîæëèâèõ äæåðåë ¿õ ôiíàíñóâàííÿ, ïåðåäóñiì çà
ðàõóíîê âëàñíèõ êîøòiâ ïiäïðèºìñòâ, êîøòiâ ìiñöåâîãî áþäæåòó i êðåäèòiâ.

Ðîáîòà iç çáåðåæåííÿ òà íàðîùóâàííÿ òåìïiâ åêîíîìi÷íîãî çðîñòàííÿ ïîâèííà áóòè
âèçíà÷àëüíîþ â äåðæàâíîìó ðåãóëþâàííi ðîçâèòêó ðåãiîíó. Âïðîâàäæåííÿ ó ïëàíóâàííÿ
ïðîãðàìíî¿ ïîëiòèêè, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ÿêî¿ º ðîçðîáêà êîðîòêîñòðîêîâèõ ïëàíîâèõ
äîêóìåíòiâ, ìàº áàçóâàòèñÿ íà ñïåöèôiöi åêîíîìiêè îêðåìîãî ðåãiîíó, iíòåðåñàõ ðåàëüíîãî
ñåêòîðà, áåçïîñåðåäíiõ âèðîáíèêiâ, ùî ïîòðåáóº ïîäàëüøèõ äîñëiäæåíü i ïóáëiêàöié â ÷àñòèíi
âäîñêîíàëåííÿ ìåòîäè÷íèõ àñïåêòiâ òà ¿õ âïðîâàäæåííÿ íà ðiâíÿõ îáëàñòi, ðàéîíó, ìiñòà i
ñiëüñüêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòiâ.
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Àíîòàöiÿ. Ó ñòàòòi ïðîïîíóºòüñÿ ñèñòåìà êðèòåði¿â âèçíà÷åííÿ ÿêîñòi êëiºíòà-êðåäèòîðà
áàíêó. Âêàçóþòüñÿ íàïðÿìè çìiöíåííÿ äåïîçèòíî¿ áàçè çà ðàõóíîê íàðîùóâàííÿ êîøòiâ íà
ñòðîêîâèõ ðàõóíêàõ.

Êëþ÷îâi ñëîâà: âêëàä, äåïîçèòíà áàçà, êëiºíò-êðåäèòîð, êîìåðöiéíèé áàíê, ñòðîêîâi
äåïîçèòè, äåïîçèòè äî çàïèòàííÿ.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñòàí ðèíêó äåïîçèòiâ òà âêëàäiâ, à òàêîæ çàõîäè ¿õ ôîðìóâàííÿ
âiäîáðàæàþòü çàãàëüíi òåíäåíöi¿, ÿêi ñêëàëèñÿ â åêîíîìiöi. Îñíîâíèìè âèäàìè ðåñóðñiâ äëÿ
çäiéñíåííÿ ðiçíèõ âèäiâ àêòèâíèõ îïåðàöié º çàëó÷åíi êîøòè, à ñàìå äåïîçèòíi çîáîâ’ÿçàííÿ.

Äåïîçèò - öå çîáîâ’ÿçàííÿ áàíêó çà òèì÷àñîâî çàëó÷åíèìè êîøòàìè ôiçè÷íèõ i þðèäè÷íèõ
îñiá àáî öiííèìè ïàïåðàìè íà âiäïîâiäíó äàòó [4, 117]. Âîíè º âàæëèâîþ ñòàòòåþ ó áàëàíñi
áàíêó, ùî, áåçóìîâíî, i âiäðiçíÿº áàíêiâñüêó äiÿëüíiñòü âiä iíøèõ âèäiâ áiçíåñó. Âêëàäè


