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И РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТЕЙ

Политика почти всех стран современного мира
характеризуется двояким стремлением: сохранить
политическую независимость и найти надежных
партнеров для экономической интеграции. Украи#
на и ее регионы неминуемо станут на путь эконо#
мической интеграции, но эта дорога не проста. Не#
обходимо осознать, что кажущийся чисто «украин#
ский хаос» во многом является проявлением общих
глобальных тенденций, свойственных современной
мировой системе. В данной ситуации возникают
практические вопросы:

Каковы возможности и условия «прорыва через
окошко возможностей» (по К. Фримэну) украинс#
ких структур к мировому доходу? Насколько при#
менимы для Украины и ее регионов постиндустри#
альные модели и может ли Украина выступить пред#
вестницей новых моделей развития?

Что взять в качестве ориентиров в рамках меж#
дународного сотрудничества: евроинтеграцию, ев#
роатлантическую интеграцию при проведении ре#
форм (в условиях смешанной экономики) и выра#
ботке технологии поведения хозяйствующих
субъектов приграничных регионов на внешней
арене бизнеса?

Международные экономические отношения
Украины является отражением проблем истори#
ческого развития экономики страны и междуна#
родного разделения труда. Становление и развитие
международной экономической деятельности ос#
новывается на объективных законах и принципах.
Технологическое обновление, усиление междуна#
родной конкуренции, рационализация хозяй#
ственной жизни и развитие экономической интег#
рации – закономерности и отличительные особен#
ности современного этапа международных эконо#
мических отношений [1, с. 6].

Украина и ее регионы должны остановиться на
выборе приоритетного пути геоэкономического
развития в стратегическом измерении, четко опре#
делить преимущества и недостатки, которые ждут
их на пути многовекторной интеграции в современ#
ном экономическом сообществе, причем очевидно,
что любая интеграция предусматривает целый па#

кет рисков. Главное на данном этапе – прагматичес#
ки определить национальные и региональные при#
оритеты: все выгодное и приносящее пользу – вся#
чески развивать. Необходимо уходить от «однобо#
кости» политики «европейского выбора». В обозри#
мом будущем феномен украинской государственно#
сти сохранится как условие построения модели вза#
имоотношений с внешним миром в виде разновек#
торного механизма внешнеэкономической коопе#
рации и интеграции в различные сферы взаимодей#
ствия регионов в рамках трансграничного сотруд#
ничества. При этом главным содержанием социаль#
но#экономического сотрудничества является стрем#
ление обеспечить многоканальное взаимодействие
с Западом и Востоком в экономической, политичес#
кой и военных сферах при существующей экономи#
ческой зависимости от России и других стран СНГ,
а также США и стран ЕС.

Проблемы экономической интеграции Украи#
ны и ее регионов в международном контексте ис#
следуются в ряде работ ведущих отечественных уче#
ных. Среди них можно выделить: Ю. В. Макогона,
В. И. Ляшенко [2; 3], Р. Л. Балакина [4], М. П. Бут#
ко [5], Ю. А. Гохберга [6], С. К. Харичкова, Н. О. Ку#
харскую [7], Л. С. Маркова [8], В. И. Дубницкого,
В. Ю. Королева [9], Д. Г. Лукьяненко, Ю. Н. Пахо#
мова [10], Н. А. Микулу [11], А. И. Амошу, С. С. Ап#
текаря [12]. Исследователи рассматривают, в основ#
ном, западный вектор международного экономи#
ческого сотрудничества в контексте евроинтеграции
и евроатлантической интеграции. Проблемы вос#
точного вектора международной экономической
деятельности Украины и ее регионов исследуются
на недостаточном уровне и поэтому актуальным
является изучение и разработка методологии эконо#
мической интеграции в направлении Востока.

Целью статьи является рассмотрение вопросов
формирования стратегически важных условий долго)
срочного подъема потенциально наиболее конкурен)
тоспособных производств на регионально)локальном
уровне в рамках трансграничного сотрудничества
между Донецкой областью Украины и Ростовской
областью Российской Федерации.
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Развал СССР и создание в 1991 г. Содруже#
ства независимых государств (далее — СНГ) ока#
зались только началом сложных дезинтеграцион#
ных процессов на постсоветском пространстве.
При создании СНГ было важно сохранить эконо#
мические связи, сформированные в условиях
бывшего единого народнохозяйственного комп#
лекса. Тогда еще существовала взаимодополняе#
мость и взаимозависимость экономических сис#
тем стран#членов СНГ, общие проблемы в осуще#
ствлении экономических преобразований, кото#
рые можно было согласованно решать. Однако не#
рациональность значительной части торгово#про#
изводственных связей, обусловленных прежней
моделью внутрисоюзного и отраслевого разделе#
ния труда, приближение цен на сырье и энергоно#
сители до уровня мировых, рост транспортных та#
рифов, выявили неэффективность многих хозяй#
ственных связей. Невысокая результативность де#
ятельности СНГ в политической и особенно эко#
номической сфере вынуждает отдельных членов
Содружества к более четкому определению пози#
ций относительно цели его существования, воз#
можностей и моделей дальнейшего развития.

Существующие межгосударственные соглаше#
ния Украины со странами СНГ на современном
этапе не обеспечили необходимый уровень рыноч#
ной интеграции, а именно создания полноценных
зон свободной торговли. Альтернативой явилось
заключение соглашения о формировании Единого
экономического пространства (ЕЭП) между Росси#
ей, Республикой Беларусь, Республикой Казахстан
и Украиной (19.09.2003 г.). Статья 1 Соглашения
предусматривает, что под ЕЭП подразумевают эко#
номическое пространство, объединяющее таможен#
ные территории стран, на котором функционируют
механизмы регулирования экономик, основываю#
щихся на единых принципах, обеспечивающих сво#
бодное движение товаров, услуг, капитала и рабочей
силы, и осуществляется единая внешнеторговая и
согласованная налоговая, денежно#кредитная и ва#
лютно#финансовая политика.

Сущность ЕЭП можно определить как сближе#
ние и взаимное приспособление национальных хо#
зяйств в рамках интеграционного объединения, в
котором обеспечивается концентрация и перепле#
тение капиталов, свободное перемещение товаров,
услуг, рабочей силы, а также проведение согласован#
ной межгосударственной экономической политики
государствами – участниками интеграции. Для Ук#
раины приоритетной целью интеграции остается
Европейский Союз, поэтому сотрудничество с ЕЭП
осуществляется на низком уровне, т. е. в формах и
границах, которые не противоречат выбранному
курсу страны и отвечают национальным интересам.

В ходе расширения Европы на Восток стратеги#
ческой целью Украины становится членство в Евро#
союзе, однако взаимоотношения Украины и ЕС еще
недостаточно определены. Но страны#участницы ЕС
видят Украину скорее стратегическим партнером,
чем членом этой организации. Возникающие проти#
воречия между направлениями интеграции Украины
(ЕС или ЕЭП) не будут иметь место в случае поэтап#
ности согласования общих проектов с системой за#
конодательства ЕС и отдельных проектов каждой
страны ЕЭП. Украина должна остановиться на вы#
боре приоритетного пути геоэкономического разви#
тия в стратегическом измерении с четким определе#
нием преимуществ и недостатков на пути многовек#
торной интеграции. Главное исходить из прагмати#
чески определенных национальных приоритетов с
учетом приоритетов трансграничного сотрудниче#
ства регионов Юго#Востока и Запада: все выгодное
и приносящее пользу – всячески развивать. Вхожде#
ние в ЕЭП расширяет торговые возможности реги#
онов Украины, поскольку рассматривается украин#
ской стороной в ракурсе создания зоны свободной
торговли без ограничений и изъятий, унифицирует
тарифы, позволяет решить ряд вопросов агропро#
мышленного и топливно#энергетического сектора
экономики. Главное преимущество Восточного век#
тора экономического сотрудничества – совместное
развитие транспортной инфраструктуры, т. е. разви#
тие трансевропейской и трансазиатской системы
коммуникаций, которая позволит сократить время и
расходы на доставку грузов между Азией и Европой
через Россию и Казахстан.

Для Украины и ее регионов это имеет непосред#
ственно прямой смысл, поскольку достаточно боль#
шое количество экспортно#импортных клиентов –
поставщиков Украины находятся в России, Казахста#
не, в Юго#Восточной Азии и азиатских странах. Ре#
ализация замысла ЕЭП даст возможность создать
такие механизмы трансграничного сотрудничества,
которые позволят юго#восточным регионам Украи#
ны оперативно регулировать любые вопросы в раз#
ных сферах экономического сотрудничества в рам#
ках интеграции стран#участниц в общих интересах и
без ущерба для их национальных экономик, повы#
сить конкурентоспособность приграничных регио#
нов в условиях интеграции в мировую экономику
благодаря традиционно сложившейся производ#
ственной кооперации в промышленности.

Нельзя однозначно говорить о негативах (пози#
тивах) ЕЭП и позитивах (негативах) расширения
ЕС. Поэтому следует выстроить такую методологию
отношений со странами и их регионами – членами
ЕЭП, которая будет базироваться на стандартах ЕС,
методологии формирования и функционирования
«Еврорегиона» и в перспективе обеспечит создание
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эффективного общего европейско#евроазийского
экономического пространства. Можно сформули#
ровать главную цель эффективной экономической
интеграции Украины и ее регионов со странами ЕС,
ЕЭП и их приграничными регионами – формиро#
вание стратегически важных условий долгосрочно#
го подъема потенциально наиболее конкурентоспо#
собных в международном масштабе производств,
способных стать основой украинской экономики
ХХI века. При этом главная задача регионов Укра#
ины – выработка таких условий трансграничного
сотрудничества, в рамках экономического, научно#
технического и делового взаимодействия, которое
обеспечит для них реальное улучшение доступа на
мировые рынки украинских товаров и услуг.

Трансграничное сотрудничество может и долж#
но стать той действенной формой региональной
экономической политики, которая облегчит интег#
рацию регионов Украины во внешнее экономичес#
кое пространство. Для разработки законодательной
и институциональной основы трансграничного со#
трудничества восточных областей Украины с обла#
стями Южного федерального округа России неза#
менимо изучение европейского опыта, накопленно#
го на протяжении полувека. Впервые институцио#
нализированная форма трансграничного сотрудни#
чества (EUROREGION) была создана в 1958 г. При#
граничное сотрудничество многообразно. По мне#
нию Ю. В. Макогона, В. И. Ляшенко и В. А. Крав#
ченко, следует выделить в первую очередь эмпири#
ческое и юридическое определение приграничного
сотрудничества, так как существует немало дефини#
ций, выражающих сущность этих отношений. Пер)
вое характеризует такое сотрудничество, как любое
коллективное приграничное отношение, осуществ#
ляемое любыми субъектами регионального пригра#
ничного сотрудничества, которое признано офици#
альными властями или хотя бы публично. Второе,
в отличие от первого, – это определение понятия
приграничного сотрудничества, которое осуществ#
ляется приграничными регионами или территори#
ями в самом строгом и формальном смысле этого
слова. Это трансграничное сотрудничество, при#
знанное международным правом в качестве отно#
шений между сторонами в приграничных регионах
и иных территориях. Приграничное сотрудничество
с точки зрения применения должно относиться к
ведению региональных властей и органов местного
самоуправления, заинтересованных в этом сотруд#
ничестве [3, с. 44]. Этими же авторами сформули#
рован алгоритм (порядок и последовательность)
решения проблем приграничного региона (рис. 1).

Процесс позитивного решения важнейших
проблем, как и всего приграничного сотрудниче#
ства, протекает в пяти стадиях в такой последова#

тельности: информация → консультации → сотруд#
ничество → гармонизация → интеграция. Первые
три из перечисленных стадий решения проблем
(рис. 1) часто протекают еще до заключений широ#
комасштабных договоренностей, а само сотрудни#
чество носит неформальный, инициативный харак#
тер. От степени вовлеченности в этот процесс мес#
тного населения по разные стороны границ регио#
на, территориальных общин, общественных орга#
низаций, деловых кругов, местных властей различ#
ных уровней зависит не только успех в решении
текущих проблем, но и успешное развитие после#
дующих стадий приграничного сотрудничества.
Справедливость такого утверждения доказывает
полувековой опыт транс# и приграничного сотруд#
ничества Европы и первые результаты пригранич#
ной кооперации областей Украины. Начальные ста#
дии такого сотрудничества постепенно приводят к
появлению все более развитых форм приграничной
кооперации, получивших свое завершение в так
называемых еврорегионах [3, с. 45].

Ассоциацией Европейских Приграничных Ре#
гионов (LACE#1) разработаны и опубликованы кри#
терии принадлежности к еврорегионам. Они каса#
ются организации и методов работы еврорегиона, а
также ее содержания. Среди критериев необходимо
выделить следующие, имеющие особое значение
для создания форм приграничной кооперации в
виде «еврорегиона», но с учетом особенностей со#
трудничества восточных областей Украины с при#
граничными областями России. Это разработка и
реализация стратегически ориентированного со#
трудничества, при котором никакие меры не осно#
вываются на индивидуальных случаях и прямые
инициативы и использование собственных ресурсов
как предварительные условия для получения помо#
щи и поддержки от третьих сторон.

Рис. 1. Алгоритм (порядок и последовательность)
решения проблем приграничного региона
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Регионально#локальное сотрудничество разви#
вается достаточно спонтанно и не только как ре#
зультат в Центральной и Восточной Европе, но и
потому, что более развито в Западной Европе. Такое
сотрудничество всегда находило правовые основа#
ния, и поэтому создание такой формы, как «евро#
регион», а также принятие Мадридской Конвенции
(1980 г.) создали солидный правовой фундамент для
развития трансграничного сотрудничества на реги#
ональном и локальном уровнях.

Трансграничному сотрудничеству на регио#
нально#локальном уровне присущи четыре этапа
процесса развития (рис. 2).

ния, которые представляются им взаимовыгодны#
ми в рамках инструментария международного мар#
кетинга и права, но с сохранением определенных
условий. В частности, правовое поле предусматрива#
ет четыре таких условия. Первое условие состоит в
том, что локально#территориальные объединения
могут заключать соглашения о локальном сотрудни#
честве в рамках трансграничного сотрудничества
исключительно в пределах полномочий, которые
закреплены для них национальным законодатель#
ством (например, Закон Украины о ВЭД). При этом
необходимо, чтобы все заинтересованные локальные
органы власти сотрудничающих регионов имели
полномочия, действующие в пределах соглашения о
трансграничном сотрудничестве. Они могут быть
нескольких видов: властные, переданные, разделен#
ные. Вторым условием является уважение к демокра#
тическим процедурам локального объединения,
прежде всего со стороны центральных органов влас#
ти. Третьим условием является уважение права госу#
дарства. Соглашение о регионально#локальном со#
трудничестве в рамках трансграничного сотрудни#
чества не может нарушать норм государственного
законодательства. Четвертым условием является
уважение международных обязательств государства.

Уровень контактности на регионально#локаль#
ном уровне обусловлен степенью, во)первых, либе#
рализации внешних гуманитарных и экономичес#
ких связей, регулируемых нормативно#правовыми
актами; во)вторых, развития пограничной инфра#
структуры; в)третьих, экономического развития
регионально#локальных приграничных территорий
и характером их участия в международных связях.
Важную роль в соотношении регионально#локаль#
ного сотрудничества в контексте пограничной ин#
фраструктуры играет ее коммуникационная про#
ницаемость. Пограничная транспортная, таможен#
ная и иная сопутствующая инфраструктура имеет
капиталоемкий характер и должна развиваться с
определенным упреждением потребностей. Это
правило выдерживается в странах с рыночной эко#
номикой. В странах с переходной экономикой, в
частности Украине, наблюдается резкое несоответ#
ствие между либерализацией внешних связей и об#
служивающей их инфраструктурой.

Содержание регионально#локального сотрудни#
чества в рамках приграничного сотрудничества, его
формы и инструменты зависят от уровня социально#
экономического развития пограничных регионов, их
культурной близости, текущего состояния регио#
нальной и национальной экономик, уровня взаим#
ных отношений и степени вовлеченности в процес#
сы интернационализации хозяйства в целом. К тра#
диционным направлениям регионально#локального
сотрудничества можно отнести: науку и образование,

Рис. 2. Поэтапный процесс развития
регионально!локального сотрудничества

с учетом особенностей конкретных регионов
и локальных территорий

Геоэкономическое и геополитическое положение
регионов Украины, их коммуникационная инфра#
структура, научно#инновационный потенциал, ресур#
сно#промышленный потенциал и рекреационно#ту#
ристические ресурсы обуславливают необходимость
расширения именно регионально#локального сотруд#
ничества. При этом надо иметь в виду, что примерно
40–45 % объема экспортно#импортных сделок и услуг
формируется в пограничных зонах. Регионально#ло#
кальное сотрудничество не угрожает территориальной
целостности государства, оно регулирует отношения
«соседства на принципах взаимовыгодного маркетин#
га расширенного взаимодействия (по Х. Хоканссону)
и латерального взаимоотношения (по Л. Халлену и
Я. Юхансону) «на локальном или региональном уров#
нях между территориальными объединениями.

В пределах «соседства» территориальные объе#
динения должны завязать и поддерживать отноше#
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развитие инфраструктуры, экологию, социально#
культурную сферу и пр. Наивысшим уровнем реги#
онально#локального сотрудничества в рамках разви#
тия приграничных связей является создание «евро#
регионов», в которых формируются общие органы,
отвечающие за решение практических вопросов. Та#
кое сотрудничество является способом, с помощью
которого регионы и их органы территориального
самоуправления объединяют свои усилия с целью
решения совместных проблем [13, с. 176–185].

В восточных регионах Украины, в особеннос#
ти в Донбассе, продвижение в направлении более
тесной интеграции в рамках регионально#локально#
го сотрудничества определенным образом запазды#
вает из#за отсутствия как нормативно#правовой
базы в форме международных соглашений между
Украиной и Россией о трансграничном сотрудниче#
стве, так и четкого представления об организацион#
но#экономических формах реализации подобного
взаимодействия. Для восточных регионов страны
большие перспективы имеют локальные, неболь#
шие по площади территории, которые находятся в
портах Азовского моря, около пограничных перехо#
дов, в районе больших транспортных развязок, на
которых, в рамках формирования евроазиатских
транспортных коридоров, можно достичь высокой
концентрации иностранных инвестиций и создать
в короткие сроки новую предпринимательскую сре#
ду. Приграничные регионы пользуются приорите#
том в размещении капитала иностранными инвес#
торами (об этом свидетельствует опыт Чехии, Сло#
вакии, Польши) [3, с. 61].

Рассматривая отношения в контексте регио#
нально#локального сотрудничества между крупными
старопромышленными регионами: Донецкой обла#
сти в Украине и Ростовской области в России, сле#
дует отметить, что исторически существуют опреде#
ленные общие интересы в их развитии, в частности:

общие интересы относительно использования
шахтного метана при энергетическом обеспечении
шахтерских поселков и городов; при этом в науч#
ных организациях угольной промышленности до#
статочно давно разработаны технологии и обору#
дование для использования метана на нужды на#
селения, а также в Донецке на шахте им. Ф. За#
сядько уже несколько лет реализуется «пилотный»
проект по утилизации метана;

в Ростовском научном центре РАН РФ и До#
нецком физико#техническом институте им. А. Гал#
кина НАН Украины проводятся исследования фи#
зики и технологии наноматериалов в экстремаль#
ных условиях и получены практические результаты
в получении нанопорошков, которые значительно
улучшают технологии алмазного напыления на бы#
строизнашиваемые детали тепловозов и коленных

пар железнодорожных локомотивов, а также дета#
лей точного машиностроения. Применение данной
нанотехнологии в разы улучшает эксплуатационные
характеристики механизмов и тем самым повышает
конкурентоспособность предприятий Донецкой об#
ласти (например, НКМЗ, Донгормаш, машиностро#
ительные заводы горнодобывающей техники и др.)
и Ростовской области (например, Таганрогский авиа#
ционный центр, Ростовский «Ростсельмаш», Ново#
черкасский тепловозостроительный завод и др.);

имеется интерес и экономическая целесообраз#
ность во внедрении в промышленность нанодатчи#
ков и нанопленок. Данные работы проводятся в
ФТИ им. А. Галкина и Ростовском классическом
университете (в рамках технополиса «электроника
твердого тела и физического материаловедения»);

общие интересы по развитию образования в
рамках взаимодействия высших учебных заведений
и академических институтов РАН и НАНУ;

существует необходимость в разработке альтер#
нативных источников энергии, в том числе для ре#
шения проблемы энергозависимости промышлен#
ных комплексов обоих регионов;

общие интересы в решении проблем депрес#
сивных шахтных территорий в социально#экономи#
ческой сфере.

Однако для эффективной деятельности прогно#
зированного «Еврорегиона» в рамках реализации
регионально#локального сотрудничества должны
быть привлечены, прежде всего, органы региональ#
ной власти и местного самоуправления внутриреги#
ональных территорий. Как отмечают авторы рабо#
ты [14, с. 9–13], в структуре еврорегионов обязатель#
но присутствует рабочая группа по менеджменту
проектов, которая отвечает за подготовку и экспер#
тизу проектов и осуществляет их мониторинг. В дан#
ном контексте вузы обоих регионов должны осуще#
ствить подготовку менеджеров#управленцев для
работы в оргструктурах еврорегиона. Кроме этого,
представляется необходимость привлечения специ#
алистов#технологов с обоих регионов для составле#
ния реестра существующих прогрессивных техноло#
гий и последующего анализа совместного внедре#
ния в промышленном комплексе наукоемких и на#
нотехнологий, обеспечивающих создание конку#
рентоспособной продукции. Кроме этого, видимо
также целесообразно взаимодействие научных уч#
реждений Донецкой и Ростовской областей в пер#
спективных направлениях, в частности: тонкопле#
ночные нанотехнологии, соединения неорганичес#
ких материалов; технологии формирования «искус#
ственной кожи» при лечении термоожогов; колло#
идные наноразмерные системы; физика полупро#
водниковых наноструктур и технологий физико#
химических поверхностных явлений и др.
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Для данных регионов с учетом инновационно#
го потенциала в качестве перспективных объектов
формирования трансграничных высокотехнологи#
ческих кластеров могут быть созданы два типа клас#
теров: информационных технологий (IT#кластер на
базе сотрудничества, например, от Ростовской обла#
сти: РНИИрадиосвязи, НИИ «Градиент», НИИ ин#
формационных технологий Таганрогского авиацион#
ного центра и др.; от Донецкой области: ГАХК «ТО#
ПАЗ», ДонГУ, НИИКА и др.) и инновационно#про#
изводственный (PR#кластер, где фирмы от обоих
регионов действуют преимущественно в сферах на#
учного приборостроения, метрологического обеспе#
чения нанотехнологий, формирования атомно#моле#
кулярной архитектуры наноструктур, биотехнологий,
создания новых материалов и медицины). Как отме#
чают авторы работы [15, с. 280], в пользу предполо#
жения о кластерной сути выделенных объектов сви#
детельствует большое количество географически
сконцентрированных в приграничных украинско#
российских областях фирм малого и среднего разме#
ра, на которые приходится значительная часть про#
изводства, связанность этих компаний с исследова#
тельскими и образовательными учреждениями при#
граничных регионов. В качестве творческого сотруд#
ничества можно привести взаимодействие в конку#
рентоспособных разработках средств радиоэлектрон#
ного приборостроения между РНИИ радиосвязи и
НИИ комплексной автоматизации, а также произ#
водства на ГАХК «ТОПАЗ», которое изготавливает
изделия, не имеющих аналогов в мире, на которые
существует значительный спрос на мировом рынке
радиоэлектронных комплексов.

Вывод. В заключение можно отметить, что про#
блемы экономической, научно#технической интегра#
ции между восточными приграничными регионами
являются актуальными и их решение, в том числе за
счет формирования «Еврорегиона» с участием Донец#
кой области Украины и Ростовской области России,
а в перспективе с участием Луганской и Запорожской
областей Украины и Краснодарского края и Воронеж#
ской области РФ, позволит значительно повысить
регионально#локальное сотрудничество и значитель#
но улучшить уровень социально#экономического по#
ложения в данных приграничных территориях.
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