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Âèðîáëåííÿ é îïðèëþäíåííÿ êîíöåïòóàëüíî¿
³äåîëîã³¿ º íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ðîçáóäîâè äåð-
æàâè òà ¿¿ âèïåðåäæóâàëüíîãî ðîçâèòêó â äàëå-

êîãëÿäíîìó ìàéáóòíüîìó. Êîæíà äåðæàâà ³ êîæíèé íà-
ðîä ðîçâèâàþòüñÿ íå â³äîêðåìëåíî, à ðàçîì ç³ ñâî¿ìè
³ñòîðè÷íèìè òà åòí³÷íèìè ñóñ³äàìè [1]. Âîäíî÷àñ, íå
ìîæíà íå ðîçóì³òè «ãîëîâíî¿ óìîâè íàö³îíàëüíîãî
æèòòÿ, ùî òðåáà áóòè äåðæàâíî íåçàëåæíîþ íàö³ºþ,
òðåáà íå áóòè ðàáîì, òðåáà áóòè ïàíîì ñåáå ³ ñâîº¿ äîë³,
ùîá ëàøòóâàòèñÿ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ ïî ñâî¿é óïîäîá³»
[2]. Ñüîãîäí³ æ íàøà êðà¿íà äåìîíñòðóº íåäîëóã³ñòü ³
íåâ³ãëàñòâî, ùî ìàº ñâ³é ê³íåöü. Íàðîä, ÿêîìó íàëåæèòü
âëàäà çà Êîíñòèòóö³ºþ, íåâäîâç³ äàñòü îö³íêó î÷³ëüíè-
êàì íèí³øíüî¿ âëàäè. Àäæå âñ³ì óæå çðîçóì³ëî, ùî
âèçíà÷àëüíó ðîëü ó íåãàðàçäàõ, â³ä ÿêèõ ïîòåðïàº óê-
ðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, â³ä³ãðàº ñàìå ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿
âëàäè, ïî÷èíàþ÷è â³ä íèçó ³ äî öåíòðó óïðàâë³ííÿ.

²ñòîð³ÿ ñòàí³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè

Óêðà¿íñüêà åòí³÷íà òåðèòîð³ÿ, ÿêà íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòî-
ð³÷÷ÿ áóëà ïåðèôåð³éíîþ ó ñêëàä³ âåëè÷åçíî¿ òåðèòîð³¿
Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿, áóëà ïîä³ëåíà íà âåëèê³ çà ïëîùåþ
àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ – ãóáåðí³¿. Ñõåìà àäì³í³ñòðàòèâ-

íî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè áóëà òðèð³âíåâîþ:
ãóáåðí³ÿ – ïîâ³ò – âîëîñòü, ùî ïðåäñòàâëåíî ó òàáë. 1.

Ó áåðåçí³ 1918 ð. Ìàëîþ Ðàäîþ áóâ óõâàëåíèé Çàêîí
«Ïðî ïîä³ë Óêðà¿íè íà çåìë³», ÿêèì ïåðåäáà÷àëîñÿ
ïîä³ëèòè òåðèòîð³þ êðà¿íè íà 32 çåìë³. Íàñèëüíèöüêà
çì³íà âëàäè çàâàäèëà äåðæàâîòâîðåííþ â ³íòåðåñàõ
ìåøêàíö³â Óêðà¿íè.

Ç 1923 ðîêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é
(ÀÒÓ) Óêðà¿íè ñòàâ ÷îòèðèð³âíåâèì: ãóáåðí³¿ – îêðóãè –
ðàéîíè – ñ³ëüñüê³ ðàäè. Çàì³ñòü ñîòí³ ïîâ³ò³â áóëî ñòâî-
ðåíî 53 îêðóãè, à çàì³ñòü 1 989 âîëîñòåé – 706 ðàéîí³â;
ê³ëüê³ñòü ñ³ëüðàä ñòàíîâèëà 9 307.

Ó ãðóäí³ 1925 ðîêó áóëè ë³êâ³äîâàí³ ãóáåðí³¿, ³ ñèñòå-
ìà ÀÒÓ ñòàëà ï’ÿòèð³âíåâîþ: 41 îêðóã – 680 ðàéîí³â – 70
ì³ñüêèõ ðàä – 150 ñåëèùíèõ ðàä – 10 314 ñ³ëüñüêèõ ðàä.
Òàêèé óñòð³é íå ´ðóíòóâàâñÿ í³ íà ðåàëüíèõ ïîòðåáàõ íà-
ñåëåííÿ, í³ íà âèðîáíè÷îìó ïîòåíö³àë³ ðåã³îí³â. Àëå â³í
â³äïîâ³äàâ íàãàëüíèì ïîòðåáàì ïîë³òèêè Êîìóí³ñòè÷íî¿
ïàðò³¿, â ³íòåðåñàõ ÿêî¿ áóëè ñòâîðåí³ âóçëîâ³ ïóíêòè ðåà-
ë³çàö³¿ ïàðò³éíèõ âëàäíèõ äèðåêòèâ çà ïðèíöèïîì
«ïîä³ëÿé ³ âîëîäàðþé».

Ó 1932 ð. ð³âåíü ÀÒÓ Óêðà¿íè â³äíîâëåíî ó âèãëÿä³
ï’ÿòè îáëàñòåé ç îð³ºíòàö³ºþ íà ðîçòàøóâàííÿ ïðîìèñ-
ëîâèõ êîìïëåêñ³â ÿê ì³ñòîóòâîðþþ÷èõ îäèíèöü âïëèâó
âëàäè.

Îëåêñàíäð ×èê³í,
àêàäåì³ê Ì³æíàðîäíî¿ àêàäåì³¿ áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³, 
êåð³âíèê äåïàðòàìåíòó áåçïåêè æèòòºä³ÿëüíîñò³ Ñïåö³àëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè

Ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îí³â – 
çàïîðóêà çì³öíåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè

Òàáëèöÿ 1. Ñõåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîð³÷÷ÿ

Ãóáåðí³¿ Ïîâ³òè
Ïëîùà, 
òèñ. êì2

Ê-òü íàñåëåííÿ, 
ìëí. îñ³á

²íäåêñ 
ïëîù³

²íäåêñ 
íàñåëåííÿ

¹
ï/ï

Âîëèíñüêà 12 71,87 4,19 1,14 1,25 1

Êàòåðèíîñëàâñüêà 8 63,50 3,46 0,94 1,11 2

Êè¿âñüêà 12 51,00 4,79 1,30 0,89 3

Ïîä³ëüñüêà 12 42,09 4,57 1,24 0,73 4

Ïîëòàâñüêà 15 49,98 3,79 1.03 0,87 5

Òàâð³éñüêà 8 60,47 2,06 0,56 1,05 6

Õàðê³âñüêà 11 54,58 3,41 0,93 0,95 7

Õåðñîíñüêà 6 70,92 3,74 1,02 1,23 8

×åðí³ã³âñüêà 15 52,49 3,13 0,85 0,91 9

Çàãàëîì 99 516,9 33,14 9

Çàõ³äí³ âîºâîäñòâà
Ïîâ³òè
Ãì³íè

6
76
722

134,24 9,43 0,96 0,65 10

ÐÀÇÎÌ 175 651,14 42,57 15
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Ó ï³ñëÿâîºíí³é Óêðà¿í³ (íà 01.09.1946 ð.) âíóòð³øí³é
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë âèãëÿäàâ òàêèì
÷èíîì: 25 îáëàñòåé, 81 ì³ñòî ðåñïóáë³êàíñüêîãî ³ îáëàñ-
íîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ, 750 ðàéîí³â, 13 îêðóã³â ó Çàêàð-
ïàòò³, 16 435 ñ³ëüðàä, 451 ñåëèùå òà 177 ì³ñüêèõ ðàä. Óê-
ðóïíåííÿ êîëãîñï³â ó 1954–1955 ðð. ñòàëî ïðè÷èíîþ
óêðóïíåííÿ ñ³ëüðàä. Ðåîðãàí³çàö³ÿ îðãàí³â âëàäè â
1962–1963 ðð. çà âèðîáíè÷èì ïðèíöèïîì ïðèçâåëà äî
òîãî, ùî ó 19-òè ³ç 25 îáëàñòåé áóëî ñòâîðåíî ïî äâ³ îá-
ëàñí³ ðàäè – ïðîìèñëîâ³ é ñ³ëüñüê³, à ðàéîíè óêðóïíåí³
äî âèðîáíè÷èõ êîëãîñïíî-ðàäãîñïíèõ óïðàâë³íü – ¿õ
ñòàëî 460.

Ó 1964 ð. â³äíîâëåíî îáëàñí³ ðàäè, ñêàñîâàíî ïîä³ë
íà ïðîìèñëîâ³ òà ñ³ëüñüê³ çîíè, ë³êâ³äîâàíî ïðîìèñëîâ³
ðàéîíè ÿê óä³ëüí³ êíÿç³âñòâà. Òàêå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿ-
òî òîìó, ùî öåíòð ïî÷àâ âòðà÷àòè âàæåë³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî âïëèâó íà äåêëàðîâàíó äåìîêðàòè÷í³ñòü âëàäè.

Ñòàíîì íà 01.07.1967 ð. ñèñòåìó ÀÒÓ Óêðà¿íè ñêëàäà-
ëè: 25 îáëàñòåé, 2 ì³ñòà ðåñïóáë³êàíñüêîãî ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ, 475 ðàéîí³â, 111 ì³ñò îáëàñíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ,
8 555 ñ³ëüðàä, 762 ñåëèùí³ òà 273 ì³ñüê³ ðàäè.

Ó ïåð³îä ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ â 1991 ðîö³ Óê-
ðà¿íà ìàëà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë,
ïðåäñòàâëåíèé ó òàáë. 2.

Ðàäè íå óòâîðåí³ ó ì³ñòàõ Ïðèï’ÿòü òà ×îðíîáèëü
(Êè¿âùèíà), Ãîðë³âêà, Ìàê³¿âêà, Ìàð³óïîëü (Äîíå÷÷è-
íà); Êðàñíîëèìàíñüêîìó ³ Ñâåðäëîâñüêîìó ðàéîíàõ â³ä-
ïîâ³äíèõ ì³ñüêðàä (Ëóãàíùèíà); ó ðàéîíàõ ì³ñò Çà-
ïîð³ææÿ, Ëüâ³â, Ìèêîëà¿â, Îäåñà [4].

Â Óêðà¿í³ ³ñíóº 111 òàê çâàíèõ ìîíîôóíêö³îíàëüíèõ
ìàëèõ ì³ñò, ó ÿêèõ ìåøêàº ÷è íå ïîëîâèíà íàñåëåííÿ
êðà¿íè. Ãîëîâíèì êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ ìàëîãî ì³ñòà äî
âêàçàíî¿ ãðóïè º ïåðåâèùåííÿ ñåðåäíüîãî ïî Óêðà¿í³
ð³âíÿ çàéíÿòîñò³ â ïåâí³é ãàëóç³ ìàòåð³àëüíîãî âèðîá-
íèöòâà. Êëàñèô³êàö³ÿ ìîíîôóíêö³îíàëüíèõ ì³ñò:
• ì³ñòà ç ïðîìèñëîâèìè ôóíêö³ÿìè: 31 – ç âóãëåâèäî-

áóâàííÿ, 27 – îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³, 9 – åíåðãå-

òè÷í³, 7 – íàôòîõ³ì³÷íî¿ ïåðåðîáêè, 6 – âèäîáóòêó
ðóäíî¿ òà íåðóäíî¿ ñèðîâèíè;

• àãðàðíî-³íäóñòð³àëüí³ öåíòðè – 18;
• òðàíñïîðòí³ âóçëè – 10;
• ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷³ – 2;
• öåíòð õóäîæí³õ ïðîìèñë³â – 1.

Çà ôóíêö³ÿìè âèä³ëÿþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâí³, ãîñïî-
äàðñüê³ òà ³ñòîðè÷íî-êóëüòóðí³ (òóðèñòè÷í³) öåíòðè [5].

Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 

³ ñàìîâðÿäóâàííÿ

Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é (ÀÒÓ) – öå
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíà ñèñòåìà ïîä³ëó äåðæàâè íà òå-
ðèòîð³àëüí³ óòâîðåííÿ, ÿê³, çà ëîã³êîþ, ïîâèíí³ ñïðèÿòè
ï³äâèùåííþ ñòàíäàðò³â æèòòÿ, íàäàâàòè øèðîêå êîëî
ïîñëóã íàñåëåííþ, çàáåçïå÷óâàòè ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
ì³ñöÿõ. 

Ãåîãðàô³÷í³ ïðèíöèïè ÀÒÓ: ïîâñþäí³ñòü, êîìïàêò-
í³ñòü, ãíó÷ê³ñòü òà àäàïòèâí³ñòü, ñàìîðåãóëþâàííÿ íà îñ-
íîâ³ ãåî³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é.

Âîäíî÷àñ, ó òåðì³íîëîã³÷íîìó àïàðàò³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (ÀÒÎ) º ÷èìàëî ñóïåðå÷íî-
ñòåé. Ïîçà ïåðåë³êîì ÀÒÎ â íîðì³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñò. 33) îïèíèëèñÿ ì³ñüê³, ñ³ëüñüê³ òà ñåëèùí³ ðàäè.
Â³äñóòí³ñòü áàçîâîãî ð³âíÿ ÀÒÎ íåìèíó÷å ïðèçâîäèòü äî
ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ïîâñþäíîñò³ òåðèòîð³é. ² öå íå ïî-
ìèëêà, áî òàêîþ çàêîíîäàâ÷îþ íåóçãîäæåí³ñòþ êîðèñòó-
þòüñÿ ïðè÷åòí³ äî âëàäè ëþäè – íà êîðèñòü ñîá³ ³ íà çëå
äåðæàâ³ òà íàðîäó.

Îêð³ì òîãî, ó ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè â Óê-
ðà¿í³ ³ñíóº íèçêà çàêîíîäàâ÷î íåâðåãóëüîâàíèõ ïèòàíü,
çîêðåìà:

1. Ðîçòàøóâàííÿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ íà òåðèòîð³¿
ì³ñò ³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â: ì³ñò, ñ³ë, ñåëèù ÿê îêðå-
ìèõ ÀÒÎ.

Òàáëèöÿ 2. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë Óêðà¿íè 
íà ïåð³îä ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ â 1991 ð.

Äàòà
ÀÐ 

Êðè
ì

Îá-
ëàñò³

Ì³ñòà
Ðàéî-

íè
Ðàäè

Íàñåëåí³
ïóíêòè

(ÍÏ)
Ñåëèùà

1991 ð³ê 1 24

435 ì³ñò, â ò.÷. 
151 îáëàñíîãî
ï³äïîð.; 
2 ì³ñòà – ðåñïóáë³êàíñüêî-
ãî ï³äïîð.

605, 
â ò.÷.
435
ñ³ëüñü-
êèõ

9 500 ñ³ëüðàä,
800 ñåëèùíèõ ðàä

30,2 òèñ.
ÍÏ, â ò.÷.
29 òèñ.
ñ³ëüñüêèõ

1 360 ñå-
ëèù
ì³ñüêîãî
òèïó

01.01.2001 ð. 1 24
2 – ñïåö. ñòàòóñó;
171 – îáë. òà ðåñïóáë.
çíà÷åííÿ

490

278 – 
ì³ñüêèõ, 808 –
ñåëèùíèõ,
10 262 – ñ³ëüñüêèõ

30,2 òèñ.

01.01.2003 ð. 1 24

2 – ñïåö. ñòàòóñó;
453 ì³ñòà, â ò.÷. 173 îáë. ³
278 ðàéîí. ï³äïîð.

×èñåëüí³ñòü ìàëèõ ì³ñò
Óêðà¿íè:
10 – äî 5 òèñ. îñ³á,
53 – äî 10 òèñ., 
157 – äî 20 òèñ., 
125 – äî 50 òèñ.

490

12 104 ì³ñöåâèõ ðàä:
24 îáëàñí³, 488 –
ðàéîíí³, 82 –
ðàéîíí³ ó ì³ñòàõ,
451 – ì³ñüêà, 786 –
ñåëèùíèõ,
10 273 – ñ³ëüñüêèõ

887 ì³ñò,
1 376
ñåëèù,
27 239 ñ³ë

29 955
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2. ²ñíóâàííÿ ÍÏ, òåðèòîð³ÿ ÿêèõ â³äîêðåìëåíà â³ä
îñíîâíî¿ (òèòóëüíî¿) òåðèòîð³¿ ÀÒÎ, òîáòî àíêëàâ³â, íà
òåðèòîð³¿ ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ ê³ëüêà ñàìîñò³éíèõ ÀÒÎ, àëå
æèòåë³ ¿õ íå ñêëàäàþòü ºäèíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

3. Ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ ïðàâ ð³çíèõ ñàìîâðÿä-
íèõ îðãàí³çàö³é (ãðîìàä), ùî ñï³â³ñíóþòü ó ìåæàõ îäí³º¿
ÀÒÎ (ÿêèõ íàë³÷óºòüñÿ 35 ó ì³ñòàõ ðåñïóáë³êàíñüêîãî òà
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ).

4. Çáåðåæåííÿ, óñóïåðå÷ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñåðåä
ÀÒÎ òàêèõ êàòåãîð³é, ÿê ñåëèùå ì³ñüêîãî òèïó, ñ³ëüðàäà,
ñåëèùíà ðàäà ³ ì³ñüêà ðàäà.

5. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ïðîöåäóðè òà êðèòåð³¿â äëÿ óòâî-
ðåííÿ ðàéîí³â, â³äíåñåííÿ ÍÏ àáî ïîñåëåíü äî êàòåãîð³¿
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò (íàïðèêëàä, 14 ì³ñòàì ³ç ÷èñåëüí³ñòþ
ìåíø í³æ 20 òèñ. îñ³á íàäàíî ñòàòóñ ì³ñò îáëàñíîãî ³ ðå-
ñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ). Öå óñêëàäíþº ìîæëèâîñò³
êåðóâàííÿ òåðèòîð³ÿìè, ðîçðîáêè ïðîãíîç³â ðîçâèòêó,
ñïðè÷èíÿº äèñïðîïîðö³¿ â ÀÒÎ.

6. Íå âèçíà÷åííÿ ìåæ ÀÒÎ àáî âèçíà÷åííÿ ¿õ áåç
óðàõóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïðèðîäíèõ, ³ñòîðè÷íèõ òà ³íøèõ
ôàêòîð³â, ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó ðåã³îí³â ³ ÍÏ. ×åðåç öå
â³äáóâàºòüñÿ ïîñò³éíå ïðîòèñòîÿííÿ â êîìïåòåíö³éíèõ
ð³øåííÿõ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
îðãàíàìè âëàäè ÀÐ Êðèì òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, çîêðåìà ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïîäàòê³â.

7. Íàäì³ðíà ïîäð³áíåí³ñòü ÀÒÎ íà ïåðâèííîìó ð³âí³,
ê³ëüê³ñòü ÿêèõ ïîñò³éíî çðîñòàº, òîä³ ÿê ê³ëüê³ñòü ÍÏ òà
÷èñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ – ñêîðî÷óþòüñÿ.

Àíàë³ç îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ âèÿâëÿº ÷³òêó ³
ñò³éêó òåíäåíö³þ ùîäî çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ÀÒÎ â Óê-
ðà¿í³ ïî÷èíàþ÷è ç ïåð³îäó ïðîãîëîøåííÿ ¿¿ íåçàëåæ-
íîñò³. Ó 1991 ðîö³ ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ ÍÏ ³ç çàãàëüíîþ ÷è-
ñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ 16,8 ìëí. îñ³á ñòàíîâèëà 28 804
îä., ó ÿêèõ ôóíêö³îíóâàëî 9 211 ñ³ëüðàä, ó 2001-ìó –
28 651 ³ç 10 263 ðàäàìè, ó 2003 ðîö³ – 26 615 ñ³ëüñüêèõ
ÍÏ ³ç 10 273 ðàäàìè, äå ïðîæèâàëî ìàéæå 15 ìëí. ñåëÿí
[5]. Îòæå, ÷èñåëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ çà 10 ðîê³â
çìåíøèëàñÿ íà 1,8 ìëí. îñ³á, à ê³ëüê³ñòü ñ³ëüñüêèõ ðàä ó
òîé ñàìèé ÷àñ çá³ëüøèëàñÿ á³ëüø í³æ íà òèñÿ÷ó. ² öå ïðè
òîìó, ùî áþäæåòè ðîçâèòêó ó ÍÏ ç ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ
äî 500 îñ³á óçàãàë³ íå ôîðìóþòüñÿ, à äî 1000 îñ³á – ôîð-
ìóþòüñÿ íà 10% öèõ ãðîìàä. Ó ÍÏ â³ä 5000 îñ³á áþäæåò
ðîçâèòêó ìàþòü ëèøå 66% ãðîìàä, îñê³ëüêè íà öüîìó
ð³âí³ âæå ç’ÿâëÿþòüñÿ äæåðåëà ñàìîðîçâèòêó.

Ïðèíàã³äíî âàðòî çàóâàæèòè, ùî ÷èñåëüí³ñòü íàñå-
ëåííÿ â Óêðà¿í³ ñêîðî÷óºòüñÿ òàê ñàìî, ÿê ³ ê³ëüê³ñòü âè-
ðîáíè÷èõ ï³äïðèºìñòâ. Çà ï³äñóìêàìè ïåðåïèñó íà
02.12.2001 ð. íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèëî 48,4 ìëí.
îñ³á (íà 01.05.2009 ð. – 46,6 ìëí. îñ³á), òîä³ ÿê ó 1991
ðîö³ íàñ áóëî 52 ìëí. Çà äåñÿòü ðîê³â ðåôîðì ÷è-
ñåëüí³ñòü íàñåëåííÿ çìåíøèëàñÿ íà 3,5 ìëí., àáî ìàéæå
íà 7%. Ïðîöåñ âèìèðàííÿ ó 1995 ð. ñòàíîâèâ 299 òèñ.
îñ³á, ó 2001-ìó – 369 òèñ. Êîåô³ö³ºíò íàðîäæóâàíîñò³ –
7,8, ñìåðòíîñò³ – 15,4. ² öå ïðè òîìó, ùî ê³ëüê³ñòü çàéíÿ-
òèõ ó 1990 ð. äîð³âíþâàëà 24,7 ìëí. îñ³á, à ó 2001-ìó –
ëèøå 14,9 ìëí. îñ³á [6].

Ðåã³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ Óêðà¿íè

Ðåã³îíàëüíà ñòðàòåã³ÿ Óêðà¿íè ìàº âèõîäèòè ç òîãî,
ùî íàøà êðà¿íà º ³ ïîâèííà áóòè óí³òàðíîþ äåðæàâîþ.
Óñ³ëÿê³ ñïðîáè àâòîíîì³çàö³¿ òà ôåäåðàë³çàö³¿ Óêðà¿íè
ñë³ä òðàêòóâàòè ÿê ïðÿìó çàãðîçó óêðà¿íñüê³é ñóâåðåíí³é
äåðæàâíîñò³ ç â³äïîâ³äíîþ ñîö³àëüíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
çà ðîçâàë äåðæàâè. Ç îãëÿäó íà öå â Óêðà¿í³ ìàþòü áóòè

ðîçðîáëåí³ òà âïðîâàäæåí³ ñòðàòåã³÷í³ é òàêòè÷í³ íîâàö³¿
åôåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, àáè íå ñêîòèòèñÿ äî
óä³ëüíîãî êíÿç³âñòâà, ÿê öå âæå áóëî â íàø³é ³ñòîð³¿ é çó-
ìîâèëî òåðèòîð³àëüíó çàëåæí³ñòü â³ä ñóñ³ä³â-ïîíåâîëþ-
âà÷³â.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ äåðæàâ³ íåîáõ³äíî: îïòèì³çóâàòè
ñîö³àëüí³ ð³âí³ ðîçâèòêó ðåã³îí³â; çàáåçïå÷èòè
ðàö³îíàëüíå ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíîãî íàâàíòàæåííÿ íà
ðåã³îíè; ñòèìóëþâàòè åôåêòèâíèé ðîçâèòîê ïðîäóêòèâ-
íèõ ñèë ðåã³îí³â, íàéá³ëüø ïîâíå âèêîðèñòàííÿ ¿õ åêî-
íîì³÷íèõ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; ñòâîðèòè óìîâè äëÿ
åôåêòèâíîãî âçàºìîâèã³äíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ðåã³îí³â
íà áàç³ ôîðìóâàííÿ âíóòð³øíüîðåã³îíàëüíèõ ³ ì³æðåã³î-
íàëüíèõ íàðîäíîãîñïîäàðñüêèõ êîìïëåêñ³â.

Óñå öå âàæëèâî âïðîâàäèòè íà òàêèõ ïðèíöèïàõ, ÿê
äåöåíòðàë³çàö³ÿ ìåõàí³çì³â ðîçâèòêó, ïîñèëåííÿ ðåã³î-
íàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíèé ïðîòåêö³îí³çì,
ôîðìóâàííÿ â ðåã³îíàõ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè; ïð³îðèòåò-
íèé ðîçâèòîê ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî ï³äïðèºìíèöòâà; ñòâî-
ðåííÿ íîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü; ðîçøèðåííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ðèíê³â òîâàð³â, ïðàö³, êàï³òàë³â; àêòèâ³çàö³ÿ òðàíñêîðäîí-
íî¿ ñï³âïðàö³ ðåã³îí³â ³ç ïðèêîðäîííèìè îáëàñòÿìè
êðà¿í-ñóñ³ä³â.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº ñòàòè îñíîâîþ ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Äëÿ öüîãî äåðæàâà ìàº ïåðå-
äàòè ðåã³îíàì òó ÷àñòèíó ñâîº¿ âëàñíîñò³, ÿêà çàáåçïå÷óº
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òå-
ðèòîð³¿, çàëèøèâøè çà ñîáîþ ñòðàòåã³÷í³ âèðîáíèöòâà
ÿê äåðæàâîóòâîðþþ÷³ ôàêòîðè äëÿ íàñåëåííÿ.

Êîæíèé ðåã³îí ïîâèíåí ìàòè Äåðæàâíó ïåðñïåêòèâ-
íó ïðîãðàìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿêèé ìó-
ñèòü ñïèðàòèñÿ íà âëàñí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè: çåìåëüí³,
ì³íåðàëüí³, ë³ñîâ³ òà ïðèðîäíî-ðåêðåàö³éí³. Ðîçâèòîê
ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó ïîâíîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ìà-
òåð³àëüíèõ ³ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ óìîâ éîãî æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³, ùî çóìîâëþº ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè ó ïðÿìîìó
÷è çâîðîòíîìó íàïðÿìêàõ.

Íàðàç³ ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ íà-
óêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ÀÒÓ ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â
ñóñï³ëüñòâà òà éîãî ÷ëåí³â [7]. Äëÿ óí³ô³êàö³¿ òåðè-
òîð³àëüíîãî ïîä³ëó ïðîæèâàííÿ òà ðîçâèòêó äîö³ëüíî
çìåíøèòè ê³ëüê³ñòü îáëàñòåé ³ â³äïîâ³äíî àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ç íèí³øí³õ 25 äî 9 (¿õ ïðîïî-
íóºòüñÿ íàçâàòè ãóáåðí³ÿìè) – äèâ. òàáë. 3. Òóò íàâåäåí³
ê³ëüê³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè (ñòàòèñòè÷í³ êîåô³ö³ºíòè)
ðåã³îí³â (³íäåêñè â³äïîâ³äíèõ îáëàñòåé) Óêðà¿íè çà
ñêëàäîâèìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó [7].

Ó çàçíà÷åíèõ äåâ’ÿòè ðåã³îíàõ ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ìàº
áóòè á³ëüø-ìåíø áëèçüêîþ äî ¿õ ÷èñåëüíîñò³ – íà
â³äì³íó â³ä ñüîãîäí³øíüî¿ ñèòóàö³¿, êîëè ïåðåâèùåííÿ
ï’ÿòèêðàòíå, à áþäæåòí³ çàïèòè îäíàêîâ³. Àëå âàæëèâ³øå
çà ÷èñåëüí³ñòü – ³ñòîðè÷íî-ïîáóòîâèé ïîä³ë òåðèòîð³é,
îäíîð³äí³ñòü íàñåëåííÿ. Òàì ³ ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ ïè-
òàííÿ ãàëóçåâîãî, òåðèòîð³àëüíîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó. Êð³ì òîãî, çà òàêîãî ïîä³ëó äåðæàâà ìîãëà á åôåêòèâ-
íî ðåàãóâàòè íà äåïðåñèâí³ òåðèòîð³¿, ÿê³ âèíèêëè íà
´ðóíò³ áåçâ³äïîâ³äàëüíîãî, ìåðêàíòèëüíîãî, à òîìó é íå-
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ áåçâ³äïî-
â³äàëüíèõ ïåðåä íàðîäîì î÷³ëüíèê³â äàº øàíñ òåðèòîð³¿
íà ïðîðèâí³ – ÿê âèðîáíè÷³, òàê ³ ñîö³àëüí³ – òåõíîëîã³¿
óïðàâë³ííÿ é äåðæàâîòâîðåííÿ íà êîðèñòü íàñåëåííÿ Óê-
ðà¿íè.

Òîìó öåíòð óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíî ïåðåíåñòè â ðåã³î-
íè, íàäàâøè ¿ì óñ³ëÿêó ï³äòðèìêó â ðîçâèòêó ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ñàìîçàáåçïå÷åííÿ, ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà àêòèâ³çàö³¿
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íàñåëåííÿ. Àáè çàïîá³ãòè «ì³ñòå÷êîâîñò³», òðåáà ââåñòè
îáîâ’ÿçêîâèé äîêóìåíò, ÿêèì ðåãëàìåíòóºòüñÿ ïîâíà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü î÷³ëüíèê³â (êåð³âíèê³â, äåïóòàò³â) çà
ÿê³ñòü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ³ ìàòåð³àëüíèé ñòàí â³äïîâ³äíî¿
òåðèòîð³¿. Çà åôåêòèâíî ïðîâåäåíó ä³ÿëüí³ñòü ìàþòü áó-
òè ïåðåäáà÷åí³ ìàòåð³àëüí³ òà ñîö³àëüí³ áëàãà, à çà çà-
âäàí³ ãðîìàä³ çáèòêè – îáîâ’ÿçêîâå â³äøêîäóâàííÿ. Ðå-
ã³îíàì, ÿê³ çàçíàëè åêîëîã³÷íèõ êàòàñòðîô, ñòðàæäàþòü
â³ä áåçðîá³òòÿ àáî ïîòåðï³ëè â³ä íåâðîæàþ, öåíòðàëüíà
âëàäà ìóñèòü íàäàòè äîïîìîãó â ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â öèõ
íåãàòèâíèõ ÿâèù [8].

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ïîáóäîâàíà ïîðî÷íà ó ñâî¿é îñíîâ³
ñèñòåìà ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà [9, 10], à çíà÷íà
ê³ëüê³ñòü ñó÷àñíèõ êåð³âíèê³â óêðà¿íñüêî¿ âëàäè º íåðî-
çóìíèìè ³ àìîðàëüíèìè ëþäüìè, ÿê³ ïåðåâàæíî ïðàã-
íóòü äîñÿãòè îñîáèñòîãî ìàòåð³àëüíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ é
ï³äêîðèòè ñîá³ íà êîðèñòü äåðæàâó òà ¿¿ íàðîä – óñóïåðå÷
éîãî áàæàííþ. Àëå íå ñë³ä çàáóâàòè, ùî íàðîä â³÷íèé, à
çâåðõíèêè, ÿê³ íåõòóþòü éîãî ³íòåðåñàìè, ³ñòîðè÷íî
çàâæäè çíèùóâàëèñü, êîëè ó ñóñï³ëüñòâà óðèâàºòüñÿ òåð-
ïåöü. Ìàáóòü, íåâ³ãëàñè àáî íå çíàþòü ³ñòîð³þ, àáî äóìà-
þòü, ùî ¿ì óñå ìèíåòüñÿ. Àëå çà âñå òðåáà ïëàòèòè, áî
â³äïîâ³äàëüí³ñòü í³õòî íå ìîæå â³äì³íèòè. 
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Òàáëèöÿ 3. Åêîíîì³÷í³ ðåã³îíè Óêðà¿íè 
çà ³íäåêñàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó (âàð³àíò)

Ðåã³îí
(îáëàñò³ òà ÷èñåëüí³ñòü 

íàñåëåííÿ, ìëí. îñ³á)

Åêîíîì³÷íèé
ðîçâèòîê

Ïðèðîäíî-ðåñóðñíèé
ïîòåíö³àë

ßê³ñòü æèòòÿ

1. Ñòîëè÷íèé (Êè¿âñüêà +
Æèòîìèðñüêà + ×åðí³ã³âñüêà), 
6 938,2

0,209: 0,2824;
0,2176; 0,4257

0,2845: 0,3252;
0,2358; 0,2927

0,209: 0,2315;
0,2479; 0,1490

2. Öåíòðàëüíèé (×åðêàñüêà +
Ê³ðîâîãðàäñüêà), 2 381,1

0,1777: 0,2241; 0,1314 0,24398: 0,2439; 0,2439 0,1704: 0,1590; 0,1819

3. Ïðè÷îðíîìîðñüêèé
(Îäåñüêà + Ìèêîëà¿âñüêà +
Õåðñîíñüêà + ÀÐ Êðèì), 7 101,3

0,1572: 0,1347; 0,0715;
0,1157; 0,3069

0,3105: 0,3008; 0,2358;
0,2358; 0,4878

0,3556: 0,4645;
0,3051; 0,2723;
0,3805

4. Ï³âí³÷íî-Ñõ³äíèé
(Ñóìñüêà + Õàðê³âñüêà + 
Ïîëòàâñüêà), 5 564,0

0,4884: 0,4630; 0,6205;
0,3819

0,3794:0,2195; 0,3496;
0,2846

0,3226: 0,3201;
0,3935; 0,2544

5. Ïðèäí³ïðîâñüêèé
(Çàïîð³çüêà + 
Äí³ïðîïåòðîâñüêà), 5 269,8

0,4109: 0,3797; 0,4421 0,6016: 0,3171; 0,8862
0,3468: 0,4006;
0,2927 

6. Ñõ³äíèé (Äîíåöüêà +
Ëóãàíñüêà), 6 962,5

0,2175: 0,3129; 0,1221 0,8577: 1,0000; 0,7154
0,1454: 0,1630;
0,1279

7. Âîëèíñüêèé (Âîëèíñüêà +
Ð³âíåíñüêà), 2 192,4

0,2613: 0,2240; 0,2987 0,122: 0,1382; 0,1463
0,262: 0,2694;
0,2546

8. Ïîä³ëüñüêèé (Â³ííèöüêà +
Õìåëüíèöüêà + Òåðíîï³ëüñüêà),
4 153,3

0,1809: 0,1741; 0,2179;
0,1508

0,2276: 0,2927; 0,2195;
0,1707

0,2129: 0,1611;
0,1950; 0,2827

9. Êàðïàòñüêèé (Ëüâ³âñüêà +
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà + 
Çàêàðïàòñüêà + ×åðí³âåöüêà), 
6 103,9

0,3257: 0,5310; 0,1943;
0,2850; 0,2928

0,1971: 0,3008; 0,1789;
0,2033; 0,1057

0,2764: 0,3736;
0,2787; 0,2108;
0,2108; 0,1954


