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²íîçåìíèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî åôåêòèâí³ñòü ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè â êðà¿íàõ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ
çàëåæèòü â³ä ÷³òêîãî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêî-

íîì³÷íèì ðîçâèòêîì íà âñ³õ ð³âíÿõ: äåðæàâè, ãàëóçåé,
òåðèòîð³àëüíèõ òà ³íøèõ ³íñòèòóö³éíèõ îäèíèöü. Ïðîáëå-
ìàì ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà â
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³: ïåðøî÷åðãîâî äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàí-
íÿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, çîêðåìà – îñîáëè-
âèõ òåðèòîð³àëüíèõ ïðàâîâèõ ðåæèì³â; ó ñêëàä³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â âèä³ëÿþòüñÿ ïèòàííÿ âçàºìîä³¿
ì³ñöåâî¿ òà öåíòðàëüíî¿ âëàäè, ïîä³ëó ¿õ ïîâíîâàæåíü ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó÷àñò³ ³íñòèòóö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³-
ëüñòâà, çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ñóñï³ëüíîãî êîíòðîëþ.

Äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà (äå äåðæàâà º
ñóá’ºêòîì ïîë³òèêè, à ðåã³îí – îá’ºêòîì) ðåãóëþºòüñÿ
çàêîíàìè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè ³ äèðåêòèâíèìè àê-
òàìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñóêóïí³ñòü ÿêèõ îêðåñ-
ëþº êîíòóðè ö³º¿ ïîë³òèêè. Ïèòàííÿ ïóáë³÷íîãî óï-
ðàâë³ííÿ, îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ çàòâåðäæåíèõ
ö³ëåé òà çàâäàíü, äåëåãîâàíèõ ïóáë³÷íèõ ôóíêö³é ³ çà-
áåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ïðîáëåìíèõ òåðèòîð³é ðîçðîáëåí³
íåäîñòàòíüî. Óñâ³äîìëåííÿ òîãî ôàêòó, ùî ðåôîðìè îä-
íèì ³ç íàñë³äê³â ìàëè ñóòòºâó äèâåðãåíö³þ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ñòàíó ðåã³îí³â, ïîòðåáóâàëî äîïîâíåííÿ
ïð³îðèòåò³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Âèíèêíåííÿ ðåã³îíà-
ëüíèõ àñèìåòð³é, äèñïðîïîðö³é òà äåïðåñ³é, à òàêîæ
íåîáõ³äí³ñòü îçäîðîâëåííÿ ïðîáëåìíèõ òåðèòîð³é ïðè-
âåðòàº óâàãó ñóñï³ëüñòâà, ó÷åíèõ ³ ïîë³òèê³â. Ïðîòå â îô³-
ö³éíèõ àêòàõ òà íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå âèðîáëåíî ÷³òêîãî
âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³¿, ÿêà ïîòåðïàº â³ä ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè, îñîáëèâîñòåé ¿¿ ïîäîëàííÿ. Íîâå çà-
âäàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè âèíèêëî ó çâ’ÿçêó ³ç çàêî-
íîäàâ÷èì âèçíàííÿì äåïðåñèâíî¿ òåðèòîð³¿ (ÄÒ).

Ó ÑÐÑÐ îô³ö³éíî íå âèçíàâàëàñÿ íàÿâí³ñòü êðèçîâèõ
÷è äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â. Çàçíà÷åíå ïèòàííÿ äîñë³äæó-
âàëîñÿ òà âèâ÷àëîñÿ ç äâîõ ïîçèö³é: 1) äëÿ êðèòèêè «áóð-
æóàçíèõ» òåîð³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó; 2) äëÿ âðàõó-
âàííÿ ïðîáëåì äåÿêèõ òåðèòîð³é ÑÐÑÐ â êîíòåêñò³
â³äíîâëåííÿ ãîñïîäàðñòâà, ïîðóøåíîãî ï³ä ÷àñ â³éíè, ÷è
îêðåñëåííÿ çàâäàíü íà íàñòóïíó ï'ÿòèð³÷êó. Òîìó ïðî-
ãðàìè ìîäåðí³çàö³¿ ñàìèõ ÄÒ, ÿê³ ñàìå é óîñîáëþâàëè
ãîñòðîòó òåðèòîð³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿, íå ðîçðîáëÿëè-
ñÿ. Ìîæëèâ³ñòü âèíèêíåííÿ êðèçîâèõ òåðèòîð³é ó õîä³
ðåôîðìóâàííÿ íå ïðîãíîçóâàëàñÿ. Ëèøå îñòàíí³ì ÷àñîì
â³ò÷èçíÿí³ äîñë³äíèêè ïî÷èíàþòü ïðèä³ëÿòè á³ëüøå óâà-
ãè öèì òåðèòîð³ÿì. Îäíàê àíàë³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿
ñèòóàö³¿ â ðåã³îíàõ çàçâè÷àé ùå íå ìàº ïðèêëàäíîãî òà
ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó, â³äñóòí³é òàêîæ äîñâ³ä
ðîçðîáêè ïðîãðàì ³ ìåõàí³çì³â ï³äòðèìêè ÄÒ.

Ïîä³áíå ñòàíîâèùå º ñâ³ä÷åííÿì òîãî, ùî çàçíà÷åíà
êàòåãîð³ÿ àáî âñ³ì çðîçóì³ëà, àáî íå ïîçáàâëåíà
âíóòð³øí³õ ïðîòèð³÷. Â³ðîã³äí³øå – îñòàííº, îñê³ëüêè
òåðì³í «äåïðåñèâí³ òåðèòîð³¿» âàæêî â³äíåñòè äî ñòàëèõ
äåô³í³ö³é â³ò÷èçíÿíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿. Íåîäíî-
çíà÷í³ñòü éîãî ðîçóì³ííÿ îñîáëèâî â³ä÷óâàºòüñÿ íà
ïðàêòèö³, êîëè ð³çíîìàí³òòÿ âèçíà÷åíü «êðèçîâî¿ (ïðî-
áëåìíî¿) òåðèòîð³¿» â³äïîâ³äàº ÷èñëó äîñë³äíèê³â. Òîìó
íàñàìïåðåä äîö³ëüíî ðîçãëÿíóòè ñóòí³ñòü êàòåãîð³¿ «äå-
ïðåñèâí³ ðåã³îíè (òåðèòîð³¿)»1.

Íàÿâí³ñòü ïðåäèêàòó «äåïðåñèâíèé» ïîòðåáóº âðàõó-
âàííÿ éîãî òðàäèö³éíîãî çì³ñòó. Â åêîíîì³÷í³é òåîð³¿ äå-
ïðåñ³ÿ âèçíà÷àºòüñÿ, ÿê «ñèòóàö³ÿ, äëÿ ÿêî¿ õàðàêòåðí³
ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà, òåíäåíö³ÿ äî çíèæåííÿ ö³í ³ ð³ñò
áåçðîá³òòÿ... Õàðàêòåðèçóºòüñÿ êóìóëÿòèâíèì ïðîöåñîì,
ïðè ÿêîìó ïàä³ííÿ ïîïèòó (³íâåñòèö³éíîãî òà ñïîæèâ÷î-
ãî) òÿãíå çà ñîáîþ çíèæåííÿ âèðîáíèöòâà ³ çìåíøåííÿ
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ùî ó ñâîþ ÷åðãó ï³äòðèìóº ïîïèò
íà íèçüêîìó ð³âí³» [2, ñ. 566]. Íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ
ïðàêòè÷íî íåïðèäàòíå äëÿ îïèñàííÿ íåäàâíüî¿ ñèòóàö³¿ â
Óêðà¿í³, îñê³ëüêè ïàä³ííÿ âèðîáíèöòâà â³äáóâàëîñÿ ó íàñ
îäíî÷àñíî ç ð³çêèì ï³äâèùåííÿì ö³í, çíà÷íîþ ³í-
ôëÿö³ºþ, à ð³ñò áåçðîá³òòÿ íå â³äïîâ³äàâ òåìïàì åêîíî-
ì³÷íîãî ñïàäó. Òðàíñôîðìàö³éíèé ñïàä áóâ âèêëèêàíèé
³íøèìè ïðè÷èíàìè, í³æ ò³, ùî òðàäèö³éíî çóìîâëþþòü
äåïðåñ³þ. ßêùî äîòðèìóâàòèñÿ êëàñè÷íîãî ðîçóì³ííÿ
«äåïðåñèâíèõ ðåã³îí³â», òî â Óêðà¿í³ ¿õ âçàãàë³ íå ìîæå
áóòè, îñê³ëüêè â³äñóòí³é âëàñíå ïðîöåñ äåïðåñ³¿. Á³ëüø
àäåêâàòíèì äëÿ îêðåñëåííÿ ñó÷àñíî¿ ñèòóàö³¿ º ïîíÿòòÿ
ñòàãôëÿö³¿, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê «åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ, ùî
õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîºäíàííÿì òåíäåíö³é çàñòîþ àáî ñïà-
äó âèðîáíèöòâà ç ³íôëÿö³ºþ» [2, ñ. 565]. Ã. Õàáåðëåð (G.
Haberler), äîñë³äæóþ÷è ïðèðîäó åêîíîì³÷íèõ öèêë³â, çà-
ñòîñîâóâàâ äèõîòîì³þ ïîíÿòü «äåïðåñ³ÿ – ïðîöâ³òàííÿ»,
ïðîïîíóþ÷è âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ¿õ ³äåíòèô³êàö³¿ òà
îö³íêè ñóêóïí³ñòü òðüîõ îñíîâíèõ ðåàëüíèõ êðèòåð³¿â:
âèðîáëåíîãî äîõîäó, ñïîæèòîãî äîõîäó, ð³âíÿ çàéíÿ-
òîñò³. Äåïðåñ³ÿ – öå òàêèé ñòàí åêîíîì³êè, êîëè ðåàëüíî
ñïîæèòèé ÷è âèðîáëåíèé äîõ³ä, îáñÿã âèðîáíèöòâà ³
çàéíÿò³ñòü ïàäàþòü àáî ¿õ ð³âåíü íèæ÷å çâè÷àéíîãî; ðå-
ñóðñè, âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³, ðîáî÷à ñèëà íå âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ. Ïðîöâ³òàííÿ – öå ñòàí åêîíîì³êè,
êîëè ðåàëüíî âèðîáëåíèé äîõ³ä ³ ð³âåíü çàéíÿòîñò³ º âè-
ñîêèìè àáî ï³äâèùóþòüñÿ, à ðåñóðñ³â, ùî íå âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ, ³ áåçðîá³òíèõ ìàëî [9, ñ. 212].

²ãîð Æèëÿºâ,
äîêòîð åêîíîì³÷íèõ íàóê, 
çàñòóïíèê çàâ³äóâà÷à ñåêðåòàð³àòó Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü íàóêè ³ îñâ³òè

Ìîæëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ 
ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó äëÿ 

ïîäîëàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ äåïðåñèâíîñò³

1 Àìåðèêàíñüêà òåðì³íîëîã³ÿ, íàïðèêëàä, øèðîêî âèêîðèñòîâóº äëÿ âèç-
íà÷åííÿ ïðîáëåìíèõ òåðèòîð³é ïîõ³äíå â³ä ñëîâà challenge, ùî ìîæíà ïå-
ðåêëàñòè ÿê «òåðèòîð³¿, ùî ìàþòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè».
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Òåðì³í «äåïðåñèâí³ òåðèòîð³¿» ïîòðàïèâ äî ñêëàäó
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ òåðì³í³â. Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» çàïèñàíî:
«Äåïðåñèâíà òåðèòîð³ÿ2 – ðåã³îí ÷è éîãî ÷àñòèíà (ðàé-
îí, ì³ñòî îáëàñíîãî çíà÷åííÿ àáî ê³ëüêà ðàéîí³â, ì³ñò
îáëàñíîãî çíà÷åííÿ), ð³âåíü ðîçâèòêó ÿêîãî (ÿêî¿) çà ïî-
êàçíèêàìè, âèçíà÷åíèìè öèì Çàêîíîì, º íàéíèæ÷èì
ñåðåä òåðèòîð³é â³äïîâ³äíîãî òèïó». Âèä³ëåíî ÷îòèðè
ãðóïè òàêèõ òåðèòîð³é: 1) ðåã³îíè â ö³ëîìó; 2) ïðîìèñëîâ³
ðàéîíè (÷àñòêà çàéíÿòèõ ó ïðîìèñëîâîñò³ ïåðåâèùóº ÷à-
ñòêó çàéíÿòèõ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³); 3) ñ³ëüñüê³
ðàéîíè (÷àñòêà çàéíÿòèõ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ ïå-
ðåâèùóº ÷àñòêó çàéíÿòèõ ó ïðîìèñëîâîñò³); 4) ì³ñòà îá-
ëàñíîãî çíà÷åííÿ. Âñòàíîâëåíî ïîêàçíèêè, çà ÿêèìè òå-
ðèòîð³¿ âèçíàþòüñÿ äåïðåñèâíèìè3: à) ðåã³îíè, äå
ïðîòÿãîì ï'ÿòè ðîê³â íàéíèæ÷³ ñåðåäí³ ïîêàçíèêè âàëî-
âî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ íà îäíó îñîáó; á) ïðîìèñëîâ³ ðàéî-
íè, äå ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â º íàéâèùèìè ñåðåäí³ ïîêàç-
íèêè ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, çàéíÿòîñò³ ó ïðîìèñëîâîñò³,
íàéíèæ÷èé îáñÿã ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà íà îäíó
îñîáó òà íàéíèæ÷èé ð³âåíü ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè;
â) ñ³ëüñüê³ ðàéîíè, äå ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â º íàéíèæ÷è-
ìè ù³ëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ïðèðîäíèé ïðèð³ñò
íàñåëåííÿ, íàéâèùîþ – ÷àñòêà çàéíÿòèõ ó ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³, íàéíèæ÷èé îáñÿã âèðîáíèöòâà ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà îäíó îñîáó òà íàéíèæ÷èé
ð³âåíü ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ã) ì³ñòà îáëàñíîãî

çíà÷åííÿ, äå ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â º íàéâèùèìè ñåðåäí³
ïîêàçíèêè ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ, çîêðåìà äîâãîòðèâàëîãî
áåçðîá³òòÿ, òà íàéíèæ÷èì ð³âåíü ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè [8]. Çàòâåðäæåíî ïîðÿäîê ìîí³òîðèíãó ðîçâèòêó
ðåã³îí³â äëÿ âèçíàííÿ òåðèòîð³é äåïðåñèâíèìè, çã³äíî ç
ÿêèì òåðèòîð³ÿ âèçíàºòüñÿ äåïðåñèâíîþ çà 10 ïîêàçíè-
êàìè (äèâ. òàáë.). Ñåðåäí³ ïîêàçíèêè âàëîâîãî ðåã³î-
íàëüíîãî ïðîäóêòó (äî 2004 ðîêó – âàëîâà äîäàíà
âàðò³ñòü) ó ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ îá÷èñ-
ëþþòüñÿ ó ôàêòè÷íèõ ö³íàõ çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â, ³íø³ –
çà òðè ðîêè [7].

²íø³ äåô³í³ö³¿ ïîâ’ÿçóþòü âèçíà÷åííÿ ÄÒ ³ç êðèçîâèì
ñòàíîì åêîíîì³êè ³ âèðîáíèöòâà, à òàêîæ ñîö³àëüíîãî
æèòòÿ. Ïðèì³ðîì, Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿
ïîë³òèêè äî äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é â³äíîñèòü ðåã³îíè, ó
ìåæàõ ÿêèõ ïîêàçíèêè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí çíà÷íî íèæ÷³, í³æ
ñåðåäí³ ïîêàçíèêè ó äåðæàâ³. Îñíîâí³ íàïðÿìè çàáåçïå-
÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ìàëèõ ìîíîôóíêö³îíàëü-
íèõ ì³ñò âèçíà÷àþòü, ùî äåïðåñèâíèé ðåã³îí (ìàëå ìî-
íîôóíêö³îíàëüíå äåïðåñèâíå ì³ñòî) – öå òåðèòîð³ÿ ç
âèñîêèì ð³âíåì êîíöåíòðàö³¿ ïðîìèñëîâî-âèðîáíè÷îãî
ïîòåíö³àëó, ñó÷àñíèé ñòàí ÿêî¿ º ïðîÿâîì êðèçè åêî-
íîì³êè ³ ñïàäó âèðîáíèöòâà ó ãàëóçÿõ òà ðåã³îíàõ.

Ïðîáëåìà âèñîêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ óñ-
êëàäíþºòüñÿ ôîðìóâàííÿì íîâî¿ ìîäåë³ âëàäíèõ â³äíî-
ñèí. Çàêîíîäàâñòâî çàáåçïå÷èëî îðãàí³çàö³éíî-ïðîöå-

Òàáëèöÿ. Ïåðåë³ê ïîêàçíèê³â äëÿ âèçíàííÿ òåðèòîð³¿ äåïðåñèâíîþ

Ïîêàçíèê Êðèòåð³é Ðåã³îí
Ïðîìèñëîâèé

ðàéîí
Ñ³ëüñüêèé 

ðàéîí
Ì³ñòî

1. Âàëîâèé ðåã³îíàëüíèé ïðîäóêò íà îäíó îñîáó 
íàñåëåííÿ ó ôàêòè÷íèõ ö³íàõ, ãðí.4 íàéíèæ÷èé + + + +

2. Îáñÿã ðåàë³çîâàíî¿ ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿
(ðîá³ò, ïîñëóã) [äî 2004 ðîêó – îáñÿã âèðîáíèöòâà]
íà îäíó îñîáó íàñåëåííÿ, ãðí.

íàéíèæ÷èé - + - -

3. Ñåðåäíüîì³ñÿ÷íà çàðïëàòà îäíîãî íàéìàíîãî
ïðàö³âíèêà, ãðí.

íàéíèæ÷à + + + +

4. Ù³ëüí³ñòü ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, îñ³á íà êâ. êì íàéíèæ÷à - - + -

5. ×àñòêà çàéíÿòèõ ó ïðîìèñëîâîñò³, % íàéâèùà - + - -

6. ×àñòêà çàéíÿòèõ ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, % íàéâèùà - - + -

7. Ð³âåíü áåçðîá³òòÿ, % íàéâèùèé - + + +

8. Ð³âåíü äîâãîòðèâàëîãî áåçðîá³òòÿ, % íàéâèùèé - + + +

9. Êîåô³ö³ºíò ïðèðîñòó (ñêîðî÷åííÿ) íàñåëåííÿ 
(íà 1000 îñ³á)

íàéíèæ÷èé - - + -

10. Îáñÿã ðåàë³çîâàíî¿ ñ/ã ïðîäóêö³¿ 
[äî 2004 ð. – îáñÿã âèðîáëåíî¿ ïðîäóêö³¿] íà îäíó
îñîáó íàñåëåííÿ, ãðí.

íàéíèæ÷èé - - + -

2 Ñòðîê, íà ÿêèé òåðèòîð³¿ íàäàºòüñÿ ñòàòóñ äåïðåñèâíî¿, çã³äíî ³ç çàêîíîì íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ñåìè ðîê³â.

3 Áþäæåòíà äåêëàðàö³ÿ íà 2008 ð³ê ïåðåäáà÷àëà ðîçðîáêó ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é òà ïðîãðàì ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³, à Ïëàí
äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü íà 2007 ð³ê – çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó ïîêàçíèê³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äëÿ âèçíàííÿ òåðè-
òîð³é äåïðåñèâíèìè.

4 ²ñíóþòü ïåâí³ íåäîë³êè íàö³îíàëüíèõ ðîçðàõóíê³â ÂÂÏ. Íàïðèêëàä, Ðàõóíêîâà ïàëàòà â³äçíà÷àëà, ùî «íåäîñêîíàë³ñòü ìåòîäèêè ñòàòèñòè÷íèõ îáðà-
õóíê³â ÂÂÏ ³ñòîòíî âïëèâàº íà äîñòîâ³ðí³ñòü éîãî ïðîãíîçóâàííÿ, ùî ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó ñôåð³ åêîíîì³êè òà
óíåìîæëèâëþº íàäàííÿ åêîíîì³÷íèì àãåíòàì ÷³òêèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ îð³ºíòèð³â». Çàçíà÷åíî íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ ðîçõîäæåíü ì³æ îïåðàòèâíèìè é
óòî÷íåíèìè îö³íêàìè íîì³íàëüíîãî ÂÂÏ çà 2006 ð³ê: çà ïåðøèé êâàðòàë òàêå â³äõèëåííÿ ñòàíîâèëî 13,2%, çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ – 11,3%, çà äåâ’ÿòü
ì³ñÿö³â – 8,4%. Ó 2003–2005 ðð. âîíî çíàõîäèëèñÿ ó ìåæàõ â³ä 4,0% äî 6,6% [3, ñ. 5].
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äóðíó (ïîíÿò³éíó òà ñòàòèñòè÷íó) áàçó âèçíà÷åííÿ ÄÒ.
Îäíàê ³äåíòèô³êàö³ÿ òåðèòîð³¿ ÿê äåïðåñèâíî¿ º ïåðøèì
êðîêîì íà øëÿõó ¿¿ ïîäàëüøîãî îçäîðîâëåííÿ ³ ñàìî ïî
ñîá³ íå ãàðàíòóº ïîçèòèâíîãî âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì.
²íîçåìíèé äîñâ³ä äåìîíñòðóº, ùî ïîäîëàííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ äåïðåñ³é º òðèâàëèì ïðîöåñîì, ìîæëèâèì
çà äåðæàâíî-ñóñï³ëüíî¿ ï³äòðèìêè àíòèäåïðåñèâíî¿
ïîë³òèêè ³ âèìàãàº ñóòòºâèõ âèòðàò, íå ðîçðàõîâàíèõ íà
øâèäêó â³ääà÷ó5. Íà æàëü, öåé äîñâ³ä âàæêî çàñòîñóâà-
òè: ñó÷àñíà óêðà¿íñüêà ïîë³òèêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîì³-
íóâàííÿì êîðîòêîòåðì³íîâèõ ö³ëåé òà ³íòåðåñ³â íàä ñå-
ðåäíüî- ³ äîâãîñòðîêîâèìè, îáìåæåí³ñòþ ðåñóðñ³â, ùî
ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïåðñïåêòèâíèõ ïðîáëåì,
òà íàö³ëåí³ñòþ íà îòðèìàííÿ øâèäêîãî åôåêòó. Çàçíà÷å-
íå ïðèçâîäèòü äî ïðîòèð³÷ ó ðîçóì³íí³ ñóò³ é ãîñòðîòè
ïðîáëåìè ÄÒ, ìåõàí³çì³â ³ çàâäàíü îçäîðîâëåííÿ öèõ
òåðèòîð³é.

Îñíîâó êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÒ ìàº ñêëà-
äàòè ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ óÿâëåíü â³äíîñíî: 1) òèï³â
òåðèòîð³é, ùî ïîòðåáóþòü äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè; 2)
îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ òåðè-
òîð³ÿìè, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ñòàí ÿêèõ ïîã³ðøóºòüñÿ,
óíåìîæëèâëþº ñòàá³ë³çàö³þ òà ïîë³ïøåííÿ ðîçâèòêó áåç
çîâí³øíüî¿ ï³äòðèìêè; 3) êðèòåð³¿â ³ ïðèíöèï³â ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíîãî ïåðåë³êó òåðèòîð³é – ïðåòåíäåíò³â íà
ñïåö³àëüíó äåðæàâíó ï³äòðèìêó; 4) ö³ëåé òà ïðèíöèï³â
íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÒ; 5) åêîíîì³÷íî-îð-
ãàí³çàö³éíèõ ôîðì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÄÒ (çîêðåìà ïî-
äàòêîâî¿ ³ áþäæåòíî-ô³íàíñîâî¿, îñîáëèâîãî ðåæèìó
óïðàâë³ííÿ); 6) çàõîä³â ³ç ðîçðîáêè äåðæàâíèõ ïðîãðàì
îçäîðîâëåííÿ ÄÒ.

Êëàñèô³êàö³éíîþ îçíàêîþ äåïðåñèâíî¿ òåðèòîð³¿ º
ñóêóïí³ñòü ¿¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ õàðàêòåðèñòèê, ÿê³
äàþòü çìîãó â³äíåñòè ÄÒ äî êîíêðåòíîãî âèäó. Âèçíà-
÷åííÿ êðèòåð³¿â êëàñèô³êàö³¿ äåïðåñèâíèõ òåðèòîð³é º
íàéñêëàäí³øèì, áî âîíî ïîâ’ÿçàíî ç íåîäíîð³äí³ñòþ òà
áàãàòîôóíêö³îíàëüí³ñòþ ñàìîãî îá’ºêòó. ßê âèìàãàº ïî-
ðÿäîê ìîí³òîðèíãó, äî êàòåãîð³¿ äåïðåñèâíèõ ìîæíà
â³äíåñòè ëèøå îäèí îá’ºêò êîæíîãî òèïó – ñïî÷àòêó òðå-
áà âèêîíàòè ðåéòèíãóâàííÿ: çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ äåïðåñèâíîñò³ âêðàé ôîðìàë³çîâàíî ³ çâî-
äèòüñÿ äî âèÿâëåííÿ àóòñàéäåðà – íàéã³ðøî¿ çà ïåâíèìè
êðèòåð³ÿìè òåðèòîð³¿.

²ñíóº ïîòðåáà ââåäåííÿ ñïåöèô³÷íèõ ìåõàí³çì³â òà
³íñòðóìåíò³â ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ä³ÿòèìóòü ïðîòÿ-
ãîì îáìåæåíîãî ÷àñó. Â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ âîíè
ìàþòü íàçâó ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó (ÑÏÐ).
Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ âèçíà÷àº: «Ðåæèì (â³ä
regimen – óïðàâë³ííÿ, êåð³âíèöòâî) – öå: 1) ñèñòåìà ñïî-
ñîá³â ³ ìåòîä³â çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè; 2) âñòàíîâ-
ëåíèé íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì òà íîðìàìè
ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ïîðÿäîê ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ
(íàö³îíàëüíèé ðåæèì, ïðàâîâèé ðåæèì, ïðèêîðäîííèé

ðåæèì, ðåæèì çàêîííîñò³, ðåæèì ìîðñüêîãî äíà, ðå-
æèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ðåæèì íàéá³ëüøîãî ñïðèÿí-
íÿ, ðåæèì ðîáî÷îãî ÷àñó, ðåæèì ñåêðåòíîñò³, ðåæèì ó
ì³ñöÿõ ïîçáàâëåííÿ âîë³ òîùî). Îçíàêàìè ïðàâîâîãî ðå-
æèìó º íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îáìåæåíü, çàáîðîí àáî
ï³ëüã» [10, ñ. 267]. ¥ðóíòîâíèé àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåæèìó
íàäàâ Ñ. Àëåêñººâ, ðîçóì³þ÷è ï³ä íèì ïîðÿäîê ðåãóëþ-
âàííÿ, â³äîáðàæåíèé êîìïëåêñîì ïðàâîâèõ çàñîá³â ³ç
îñîáëèâîãî ïîºäíàííÿ äîçâîë³â ³ çàáîðîí, ùî âçàºìî-
ä³þòü ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ ïîçèòèâíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿê³ â
ñóêóïíîñò³ çàáåçïå÷óþòü îñîáëèâó ñïðÿìîâàí³ñòü ðåãó-
ëþâàííÿ [1, ñ. 243]. ²íîä³ îçíàêàìè ÑÏÐ º íàäçâè÷àéí³ çà-
êîíè òà íàäçâè÷àéí³ ïîâíîâàæåííÿ. Âñòàíîâëåííÿ ÑÏÐ
íåîáõ³äíî, êîëè íåïðîãíîçîâàí³ ð³çê³ çì³íè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ óìîâ çàãðîæóþòü çáåðåæåííþ òåðè-
òîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³. 

Ó çàãàëüíîìó âèïàäêó ÑÏÐ – óðåãóëüîâàíèé ïðàâîì,
íîðìàòèâíèé äëÿ ïåâíî¿ ñóêóïíîñò³ ñóá'ºêò³â ³ îá’ºêò³â
ðåæèìó ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ â îñîáëèâ³é ñôåð³ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí.

Ââåäåííÿ ÑÏÐ ðåãóëþâàííÿ ÄÒ îçíà÷àº çá³ëüøåííÿ
àáî çìåíøåííÿ ñòóïåíÿ ðåãóëÿòèâíèõ âïëèâ³â íà âèçíà-
÷åíó ñóêóïí³ñòü ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàêèìè ðåãóëÿòî-
ðàìè º, ç îäíîãî áîêó – ïîçèòèâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ (â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêèõ îäíà ñòîðîíà çîáîâ’ÿçàíà çä³éñíèòè íà
êîðèñòü ³íøî¿ ïåâíó ä³þ ÷è óòðèìàòèñÿ â³ä íå¿) òà çàáî-
ðîíè (äèñïîçèö³¿ óòðèìóâàòèñÿ â³ä â÷èíåííÿ çàáîðîíå-
íèõ ä³é), ç äðóãîãî – ïðàâîâ³ äîçâîëè (ì³ðà ìîæëèâî¿
ïîâåä³íêè, ùî çàáåçïå÷óº çàäîâîëåííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â
îñîáè) ³ ïðàâî÷èíí³ñòü (ïåðåäáà÷åíà çàêîíîì ìîæ-
ëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ïåâí³ ä³¿ àáî âèìàãàòè öüîãî â³ä
³íøèõ)6. Çàëåæíî â³ä äîì³íóâàííÿ òèõ ÷è òèõ ðåãóëÿ-
òîð³â ó ñêëàä³ ÑÏÐ â³í ìîæå áóòè ï³ëüãîâèì (çá³ëüøó-
þòüñÿ äîçâîëè ³ ïðàâî÷èíí³ñòü, çàáîðîíè òà çîáîâ’ÿçàí-
íÿ) àáî îáìåæóâàëüíèì (çá³ëüøóþòüñÿ çàáîðîíè ³
çîáîâ’ÿçàííÿ, çìåíøóþòüñÿ äîçâîëè é ïðàâî÷èíí³ñòü).
Ï³ëüãîâèé òà îáìåæóâàëüíèé ðåæèìè, çà òåðì³íî-
ëîã³ºþ Ñ. Àëåêñººâà, º ãåíåðàëüíèìè ïðàâîâèìè ðåæè-
ìàìè, íàéá³ëüø çàãàëüíèìè äëÿ äèôåðåíö³àö³¿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ÑÏÐ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà çä³éñíþºòüñÿ
òîòàëüíî ÷è ñåëåêòèâíî çà íàñòóïíèìè íàïðÿìàìè: 1) çà-
ãàëüíà ï³äòðèìêà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òå-
ðèòîð³é, çîêðåìà áþäæåòíå âèð³âíþâàííÿ; 2) ñïåö³àëüí³
ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè ³ç çàõîäàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äòðèì-
êè; 3) ïðîãðàìè ³ ïðîåêòè ï³äòðèìêè òåðèòîð³é, ïðèðîäí³
óìîâè â ÿêèõ ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³ (çîêðåìà çî-
íè åêîëîã³÷íîãî ëèõà); 4) çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ
óìîâ ³íâåñòèö³éíî¿ òà ³ííîâàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 5) ñïåö³à-
ëüí³ ïðîãðàìè òåðèòîð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè òîùî.

Ïðàêòèêà âñòàíîâëåííÿ çàêîíîì òåðèòîð³àëüíèõ ÑÏÐ
øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ, íàïðèêëàä äëÿ: 1) ã³ðñüêèõ íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â; 2) ºâðîðåã³îí³â7; 3) çîí íàäçâè÷àéíî¿ åêî-

5 Äîñâ³ä òðàíñôîðìàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè Ñõ³äíî¿ Í³ìå÷÷èíè («íîâ³ çåìë³» êîëèøíüî¿ ÍÄÐ) çà äîïîìîãîþ «ñòàðèõ» çåìåëü ÔÐÍ º ÿñê-
ðàâèì ñâ³ä÷åííÿì íàÿâíîñò³ ïðîáëåì, ïðîòèð³÷ òà ðîçá³æíîñòåé, ÿê³ äî öüîãî ÷àñó íå ïîäîëàí³ íàâ³òü çà óìîâè çíà÷íèõ äîíîðñüêèõ ðåñóðñíèõ âèòðàò.

6 Âèêîðèñòàíî ïðèíöèï ïàðíîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí. ßêùî äîçâ³ëüíèé ñïîñ³á ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòîâóº ôîðìóëó «äîçâîëåíî âñå, îêð³ì òîãî,
ùî çàáîðîíåíî çàêîíîì» (äîçâ³ë), òî éîãî àíòèïîä – ôîðìóëó «çàáîðîíåíî âñå, êð³ì òîãî, ùî äîçâîëåíî çàêîíîì» (çàáîðîíà). Àíàëîã³÷íî, çà ïðèí-
öèïîì ïàðíîñò³ ä³¿ ïðàâà (çîáîâ’ÿçóþ÷è îäíó ñòîðîíó, çàêîí îäíî÷àñíî ç öèì íàä³ëÿº ³íøó ñòîðîíó â³äïîâ³äíèìè ïðàâàìè), ³ñíóº äðóãà ïàðà ïðàâî-
âèõ êàòåãîð³é «çîáîâ’ÿçàííÿ – ïðàâî÷èíí³ñòü», ÿê³ äîïîâíþþòü ïåðøó ïàðó.

7 ªâðîðåã³îí º îðãàí³çàö³éíîþ ôîðìîþ ñï³âðîá³òíèöòâà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî äâî- àáî áàãàòîñòîðîíí³õ óãîä ïðî òðàíñêîðäîííå ñï³âðîá³òíèöòâî. Â Óêðà¿í³ ñòâîðåíî ø³ñòü ºâðîðåã³îí³â: «Áóã», «Âåðõí³é Ïðóò», «Íèæí³é Äóíàé»,
«Êàðïàòñüêèé», «Äí³ïðî» òà «Ñëîáîæàíùèíà», ó ÿê³ çàëó÷åíî â³ñ³ì îáëàñòåé Óêðà¿íè – Âîëèíñüêó, Çàêàðïàòñüêó, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêó, Ëüâ³âñüêó, Îäåñü-
êó, ×åðí³âåöüêó, ×åðí³ã³âñüêó ³ Õàðê³âñüêó. Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 27.12.2006 ð. ¹ 1819 çàòâåðäæåíî Äåðæàâíó ïðîãðàìó ðîçâèòêó
òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà 2007–2010 ðð.
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ëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿8; 4) ñïåö³àëüíèõ (â³ëüíèõ) åêîíîì³÷íèõ
çîí ð³çíèõ òèï³â9; 5) ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó; 6)
çîí ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèõ òåðèòîð³é òîùî. Íà îäí³é
òåðèòîð³¿ ìîæóòü ä³ÿòè îäíî÷àñíî äåê³ëüêà ðåæèì³â, íà-
êëàäàþ÷èñü îäèí íà îäíîãî, ôîðìóþ÷è ñóêóïí³ñòü öèõ
ðåæèì³â ³ óñêëàäíþþ÷è ôóíêö³¿ ñóá'ºêò³â ðåæèìíî¿ îð-
ãàí³çàö³¿. Â³äòàê çðîñòàº ïîòðåáà â ðîçáóäîâ³ ³íòåãðîâà-
íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñóêóïí³ñòþ ÑÏÐ, ùî ä³þòü îäíî-
÷àñíî íà îäí³é òåðèòîð³¿.

Ïðîáëåìàòèêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³é, ùî
ïîòåðïàþòü â³ä êðèç, º íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíîþ10. Ó
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñóá'ºêòè ³ îá'ºêòè óïðàâë³ííÿ, ïðàâîâ³
îáìåæåííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñòîñîâíî çàáåçïå÷åííÿ çä³é-
ñíåííÿ ðåæèì³â íàäçâè÷àéíîãî òà âîºííîãî ñòàí³â – ñè-
òóàö³é íàäçâè÷àéíîãî õàðàêòåðó, äå çì³íþºòüñÿ ïîðÿäîê
³ ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îá´ðóíòîâóþ÷è àêòóàëüí³ñòü ðîçðîáêè ÑÏÐ äëÿ êðè-
çîâèõ òåðèòîð³é, ñë³ä â³äçíà÷èòè òàê³ ìîìåíòè. Ïî-ïåð-
øå, ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì òðåáà ðîçãëÿäàòè ÿê
ñóêóïí³ñòü çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é ïðàâ ³ ñâî-
áîä. Ïî-äðóãå, çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ óìîâ òà ïðàâèë
çàñòîñóâàííÿ ÑÏÐ óïîðÿäêîâóº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ –
ä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà êðèçîâèõ òåðèòîð³ÿõ ââî-
äÿòüñÿ â çàêîíîäàâ÷å ïîëå, çíèæóºòüñÿ éìîâ³ðí³ñòü ¿õ
çàñòîñóâàííÿ ïîçà ïðàâîâèìè ðåãóëÿòîðàìè. Ïî-òðåòº,
ðîçðîáêà ïðàâîâèõ çàñàä ÑÏÐ íå îçíà÷àº îáîâ'ÿçêîâîãî
³ ïîâíîìàñøòàáíîãî éîãî çàñòîñóâàííÿ: â³í ââîäèòè-
ìåòüñÿ ëèøå òîä³, êîëè âèêîðèñòàííÿ «çâè÷àéíèõ» ïðà-
âîâèõ çàñîá³â óñêëàäíåíå àáî âîíè íå ñïðàöüîâóþòü11.
ÑÏÐ º åëåìåíòîì îõîðîíè ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ñóñï³ëü-
ñòâà, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí â³ä íåïðàâîì³ðíèõ ä³é
ïîë³òè÷íèõ ñèë.

Äëÿ àíàë³çó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ñêëàäîâèõ ÑÏÐ,
âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé éîãî çàñòîñóâàííÿ, ðîçìåæó-
âàííÿ ç ³íøèìè ïðàâîâèìè ðåæèìàìè, âäîñêîíàëåííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïîòð³áíî: 1) ðîçãëÿíóòè ïðè÷èíè ³
óìîâè, ùî ïîòðåáóþòü ââåäåííÿ ÑÏÐ, âèçíà÷èòè ï³äñòà-
âè äëÿ éîãî çàïðîâàäæåííÿ, â³äìåæóâàòè â³ä ³íøèõ êðèç,
ÿê³ íå ïîòðåáóþòü ââåäåííÿ öüîãî ðåæèìó; 2) äîñë³äèòè
ïîíÿòòÿ, çì³ñò, ñóòü ÑÏÐ; 3) âèâ÷èòè ïðàêòèêó çàñòîñóâàí-
íÿ òàêîãî ðåæèìó, çîêðåìà ó ÷àñòèí³ âèêîðèñòàííÿ êîí-
êðåòíèõ çàñîá³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; 4) îá´ðóíòóâàòè íå-
îáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿, îñíîâí³ íàïðÿìè
éîãî ïîäàëüøîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; 5) ïðî-
àíàë³çóâàòè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè òà þðèäè÷í³
íîðìè ÑÏÐ, ïðàêòèêó çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè, îñíîâí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ç ïèòàíü éîãî ðåãóëþâàííÿ.

Çàçíà÷åíå ïðèïóñêàº ìîæëèâ³ñòü ïðÿìîãî é îïîñå-
ðåäêîâàíîãî âòðó÷àííÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè â ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñóá'ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, òàêîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ì³æ íèìè, ùî
ñóïðîâîäæóºòüñÿ òèì÷àñîâîþ çì³íîþ ïîâíîâàæåíü ³

âëàäíèõ ôóíêö³é îðãàí³â âëàäè. Òàêå âòðó÷àííÿ ñóïðî-
âîäæóºòüñÿ ïåâíîþ çì³íîþ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, îð-
ãàí³â âëàäè, ï³äïðèºìö³â. Îáîâ'ÿçêîâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ
ÑÏÐ âèïðàâäîâóºòüñÿ, à íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè éîãî
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîÿñíþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòþ âè-
íèêíåííÿ åêñòðåìàëüíèõ ñèòóàö³é. Öå îñîáëèâèé çà-
ãàëüíèé ïîðÿäîê ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âëàñíå ôàêò íà-
ÿâíîñò³ òà ëåã³òèì³çàö³¿ êðèç ïðèïóñêàº íåîáõ³äí³ñòü
ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ¿õ ïîäî-
ëàííÿ.

Âèçíà÷àþ÷è ðåã³îíàëüíó äåïðåñèâí³ñòü ÿê êðèçó –
íåñïðèÿòëèâå ïîºäíàííÿ ÷èííèê³â ³ ïîä³é, ùî ñòâîðþþòü
çàãðîçó áåçïåö³ ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ïîðó-
øóþòü óìîâè ¿õ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³, çíèæóþòü
åôåêòèâí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, – ìè
ä³éøëè âèñíîâêó, ùî äëÿ ¿¿ ïîäîëàííÿ ñë³ä âèêîðèñòàòè
êîìïëåêñ çàõîä³â, íàéá³ëüø åôåêòèâíèì ñåðåä ÿêèõ º
ÑÏÐ. Ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì ïîäîëàííÿ äåïðå-
ñèâíîñò³ òåðèòîð³é ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê çàêîíîäàâ÷î
âñòàíîâëåíó ñèñòåìó ïðàâîâèõ íîðì ³ç ñïåöèô³÷íîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ñóá'ºêò³â ³ îá’ºêò³â ðåæè-
ìó, ùî ñïðÿìîâàíà íà ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³ íà ïåâ-
íèé ïðîì³æîê ÷àñó â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ ³ç
íàäàííÿì ¿é îñîáëèâîãî ñòàòóñó.

Çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³ êîíöåïö³¿ ÑÏÐ äåïðåñèâíèõ
òåðèòîð³é ïîòðåáóº äåÿêî¿ ìîäåðí³çàö³¿ íîðìàòèâíî-çà-
êîíîäàâ÷î¿ áàçè ³ ïðàêòèêè âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
²ñíóþ÷èé àíòèäåïðåñèâíèé ÑÏÐ ïåðåäáà÷àº óçãîäæåííÿ
äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà
îñíîâ³ óãîä ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ óêëàäàþòüñÿ ì³æ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Äîäàòêîâî Óðÿä çàòâåðäæóº ïðîãðàìè ïîäîëàííÿ
ñòàíó äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³¿ – âçàºìîïîâ'ÿçàíèé çà
çì³ñòîì, òåðì³íàìè âèêîíàííÿ, ìîæëèâîñòÿìè ³ âèêî-
íàâöÿìè êîìïëåêñ çàõîä³â (ðîá³ò) ïðàâîâîãî, îð-
ãàí³çàö³éíîãî, åêîíîì³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî, ñîö³àëüíîãî
ñïðÿìóâàííÿ, îð³ºíòîâàíèõ íà ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³
êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³¿, äëÿ âïðîâàäæåííÿ ÿêèõ çàä³ÿí³
ô³íàíñîâ³ òà ³íø³ ðåñóðñè äåðæàâè ³ ðåã³îíó [6]. Ïåðåä-
áà÷åíî, ùî ô³íàíñóâàííÿ ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³ òå-
ðèòîð³é ïðîòÿãîì îäíîãî ðîêó ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íå
ìîæå áóòè ìåíøèì, í³æ 0,2% äîõîäíî¿ ÷àñòèíè äåð-
æàâíîãî áþäæåòó çà â³äïîâ³äíèé ïåð³îä12.

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî âèä³ëÿº ÑÏÐ òà â³äïîâ³äí³
³íñòèòóö³¿ öèõ ðåæèì³â, ùî ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ òèïî-
âèõ êîìïîíåíò³â ïðîöåñ³â ³ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ç óðàõóâàííÿì çàêîí³â òà çàêîíîì³ðíîñòåé,
ôóíêö³îíàëüíîãî çì³ñòó, ïðèéîì³â ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ.
Óïðàâë³íñüê³ ö³ë³ çàâæäè êîíêðåòí³, âîíè ïîâ'ÿçàí³ ç ïåâ-
íîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ, à ðåæèìè º àáñòðàãîâàíèìè
â³ä êîíêðåòíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ.

8 Ó ðàç³ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ëþäñüêèõ òà ìàòåð³àëüíèõ âòðàò, â³äâåðíåííÿ çàãðîçè æèòòþ ³ çäîðîâ'þ
ãðîìàäÿí, óñóíåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ö³º¿ ñèòóàö³¿ â îêðåìèõ ì³ñöåâîñòÿõ ìîæå òèì÷àñîâî çàïðîâàäæóâàòèñÿ îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì.

9 ×àñòèíà òåðèòîð³¿, íà ÿê³é âñòàíîâëþºòüñÿ ³ ä³º ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ³ ä³¿ çàêîíîäàâñòâà Óê-
ðà¿íè. Ó ÑÅÇ çàïðîâàäæóþòüñÿ ï³ëüãîâ³ ìèòí³, âàëþòíî-ô³íàíñîâ³, ïîäàòêîâ³ òà ³íø³ óìîâè åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ òà ³íîçåìíèõ þðèäè÷-
íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á.

10 ßê âèíÿòîê, ìîæíà íàçâàòè ìîíîãðàô³þ [4].

11 Çàçíà÷åíå ä³ñòàëî íàçâó «ñïëÿ÷³ ïðåðîãàòèâè» âëàäè, ùî çàòâåðäæåíî ó âèãëÿä³ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé ìîæå áóòè çàä³ÿíèé ëèøå â îñîáëèâèõ âè-
ïàäêàõ.

12 Áåç óðàõóâàííÿ äîòàö³é âèð³âíþâàííÿ òà ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíèõ ³ íàäàíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà êîøò³â íà ë³êâ³äàö³þ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô ³ ñòèõ³éíîãî ëèõà.
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²íñòðóìåíòàëüíî-îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ÑÏÐ Óêðà¿íè º ð³çíîìàí³òíèì. Íàïðèêëàä,
³íñòðóìåíòîì çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ºâðîðåã³îí³â º
ïðîåêòè òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ùî ïåðåäáà-
÷àº: 1) ¿õ ðîçðîáêó ñóá'ºêòàìè ÷è ó÷àñíèêàìè ñï³âðîá³ò-
íèöòâà; 2) ðîçãëÿä ïðîåêòó íà êîíêóðñíèõ êîì³ñ³ÿõ; 3)
àíàë³ç òà ï³äãîòîâêó åêñïåðòíèõ âèñíîâê³â âèêîíàâ÷îþ
âëàäîþ; 4) ðîçãëÿä ³ ï³äãîòîâêó ðåêîìåíäàö³é ì³æâ³äîì-
÷îþ ðîáî÷îþ ãðóïîþ Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè; 5) ôîðìó-
âàííÿ Ì³íåêîíîì³êè ïåðåë³êó ïðîåêò³â; 6) ðîçãëÿä òà çà-
òâåðäæåííÿ ïåðåë³êó ïðîåêò³â Óðÿäîì.

Îñíîâíèì ³íñòðóìåíòîì ïîäîëàííÿ äåïðåñèâíîñò³ º
ïðîãðàìà, ÿêà çàòâåðäæóºòüñÿ Óðÿäîì ï³ñëÿ óêëàäåííÿ
óãîäè ïðî ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê. Ïðîãðàìà ïîäîëàííÿ
ñòàíó äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³¿ ì³ñòèòü: õàðàêòåðèñòèêó
ÄÒ, àíàë³ç ïðè÷èí äåïðåñèâíîãî ñòàíó; çàõîäè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ïî-
äîëàííÿ ñòàíó äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³¿, ñòðîêè òà îáñÿãè
¿õ ô³íàíñóâàííÿ ç ð³çíèõ äæåðåë; ïîðÿäîê ìîí³òîðèíãó
ïðîãðàìè, ïîêàçíèêè ðîçâèòêó, çà ÿêèìè âèçíà÷àòè-
ìóòüñÿ ðåçóëüòàòè ¿¿ âèêîíàííÿ; îö³íêó î÷³êóâàíî¿ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè.

Âèíèêíåííÿ ïîíÿòòÿ «óïðàâë³ííÿ äåïðåñèâíèìè òå-
ðèòîð³ÿìè» ó â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ çóìîâëåíî
âëàñíå ïîòðåáàìè âèçíàííÿ öèõ òåðèòîð³é. Óïðàâë³ííÿ
ÄÒ º ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íîþ êàòåãîð³ºþ, ùî â³äáèâàº
â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü íà ìàêðî-, ìåçî- òà ì³êðî-
ð³âíÿõ. Ñüîãîäí³ ³ñíóþòü äåùî ñïðîùåí³ óÿâëåííÿ ïðî
ì³ñöå ³ ðîëü óïðàâë³ííÿ ÄÒ, ñôîðìîâàí³, ïî-ïåðøå, ï³ä
âïëèâîì áàçîâîãî âèçíà÷åííÿ îá’ºêòó óïðàâë³ííÿ – «äå-
ïðåñèâíî¿ òåðèòîð³¿»; òàêå âèçíà÷åííÿ ïåðåäáà÷àëî, ùî
ïðåäìåòîì óïðàâë³ííÿ áóäå ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ
êîìïëåêñó çàõîä³â, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü âèâåäåííþ òåðèòîð³¿
ç äåïðåñèâíîãî ñòàíó. Ïî-äðóãå, çàçíà÷åí³ óÿâëåííÿ
ñïðîâîêîâàí³ íåïîçèö³éí³ñòþ áåçïîñåðåäíüî ïðåäìåòó
óïðàâë³ííÿ ÄÒ.

Ïðåäìåò óïðàâë³ííÿ ÄÒ äîö³ëüíî âèçíà÷èòè ÿê òåîðå-
òè÷íó, ïðàêòè÷íó òà íàâ÷àëüíó äèñöèïë³íó, ùî âèâ÷àº ñè-
ñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó íà-
ÿâíîñò³ ñòàíó äåïðåñèâíîñò³, äîñë³äæóþ÷è óìîâè
âèíèêíåííÿ, ñóòí³ñòü òà ôîðìè ïðîÿâ³â, åòàïè ³ äèíàì³êó
ðîçâèòêó òà çàõîäè ç ïîäîëàííÿ öüîãî ÿâèùà íà ð³çíèõ
ð³âíÿõ. Õàðàêòåð äåïðåñèâíîñò³ òåðèòîð³é çóìîâëåíèé
òèì, ùî äåïðåñ³¿, ÿê³ º îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ, ³ñíóþòü ëè-
øå íà ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó åòàï³ ðîçâèòêó ö³º¿ òåðèòîð³¿,
à óïðàâë³ííÿ ÄÒ º ðåàêö³ºþ íà âèíèêíåííÿ ëîêàë³çîâàíèõ
ó ïðîñòîð³ òà ÷àñ³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ êðèç ó ðèíêîâ³é
åêîíîì³ö³. Óïðàâë³ííÿ ÄÒ º ñïåöèô³÷íîþ ñóêóïí³ñòþ
ôîðì òà ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ
ïðîöåäóð, ùî â³äáèâàº ³íòåðåñè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï
ÿê ó ìåæàõ ïåâíî¿ òåðèòîð³¿ – ìåøêàíö³â, ì³ñöåâî¿ âëàäè,
âëàñíèê³â ³ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, íàéìàíèõ ïðàö³â-
íèê³â òîùî, òàê ³ ïîçà ¿¿ ìåæàìè (çîâí³øí³õ) – îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîë³òè÷íèõ ñèë, ³íâåñòîð³â, ì³ñöåâî¿
âëàäè ³íøèõ òåðèòîð³é. Óïðàâë³ííÿ ÄÒ º ïëîùàäêîþ áî-
ðîòüáè ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï.

Ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ ÄÒ â³äîáðàæàº ¿¿ ïðåäìåòíó îá-
ëàñòü, ôóíêö³¿, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ âçàºìîä³¿ ñóá’ºêò³â
òà ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â. Óïðàâë³íñüê³
âçàºìîâ³äíîñèíè ôîðìóþòüñÿ çà ³í³ö³àòèâè ñóá’ºêò³â
âçàºìîä³¿, ðîçïîä³ëÿþòüñÿ ì³æ ¿õ íîñ³ÿìè òà ïîòðåáóþòü
â³äïîâ³äíî¿ êîíñîë³äàö³¿. Ãîëîâíîþ îçíàêîþ óïðàâë³ííÿ
ÄÒ º çàñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ
ïðàâîâèõ íîðì äî âñ³õ ñóá’ºêò³â, îá’ºêò³â òà ³íñòèòóö³é
ö³º¿ òåðèòîð³¿. Äî éîãî ñêëàäó âõîäÿòü ä³¿ ùîäî îá’ºêòè-

â³çàö³¿/ä³àãíîñòèêè (çàòâåðäæåííÿ íàáîðó ³íäèêàòîð³â,
âèì³ðþâàííÿ é îö³íêà âèçíà÷åíèõ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèõ ïîêàçíèê³â òîùî), ïðîãðàìóâàííÿ, áþäæåòóâàí-
íÿ, âëàñíå óïðàâë³ííÿ, çàâåðøåííÿ ðîá³ò ³ç ïîäîëàííÿ
äåïðåñèâíîñò³. Ïðîöåäóðíà ñêëàäîâà óïðàâë³ííÿ ÄÒ, íà
æàëü, º íàéá³ëüø ñëàáêèì ì³ñöåì òåîð³¿ òà ïðàêòèêè
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Äåïðåñ³ÿ ïîðîäæóºòüñÿ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, íåâ³ä’ºìíîþ ðèñîþ ÿêî¿ º íå-
ïåðåäáà÷óâàí³ñòü öüîãî ÿâèùà. Ãîëîâíîþ âèìîãîþ óï-
ðàâë³ííÿ ÄÒ º éîãî çàñòîñóâàííÿ ó ôîðì³, ÿêà â³äïîâ³äàº
êîíêðåòí³é ñèòóàö³¿: ³íäèâ³äóàë³çàö³ÿ ð³øåíü, ùî ïðèé-
ìàþòüñÿ, ïîâèííà ïîºäíóâàòèñÿ ³ç ºäèíèìè çàòâåðäæå-
íèìè (ëåãàë³çîâàíèìè) ïðèíöèïàìè13. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî áàãàòî ñôîðìóëüîâàíèõ ïðèíöèï³â º äåùî àìîðôíè-
ìè òà ³äåàë³ñòè÷íèìè.

Îö³íþþ÷è ñèòóàö³¿ â ÄÒ ³ ðîçðîáëÿþ÷è çàõîäè ³ç ïî-
äîëàííÿ äåïðåñ³é, äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ö³ òåðèòîð³¿ íå
â³äîêðåìëåíî, à ç ïîçèö³é ñóêóïíîñò³ (êîìïëåêñó) ðåã³î-
í³â, ó êîíòåêñò³ ðåã³îíàëüíî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. Ïîòð³áíèé ãíó÷êèé ïðîáëåìíî
îð³ºíòîâàíèé ï³äõ³ä, àäàïòîâàíèé äî ð³çíèõ âèä³â ÄÒ,
ùî ´ðóíòóâàòèìåòüñÿ íà òèïîâèõ ñèòóàö³ÿõ é óòî÷íþâà-
òèìåòüñÿ çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿. Âàðòî ðîçìå-
æîâóâàòè ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ íà çàãàëüí³ – îäíàêîâ³
äëÿ âñ³õ àáî ãðóïè ïðîáëåìíèõ òåðèòîð³é (íàïðèêëàä,
ìåõàí³çìè ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â) òà ³íäèâ³äóàëüí³
àäðåñí³, ñïðÿìîâàí³ íà êîíêðåòí³ ÄÒ.

Íà æàëü, ñó÷àñíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà º äàëåêîþ â³ä
³äåàëó: çíà÷íà ê³ëüê³ñòü çàõîä³â ³ç ï³äòðèìêè ðåã³îí³â íå
âèêîíóºòüñÿ. Íåäàðìà Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. Þùåíêî ùå
ó 2006 ðîö³ çàçíà÷àâ, ùî «ä³þ÷èé ìåõàí³çì íàäàííÿ
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì
îäèíèöÿì çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî åôåêòèâíèì.
Á³ëüø³ñòü çàòâåðäæåíèõ ïðîãðàì ðîçâèòêó òåðèòîð³é íå
âèêîíàí³ â ïîâíîìó îáñÿç³ ó çâ’ÿçêó ç íåäîô³íàíñóâàí-
íÿì ç äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â» [5, ñ. 116]. Òîìó
âàæëèâèì º ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü, îð³ºíòîâàíèõ íà äåðæàâíó ï³äòðèìêó ³ ñàìîðîç-
âèòîê ÄÒ. Ï³äòðèìêà îçäîðîâëåííÿ äåïðåñèâíèõ òåðè-
òîð³é º ñåëåêòèâíèì çàõîäîì, çà ÿêèì ïåðåâàãà ïîâèííà
â³ääàâàòèñÿ ñàìîðîçâèòêó ðåã³îí³â. Ò³ëüêè åôåêòèâíå
óïðàâë³ííÿ ÄÒ, ÿê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, ñïðîìîæíå
íå ëèøå çàáåçïå÷èòè ¿¿ ðåàá³ë³òàö³þ, à é íàäàòè ³ìïóëüñ
äëÿ ïîäîëàííÿ ïîä³áíèõ ïðîáëåì â ³íøèõ ðåã³îíàõ.

Âèñíîâêè

1. Òðóäíîù³ âïðîâàäæåííÿ ñåëåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåäîñòàòíüî ÷³òêîþ
ïðàâîâîþ áàçîþ. Íåïîâíîòà òà ñèñòåìíà íåâïîðÿäêî-
âàí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ÄÒ ï³äâèùóº ñòàòóñ
óãîä ì³æ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè ç
ðîçìåæóâàííÿ ïðåäìåò³â â³äàííÿ òà ïîâíîâàæåíü, âñòà-
íîâëåííÿ çóñòð³÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çà-
êîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ ïîòðåáóþòü òàêîæ ôóíêö³¿ îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî: à) çàãàëüíîñèñòåìíîãî

13 Çàòâåðäæåíî íàñòóïí³ ïðèíöèïè äåðæàâíîãî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó
ÄÒ: 1) îá'ºêòèâí³ñòü ³ â³äêðèò³ñòü ïðè âèçíà÷åíí³ òåðèòîð³é äëÿ äåðæàâíî-
ãî ñòèìóëþâàííÿ ¿õ ðîçâèòêó; 2) îäíî÷àñíà êîíöåíòðàö³ÿ çóñèëü òà êîøò³â
íà â³äíîñíî íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ òåðèòîð³é ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ íàéâèùî¿
åôåêòèâíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; 3) íåïðèïóñòèì³ñòü âè-
êîðèñòàííÿ ö³ëüîâî¿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ
ïîòðåá òåðèòîð³é; 4) ìàêñèìàëüíå âèêîðèñòàííÿ ìîæëèâîñòåé ñàìèõ òå-
ðèòîð³é ó ðîçðîáö³ òà ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìè çàõîä³â ³ç ïîäîëàííÿ äåïðåñèâ-
íîñò³ [6].
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ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³; á) ñòèìóëþâàííÿ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó ðåã³îí³â,
óçãîäæåíèõ ³ç äåðæàâíèìè ïð³îðèòåòàìè; â) ï³äòðèìêè ³
çáåðåæåííÿ ðåã³îíîóòâîðþþ÷èõ ³íñòèòóö³é; ã) çàáåçïå-
÷åííÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè ³ç á³çíåñîì
(îñîáëèâî ñóáðåã³îíàëüíèì).

2. Ïîçèòèâíî îö³íþþ÷è ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ áàçè ñå-
ëåêòèâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, çàçíà÷èìî, ùî Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â» ïîâèíåí
ï³äêð³ïëþâàòèñÿ íîðìàìè, ÿê³ óçãîäæåí³ ç ïðàâîâèì
çàáåçïå÷åííÿì ñèñòåìè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ14 (âðà-
õîâóþ÷è, ùî ðåã³îí ÿê ö³ë³ñí³ñòü ôîðìóºòüñÿ ³ç ñîö³àëüíî-
äåìîãðàô³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, ô³íàíñîâî¿, ãîñïîäàðñüêî-
âèðîáíè÷î¿, ïðèðîäíî-åêîëîã³÷íî¿ òà ³íøèõ ï³äñèñòåì) ³
ñòîñóþòüñÿ: à) çàñàä âñòàíîâëåííÿ ÑÏÐ; á) äåòàë³çàö³¿
ñóá’ºêò-îá’ºêòíî¿ âçàºìîä³¿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í; ã)
âçàºìîçâ’ÿçêó (ïî ãîðèçîíòàë³ òà âåðòèêàë³) ³íñòðóìåíò³â
óïðàâë³ííÿ.

3. Ñó÷àñí³é ðåã³îíàëüí³é ïîë³òèö³ Óêðà¿íè íåîáõ³äíî
äîäàòè ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ ÿêîñò³ òà ñèñòåìíîñò³, ïî-
ñèëèâøè ¿¿ òàêèìè åëåìåíòàìè, ÿê: à) ïð³îðèòåòè
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ùî ³íòåãðóþòüñÿ ³ç çàãàëüíî-
äåðæàâíèìè ïð³îðèòåòàìè; á) ñóêóïí³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ
³íäèêàòîð³â âèêîíàííÿ ïð³îðèòåò³â (³íäèêàòèâíèõ
ïëàí³â); â) çàñîáè âèêîíàííÿ öèõ ïð³îðèòåò³â (ñóêóïí³ñòü
óãîä, ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ³ ïðîåêò³â); ã) óçãîäæåí³ ³ç âèçíà-
÷åíèìè ïð³îðèòåòàìè ãàëóçåâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó ñåê-
òîð³â ïóáë³÷íî¿ ñôåðè – îñâ³òè, íàóêè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
òîùî; ä) îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ; å) ñêëàä ñóá’ºêò³â óï-
ðàâë³ííÿ – ñóêóïí³ñòü îðãàí³â âëàäè, êåð³âíèöòâî ðåàëü-
íîãî é ô³íàíñîâîãî ñåêòîð³â, ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäñü-
êîñò³; º) ìåõàí³çìè òà ³íñòðóìåíòè ïðèâàòíî-äåðæàâíîãî
ïàðòíåðñòâà, ùî ìàþòü ö³ëüîâ³ îð³ºíòèðè.

Îñîáëèâîþ ïðîáëåìîþ º ñèñòåìíà óçãîäæåí³ñòü çà-
õîä³â ³ç ðîçâèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³é: ïåðåðîçïîä³ëÿþ÷è
ðåñóðñè íà êîðèñòü ÄÒ, öåíòðàëüíà âëàäà ÷àñòî îáìåæóº
ï³äòðèìêó óñï³øíèõ ðåã³îí³â, ùî íå çàâæäè º åêîíîì³÷íî
åôåêòèâíèì, àáî íàäàº ïð³îðèòåò ³íøèì ö³ëÿì (íàïðè-
êëàä – ï³äòðèìö³ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³). Â³äòàê ïî-
ñèëþþòüñÿ ñïîæèâàöüê³ íàñòðî¿ ðåöèï³ºíò³â äîïîìîãè òà

íåçàäîâîëåííÿ äîíîð³â. Ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ÄÒ ïî-
âèííî áóòè ïðîçîðèì, çðîçóì³ëèì ³ êîíòðîëüîâàíèì.

4. Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ ñèòóàö³¿ äîö³ëüíî çàñòîñî-
âóâàòè ð³çí³ ðåæèìè ñóá’ºêò-îá’ºêòíèõ âçàºìîâ³äíîñèí,
ÿê³ ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ àáî íà ñòèìóëþâàííÿ, àáî
íà îáìåæåííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ä³¿. Âðàõîâóþ÷è, ùî êîæíî-
ìó ³ç ðåæèì³â ïðèòàìàíí³ âëàñí³ ìåòîäè òà ³íñòðóìåí-
òàð³é, ¿õ ñïåöèô³êó ³ ñóêóïí³ñòü ïîòð³áíî çàòâåðäèòè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ïðÿìî¿ ä³¿ àáî ðàìêîâîãî
õàðàêòåðó.
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