
Л. М. МАЗАН. ПОНЯТТЯ «ДІЯ НОРМАТИВНО-ПРАВОВИХ АКТІВ У ЧАСІ» 
В КОНТЕКСТІ СУЧАСНОГО ПРАВОРОЗУМІННЯ

Здійсне но за галь но те о ре тич ну ха рак те ри с ти ку по нят тя «дія нор ма тив но-пра во-
вих актів у часі». Да но виз на чен ня дії нор ма тив но-пра во вих актів у часі, роз кри то її 
сутність і зміст. 
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Про ве де но об ще те о ре ти че с кий ана лиз по ня тия «дей ст вие нор ма тив но-пра во вых 
ак тов во вре ме ни». Да но оп ре де ле ние дей ст вия нор ма тив но-пра во вых ак тов во вре ме-
ни, рас кры то его сущ ность и со дер жа ние на со вре мен ном эта пе пра во по ни ма ния.

Ключевыеслова:нор ма тив но-пра во вой акт, дей ст вие пра ва. 

In the article analysis the general theoretical description of the concept «the action nor-
mative-legal acts in time». It was given definition of action of the normative-legal acts in time, 
revealed his nature and content at the present stage understanding of the law.

Keywords: the normative-legal act, the action, the action of law, the action normative-
legal acts in time. 

Важливою запорукою і складовою успішного державотворення незалежної
України є впорядкування суспільних відносин за допомогою права і правових
засобів. Забезпечення правового регулювання в державі тісно пов’язане з пра-
вильним застосуванням та чітким визначенням меж дії нормативно-правових
актівучасі.СучаснаУкраїна,прагнучивизнаннясебеякдемократичної,правової
державинамагаєтьсявиробитичіткийпорядокдіїнормативно-правовихактіву
часі.

Нормативно-правовийактєуособленнямцілей,якіставитьпередсобоюзако-
нодавець, втілюючи в життя ту чи іншу правову норму, що, врешті-решт,
закріплюємірумайбутньоїповедінкисуб’єктівправа.Чинністьнормативно-пра-
вовогоактубезйогодіїнезумовлюєвиникнення,зміничиприпиненняправта
обов’язків суб’єктів правовідносин. В свою чергу, час у праві – це природний
фактор,зякимпов’язанірізніправовінаслідки:виникнення,зміна,припинення
правовідносин1. Право не може існувати поза часом. В цьому векторі досить
слушно висловився відомий французький теоретик праваЖ.-Л. Бержель, який
зазначив,щоправонеможеігноруватиреальністьчасу,такзванийфакторчасу,
якийпервиннозакладенийякмеханізмзапускувдіюйогонормативно-правових
актів2.Такимчином,часєоднимзоб’єктівправовогорегулювання,надякимпра-
вовстановлюєсвоювладу,адержававикористовуєчасвсвоїхінтересах.Посуті,
час є те,що встановлено в нормативно-правових актах відносно порядку його
обчислення.Більшетого,часнеобхіднийнастільки,наскількивінволодієвласти-
востями регулювати суспільні відносини, тобто прово використовує керуючу
(регулюючу)функціючасу3.

Як слушно зазначаєА.М.Анісов, «світ без часу – це первозданний хаос, в
якому немає ні «раніше», ні «пізніше»4. З метою уникнення правового хаосу
середправовогожиттязаконотворцінамагаютьсяупорядкуватипорядоквведення
вдіютаприпиненнядіїнормативно-правовихактів,аправознавці,всвоючергу,
намагаютьсядатинауковепоясненнявсімправовимявищампов’язаним здією

70 Держава і право • Випуск 53

©МА ЗАН Ла ри са Ми хайлівна–аспіранткакафедритеоріїтаісторіїдержавиіправа
Інституту політології та права Національного педагогічного університету імені
М.П.Драгоманова



нормативно-правових актів та займаються пошуками ідеальних «моделей» дії
нормативно-правовихактівучасі.

Часовіпараметридіїнормативно-правовихактіввикликаютьчималодискусій
середнауковцівтаявляютьсобоюоднузнайскладнішихпроблемюриспруденції.
Маючизаметувиробленнявідповідногопонятійногоапарату,якийбихарактери-
зувавдіюнормативно-правовихактівучасі,авторставитьсвоїмзавданнямпро-
вестианалізцьогоскладногопоняття,здійснитизагальнотеоретичнухарактерис-
тику та дати визначення дії нормативно-правових актів у часі. Все це має не
тількипізнавальне,алейпрактичнезначеннядляпідвищенняефективностізако-
нодавства,вдосконаленняправовогорегулювання,зміцненнязаконності,розвит-
кусистемидержавногоуправління.

Неможнасказати,щозазначенепитаннявзагалізалишенепозаувагоювюри-
дичній науці, серед учених-теоретиків, наукові дослідження яких торкалися
питання дії нормативно-правових актів у часі,можна відмітитиП.ОНедбайла,
А.О. Тіллє, М.Д. Шаргородського, В.О. Туманова, М.І. Блума, Г.В. Швекова,
С.С.Алексєєва, В.М. Кудрявцева, Д.М. Бахраха, О.В.Пушняка, А.М. Єрасова,
Л.О. Макаренко, І.Г. Оборотова, М.О. Теплюка, О.І. Ющика, Р.О. Гаврилюка,
Ю.А.Пономаренка,О.В.Підлобної,О.В.Гетманцеватаінших.Водночас,пробле-
мапотребуєподальшоїрозробкиусвітлісучаснихпроцесівдержавно-правового
будівництва, що обумовлено потребою поглибити наукові напрацювання щодо
даноїпроблеми.

Якбудь-якаоб’єктивнареальність,вказуєА.О.Тіллє,закондієвчасійпро-
сторі.Зв’язокправовоїнормизпросторомічасомвиражається,зокрема,втому,
щосаместворенняправовоїнормиєактом,якийздійснюєтьсявчасііпросторі.
Кожнанормавизначає,вякомумісціівякиймоментповедінка,щовимагається
приписами правової норми, повинна здійснюватись, і, таким чином, її дія має
одночаснопросторовийічасовийхарактер.Навітьколичасімісцедіїнормине
обмежені,ценеозначає,щоїїдіянезалежитьвідпросторуічасу,оскількиявище
доякогозастосовуєтьсяправованорма,відбуваєтьсязавждиувизначенийчаста
увизначеномумісці5.ТащеудругійполовиніХХст.теоретикправаС.С.Алексєєв
сформулювавположення,згіднозякимосновнимінайважливішимсередвимірів
междіїнормативногоактаєйогодіявчасі6.Водночасчасовийвимірправового
середовищаєоднієюзнайважливішихконструкційправа.Зодногобоку,часнев-
благанно панує над будь якими правовими явищами внаслідок їх соціального
характеру:аджеправозверненедолюдейірегламентуєлюдськівзаємовідносини,
тобтосоціальнізв’язки.Зіншогобоку,цивілізаціястворюєпевнімеханізми,що
дозволяютьадекватносприйматичасіуправлятиним7.

Дія нормативно-правових актів відображає процес їх функціонування в
суспільстві.Постановкапроблемипродіюнормативно-правовихактівучасітим
самимвідображаєнеобхіднийетапрозвиткузакономірностейправовогорегулю-
вання суспільних відносин. Це є зрозумілим, адже реалізуючи будь яку свою
функцію,правозавждивизначаєміру,обсягналежноїповедінки,визначаєправо-
ве становище людей та наділяє їх правами та обов’язками у відносинах між
собоютадержавою8.Тому,багатовластивостейправовихнормтарезультатиїх
застосуваннянеможутьбутиправильнозрозумілимибезаналізуїхдії.

Зміни,спрямованінаефективнуреалізаціюправовихнорм,активізувалиінте-
ресдопроблемчасовоїхарактеристикидіїнормативно-правовихактів,далимож-
ливістьвизначитиновийрівеньрозуміння,виробилиновіпідходидовирішення
актуальнихпроблемдіїнормативно-правовихактівучасі.Необхіднопогодитися
зтим,щовихідізкризисоціально-науковогознаннязакономірновитікаєізново-
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гоправильногорозуміннясуспільства,структурнихзмін,яківньомувідбувають-
сявсилутихчиіншихісторичнихпричин9.

ЯкслушнозауважуєМ.О.Теплюк,питанняефективностіреалізаціїнормпра-
ва, тобтореальної дії права в суспільстві, з давніхчасів булопредметомуваги
теоретиків,проте ісьогоднінавколоцієїпроблемиведутьсядискусії,зумовлені
головнимчиномбракомєдностірозуміннясамогопоняттяправа10.Тому,мине
будемо відходити від конкретного питання дослідження та поглиблюватись у
різноманітні підходидо розумінняпроблемидії права, торкнемося лише тих її
сторін,щопов’язаніздієюнормативно-правовихактівучасі.

Згіднозенциклопедичнимиджереламипоняття«дія»вйогофілософському
значеннівживається,як«буття»,«функціонування».Щостосуєтьсяюридичного
значення,тодія(англ.action/act)–вправіюридичнийфакт,якийвиникаєзволі
людей,тобтоєволевиявленням,щотягневиникнення,змінучиприпиненняпра-
вових відносин, залежно від відповідності чи невідповідності праву11. В
українській літературі і законодавстві поряд із поняттям «дія» використовують
поняття«сила» і«чинність»,якістосуютьсянормативно-правовогоакта ічасто
розглядаються як синоніми, що вбачається термінологічним перекручуванням,
оскільки«сила»і«дія»–взаємопов’язані,аленетотожніпоняття12.

Діязакону–станфункціонуванняприписівзакону(нормативногоакту)впев-
ний період часу, тобто від часу вступу в дію до часу припинення дії13.
Л.В. Гульченко визначає дію закону, як фактичне виконання тих приписів, що
вказанівзаконі.Прицьомузазначаючи,щоюридичноюпередумовоюдіїзакону
є чинність закону, яка означає наявність в останньогоюридичної сили і надає
законувластивістьнормативноїобов’язковостівсистемізаконодавства14.

ІзширокогомасивуточокзорупривертаєувагупозиціяМ.О.Теплюка,який
відзначає,щологікапізнанняфеноменадіїзаконувключає,якнеобхіднімоменти
з’ясування,поперше,того,щоозначає«діяправа»;подруге,співвідношенняпра-
ваізаконувсукупностіїхдії;потретє,загальносоціальнихаспектівдіїзаконуі
виокремлення з них правових аспектів дії закону. Науковець переконаний, що
тількиз’ясуваннявказанихмоментівдастьзмогусформулюватитеоретико-право-
вепоняття«діїзакону»15.Відповідно,унасневикликаєсумніву,щозазначений
спосібможназастосуватиідопізнаннядіїйіншихнормативно-правовихактів.
Оскільки,законхочімаєвищуюридичнусилутарегулюєнайважливішіпитання
суспільногожиття,всежмаєбагатоспільнихознакзіншиминормативно-право-
вимиактами,які,всвоючергу,відіграютьнеменшважливурольуврегулюванні
суспільнихвідносин.

Утеоріїправачастотрапляєтьсязмішанняпонять«діяправа»та«діянорма-
тивно-правовогоакта»,фактичнезведеннядіїправадодіїнормативно-правового
акта.Прицьомуігноруєтьсятойфакт,щоправоверегулюваннянеобмежується
тількинормативнимиактами,авзначнобільшійкількостіпорівнянознимивоно
включаєіндивідуальніправовіакти,якітакожвпливаютьнаповедінкулюдейу
процесіїїправовогорегулюванняі,позасумнівом,єпроявомдіїправа16.Немож-
наототожнюватипоняття«діяправа»та«діянормативно-правовогоакта»,між
нимиіснуютьсуттєвівідмінностісамеюридичногохарактеру.Крімтого,вправо-
вомуетатизмідіяправа зводитьсядодіїнормативно-правовихактів,передусім
законів.Та«дія»вданомувипадкувиступаєлишеякметафора,оскількипіднею
розумієтьсянаявністьунормативно-правовогоактуюридичноїсили,щодозволяє
вважатийогообов’язковимдлявсіхсуб’єктів,якимцейактадресуєтьсязпевного
моментуувизначенихтериторіальнихкордонах17.

Юридичнасиланормативно-правовихактіввиражає здатністьактудіятита
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вказуєнайогодержавно-вольовевизнання.Та,нажаль,вУкраїніназаконодавчо-
мурівніневизначенопоняття«діянормативно-правовихактів»некажучивже
пропоняття«діянормативно-правовихактівучасі».Разомзтим,івюридичній
літературіціпоняттяненабуличіткоговизначення.Більшвдалевизначеннядії
нормативно-правового акта наведено Р.А. Ромашовим, Н.М. Пархоменко,
С.М.ЛегушоютаГ.Н.Муртазаєвою:«Діянормативно-правовогоакта–динамічна
характеристикапроцесуреалізаціїприписівнормативно-правовихактів,щоскла-
дається із сукупності зовнішніх факторів, які здійснюють регулятивний вплив
нормативно-правовогоактанаврегульованінимсуспільнівідносини18.Арівень
досягненняправовихцілейвдіїнормативно-правовихактівврізноманітнихсфе-
рахправовоїрегуляціїпоказуєефективністьдіїправа.

Беззаперечно,погоджуючись ізнаведеноюточкоюзору,сліднавестий інші
міркуванняврозрізіостанньогосудження,зокремаО.С.Стащенкозазначає:«Дія
нормативно-правовихактів–ценезавждищереалізаціяїхприписів,алеувсіх
випадкахюридичнаможливістьтакоїреалізації.Цешляхиіформиїхвпливуна
суспільнівідносини,тобтобільшширшепоняття,ніжреалізація.Алереалізація
приписівнормативно-правовихактів–цебільшвисокийступіньїхдії,функціону-
вання»19.

Діянормиправавиражаєсутністьправа,іншимисловамиможнасказати,що
самеіснуванняправапроявляєтьсявйогодії.Проблемудіїнормативно-правових
актівучасівюридичнійлітературіможнарозглядативрозрізіпроблемидіїправа,
яка є більшширшою за змістом. Призначення категорії «дія права» полягає в
тому,щобвідобразитивсіможливіформипроявуправа.Та,нажаль,всилусклад-
ностітабагатоаспектностірозумінняфеноменуправа,насьогоднішнійденьзали-
шається нерозв’язаною проблема визначення змісту дії права. Серед напрацю-
вань авторів дисертацій та монографій на тему дії права, виділяється думка
Н.М.Оніщенко,напереконанняякої,діяправа–цезмістовно-динамічнаскладо-
ваправа,якахарактеризуєфактичнуреалізаціюйоговластивостейздійснювати
регулятивний (спеціально-юридичний), інформаціно-психологічний (моти-
ваційний),виховний (ідеологічний,педагогічний)тасоціальнийвпливнаучас-
никівсуспільнихвідносин20.

Зупиняючисьназ’ясуванніпоняттятазмісту«діїправа»,їїрозмежуванніта
співвідношенні з іншимиправовимикатегоріями,слід звернутиувагунамоно-
графічнедослідженняВ.І.Гоймана«Действиеправа(методологическийанализ)».
Надумкунауковця,діяправа–цевластивість(спроможність)прававпливатина
особистість, людську спільноту і внаслідок цього забезпечувати правомірний
характерїхньоїдіяльностітавчинківінаційосновісприятизатвердженнюреаль-
ноговерховенстваправавсуспільнихвідносинах21.Самечерезнормативно-пра-
вовіакти,якофіційніактиволевиявленняздійснюєтьсятакийвплив,встановлю-
ютьсямежіфункціонуваннявираженихвактахнорм.

Беручидоувагиракурсчасовоїхарактеристикидіїправа,беззаперечнимєте,
щодіяправавчасірозпочинаєтьсящедопоявизаконодавчозакріпленоїволідер-
жави,оскількиправоспонукаєдодіїзаконодавчийорганівимагаєсвогозакріп-
лення в нормативно-правовому акті. Лише після цього актуального характеру
набирає дія нормативно-правового акта, який є офіційною формою прояву дії
права.

НадумкуВ.С.Нерсесянца,діяправа–цесукупністьвсіхформпроявуйого
юридичноїсили.Підюридичноюсилоюпрофесормаєнаувазіофіційну,держав-
но-владнузагальнообов’язковість і самихнормправа, іприйнятихна їхоснові
нормативно-правовихактів,іправавціломуяксистеминорм22.
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ПорядзцимМ.О.Теплюкдійшовдовисновку,щодіяправаєдвоїстимпро-
цесом,вєдинійдіїправарозрізняютьсядвааспекти.Зодногобоку,законвстанов-
люєтьсядлявсіхсуб’єктівсуспільнихвідносин,віндієякнагромадянтаюридич-
них осіб, так і на посадових осіб публічної влади, підпорядковуючи поведінку
всіхсуб’єктів,якрезультатфункціонуванняіснуючоїнормативно-правовоїсисте-
ми (об’єктивна дія). З іншого боку, утвердження і підтримання системи пра-
вовідносинякнеобхідногоправопорядку–цетакийаспектдіїправа,щонемож-
ливий без юридичної діяльності суб’єкта влади (суб’єктивна дія права). При
цьомунауковецьнаголошує,щооб’єктивнадіяправазводитьсяфактичнододії
«об’єктивного права» або нормативно-правової сторони права на суб’єктів
суспільнихвідносин,щопосутівиступаєякдіязакону23.

В енциклопедичній літературі дія права визначається як фактичний вплив
праванасуспільнівідносинизметоюїхупорядкування.Реальнадіяправа,зазна-
чаєЛ.О.Макаренко,пов’язуєтьсязчіткимвизначеннямчасовихсуб’єктивнихта
територіальнихмеж.Оскількиправомаєформальнийвиразізакріплюєтьсяюри-
дичними документами, то йдеться про дію нормативно-правових актів. Вона
обмежена:а)дієюучасі,тобтострокомдіїабочасом,протягомякогонорматив-
но-правовий акт має юридичну силу; б) простором, на який поширюється дія
нормативно-правового акта; в) коломосіб, якіпідпадаютьпіддіюнормативно-
правового акта, тобто в якихнапідставі цього акта виникають конкретніюри-
дичніправатаобов’язки24.

Проте,засловамиМ.О.Теплюка,визначеннядіїправаякдіїнормативно-пра-
вовихактів,щообмеженаупросторі,часітазаколомосіб,якіпідпадаютьпіддію
нормативно-правовогоакта,тобтовякихнапідставіцьогоактавиникаютькон-
кретніюридичні права та обов’язки, запропоноване в енциклопедичній літера-
турі, насправді означає не дію взагалі права, як такого, а саме об’єктивну дію
праваякдіїзакону,причомузакону«вширокомурозумінні»25.

Отже, діянормативно-правових актів у часі являє собоюодну із складових
правовоїреальності,якапостійноперебуваєувзаємозв’язкуздієюправа,стано-
витьїїоб’єктивнусторону.Діяправаєбезперервнимпроцесомпоширенняпра-
вових приписів нормативно-правових актів на фізичних та юридичних осіб,
життєві ситуації, конкретнихоб’єктівправа, без якогонеможливе регулювання
відносинусуспільстві.

Деякі автори розглядають дію права вширокому та вузькому значеннях.У
вузькомуабовласномурозуміннідіяправаозначаєобов’язковістьправовихнорм,
дійсністьїхвимог;вонанеобов’язкововтілюєтьсявреальнійповедінціучасників
суспільнихвідносин.Діянормправаучасі,упросторітапоколуосіб–це іє
конкретний вияв дії права у власному значенні26.М.М. Рассалов характеризує
діюправа, виходячи із концепції діяльності в сферіправа тарозуміє зазначену
категоріюякрізностороннійрегулятивнийвпливнасуспільнівідносинивмежах
територіїдержави,певногочасутаколасуб’єктів27.

Виходячизлогікиокресленоговищетавраховуючите,щофункціональнадія
нормативно-правовогоактаобмеженатрьомапараметрами:дієювчасі,просторі
та за коломосіб, доходимо висновку,щодія нормативно-правового акта в часі
являєсобоюпевнуформучасовогопроявудіїправа.

Нормативно-правовийактпостійнознаходитьсявпроцесістановлення,перехо-
дячизодногоякісногостанувдругий,послідовнопроходячирядстадійчиетапів
становлення28.Особливістьнормативно-правовихактівполягаєвтому,щобудучи
носіямиправовихнорм,вонимаютьзагальнийхарактердії,поширюютьсянапевне
коло суб’єктів, відповіднутериторіюта застосовуютьсявпевнийпроміжокчасу.
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Первинною,основноюумовоюправовогорегулюванняєчіткевстановленнямеж
діїнормативно-правовихактів.Необхідністьвцьомувикликана тим,щокожний
нормативнийактпевнимчиномвиданий,колисьприпиняєсвоюдію.Відтого,коли
вступаєвдіюнормативнийакт,певноюміроюзалежитьефективністьюридичних
норм.Змежамидіїнормативнихактівпов’язанеіздійсненнявимогзаконності.Ці
межі повинні бути регламентовані таким чином, щоб прийняті нормативні акти
своєчасновпроваджувалисьвдію,старівідмінялись,суворовизначаласьїхсубор-
динація,недопускалисявипадкидовільногозастосуванняакта29.

Отже,діюнормативно-правовогоактавчасіможнарозглядатиіякюридич-
нийстан,щоохоплює:моментнабраннячинностінормативно-правовимактом;
період,протягомякогонормативно-правовийакт здійснюєфактичнийвпливна
суспільнівідносини;моментвтратинормативно-правовимактомзаконноїсили;
спрямованістьдіїнормативно-правовогоактувчасі.Такимчином,формулюючи
поняттядіїнормативно-правовихактівучасі,миможемопрослідкуватилогічний
ланцюжокпроявуправа,дедіянормативно-правовогоактавчасієтемпоральною
функцієюдіїнормативно-правовогоакта,асамадіянормативно-правовогоакта
зводитьсядооб’єктивноїдіїправа.

Нанашудумку,діянормативно-правовихактівучасі–цединамічнийпроцес
реалізаціїприписів,якімістятьсявнормативно-правовихактах,конкретнийвияв
праваувласномузначенні,сукупністьзовнішніхчинників,якіздійснюютьвплив
насвідомістьтаповедінкусуб’єктів,табезякихбулобнеможливиміснування
правовоїдержави.Реалізаціянормативно-правовихактівєзагаломдієюправав
суспільстві,ачасовімежідіїнормативно-правовихактіввизначаютьможливість
нормативного втручання держави у суспільні відносини, з огляду на їх часові
характеристики.

Охарактеризованийпонятійно-категорійнийапаратдіїнормативно-правових
актівучасідаєправодослідникуоперуватиданимматеріаломдлябільшзмісто-
вногоаналізу,обробкитаоцінкипрактичногоматеріалу;підтверджуєважливість
закріпленняназаконодавчомурівніпоняття«діянормативно-правовихактів»та
«діянормативно-правовихактівучасі».
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