
Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, Ðîñ³¿ òà êðà¿í ªâðîïè (1917 ð. – ïî÷àòîê ÕÕ² ñò.)

438

3.Ñîá÷èê Â.Ì. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà: àâòîðåôåðàò äèñ. ... ä. ñ.-ã. íàóê. – Ê.: ÓÀÀÍ,
2004.
4. Äåëîâàÿ Äàíèÿ. Ýêîíîìèêà è ñâÿçè ñ Ðîññèåé â 1999-2001 ãã.
5. Àãðîõ³ì³ÿ: Ï³äðó÷íèê /Ì.Ì.Ãîðîäí³é, À.Ã.Ñåðäþê, Â.À.Êîï³ëåâè÷ òà ³í. Çà ðåä.
Ì.Ì.Ãîðîäíüîãî. – Ê.: Âèùà øê., 1995.
6. Àðòèø Â.². Ñó÷àñíèé ñòàí âèðîáíèöòâà åêîíîì³÷íî ÷èñòî¿ ïðîäóêö³¿ â êðà¿íàõ
ñâ³òó // Åêîíîì³êà ÀÏÊ. – 2005. – ¹3.
7. Êîâàëåâ À.Ò., Ùåãëîâ È.À. Íåêîòîðûå âîïðîñû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà
Íèäåðëàíäîâ. Îáçîðíàÿ èíôîðìàöèÿ. – Ì.: ÂÀÑÕÍÈË, 1985.
8. Ëèòòîðèí Ñâåí-Îòòî. Êðóøåíèå ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ìèôà. – Ì., 1999.
9. Âëàñîâ Â.². Äåÿê³ òåíäåíö³¿ ñâ³òîâîãî âèðîáíèöòâà ïðîäîâîëü÷èõ ðåñóðñ³â //
Åêîíîì³êà ÀÏÊ. – 2006. – ¹4.
10. Á³ëîðóñ Î.Ã., Âëàñîâ Â.². Õòî âîëîä³º õë³áîì, òîé âîëîä³º ñâ³òîì // Ïîë³òèêà ³ ÷àñ.
– 1995. – ¹12.
11. Âëàñîâ Â.². Äåÿê³ òåíäåíö³¿ ñâ³òîâîãî âèðîáíèöòâà ïðîäîâîëü÷èõ ðåñóðñ³â //
Åêîíîì³êà ÀÏÊ. – 2006. – ¹4.
12. ßíñåí Ô. Ýïîõà èííîâàöèé. Ïåð. ñ àíãë. – Ì.: Èíôðà-Ì., 2002.
13. Regulation (EC) No 258/97 of the European Parliament and of the Council concerning
novel foods and novel food ingredients, 27 January 1997 //Official Journal. – 1997.
14. Ìåäâåäºâà Ì.Î. Ì³æíàðîäíå ïðàâî òà á³îòåõíîëîã³¿. – Ê.: Ïðîìåí³, 2006.
15. Ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. Ñá. ñòàòåé: Â 2-õ êíèãàõ
/ Ïîä ðåä. Êóçíåöîâà Þ.Â. – ×åëÿáèíñê: Ñîöèóì, 2005.

À. Øåâåëüêîâ

ÀÃÐÀÐÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ  Â 1960-Å ÃÃ. Â ÑÑÑÐ:
Ê ÈÑÒÎÐÈÈ ÊÐÈÇÈÑÀ Â ÑÅËÜÑÊÎÌ ÕÎÇßÉÑÒÂÅ

Íåäîñòóïíîñòü èññëåäîâàòåëåé ê àðõèâíûì äîêóìåíòàì ÖÊ, Ïîëèòáþðî
ÖÊ ÊÏÑÑ äëèòåëüíîå âðåìÿ íå ïîçâîëÿëî ïîäãîòîâèòü îáîáùàþùèå òðóäû
ïî àãðàðíîé èñòîðèè 60 – 80-õ ãã. ÕÕ âåêà. Ìíîãèå èç ôîíäîâ áûâøèõ
ïàðòèéíûõ àðõèâîâ áûëè îòêðûòû òîëüêî ñî âòîðîé ïîëîâèíû 90-õ ãã., è
ïðîäîëæàþò ðàññåêðå÷èâàòüñÿ  äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè. È ñåãîäíÿ
èññëåäîâàòåëè íå ìîãóò ðàáîòàòü ñ ïîëíûì ïåðå÷íåì äîêóìåíòîâ Ïîëèòáþðî,
àðõèâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Èçäàíèå ñáîðíèêîâ îòäåëüíûõ äîêóìåíòîâ
Ïðåçèäèóìà ÖÊ ÊÏÑÑ 1954 – 1964 ãã., îñóùåñòâëåííîå â ïîñëåäíèå ãîäû
ÐÀÍ è Ôåäåðàëüíîé àðõèâíîé ñëóæáîé, ëèøü ìàëàÿ ÷àñòü ìàòåðèàëîâ, â
êîòîðûõ íóæäàþòñÿ èñòîðèêè. Íåîáõîäèìû ïóáëèêàöèè ñáîðíèêîâ
äîêóìåíòîâ íåïîñðåäñòâåííî ïî àãðàðíîé èñòîðèè âòîðîé ïîëîâèíû
ìèíóâøåãî âåêà. Ââåäåíèå â íàó÷íûé îáîðîò  øèðîêîãî êðóãà àðõèâíûõ
èñòî÷íèêîâ, âêëþ÷àÿ ðàññåêðå÷åííûå äîêóìåíòû ïëåíóìîâ è
 Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî îòäåëà ÖÊ ÊÏÑÑ, ïîçâîëÿåò íå òîëüêî âîññòàíîâèòü
áîëåå ïðàâäèâóþ àãðàðíóþ èñòîðèþ 1960-õ ãã., íî è èçó÷èòü ìåõàíèçì
âûðàáîòêè àãðàðíîé ïîëèòèêè, âûÿâèòü îñíîâíûå ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ è
óãëóáëåíèÿ êðèçèñà â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñòðàíû. Â äàííîé ñòàòüå, íà îñíîâå
âîññòàíîâëåííûõ àðõèâíûõ äîêóìåíòîâ, ñòàâèòñÿ çàäà÷à âîñïîëíèòü íå òîëüêî
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îòäåëüíûå ñòðàíèöû àãðàðíîé èñòîðèè, íî è âûÿâèòü íåêîòîðûå ïðè÷èíû
íåýôôåêòèâíîñòè àãðàðíîé ïîëèòèêè â 60-å ãã. ÕÕ âåêà.

Îòñòðàíåíèå Í.Ñ. Õðóùåâà îò âëàñòè ïðèâåëî ê ïåðåíîñó íàìå÷åííîãî
íà íîÿáðü 1964 ã. î÷åðåäíîãî ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÑÑ ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Åãî áûëî ïîðó÷åíî ãîòîâèòü ÷ëåíó Ïðåçèäèóìà ÖÊ
ÊÏÑÑ, çàì. ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ Ä.Ñ.Ïîëÿíñêîìó.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîäãîòîâêà ê ïëåíóìó âåëàñü â òå÷åíèå áîëåå äâóõ ìåñÿöåâ,
ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè áûëî ïðèíÿòî òîëüêî 16 ìàðòà 1965 ã., òî åñòü,
ôàêòè÷åñêè çà íåäåëþ äî åãî íà÷àëà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ñëîæíîñòüþ ðàçðàáîòêè
ïî÷òè 20 ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé ÖÊ ÊÏÑÑ è ÑÌ ÑÑÑÐ, êîòîðûå
ïîòðåáîâàëè äëèòåëüíîãî ñîãëàñîâàíèÿ, à òàêæå ïîèñêîâ èñòî÷íèêîâ
äîïîëíèòåëüíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ïîäãîòîâèòåëüíûå
ìàòåðèàëû ïëåíóìà ïîçâîëÿþò âîññòàíîâèòü áîëåå ðåàëüíîå ïîëîæåíèå â
àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè ðóáåæà 1950 – 60-õ ãã., êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ
êàê äîñòàòî÷íî ñëîæíîå. Ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà ñåëüõîçïðîèçâîäñòâà â
1959 – 1964 ãã. ïðèâåëî ê  íåâûïîëíåíèþ çàäàíèé ñåìèëåòíåãî ïëàíà,
îáîñòðåíèþ ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìû. Ñðåäè äðóãèõ ïðè÷èí ìåäëåííîãî
ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà â íà÷àëå 1960-õ ãã. ÿâëÿëàñü ñëàáàÿ
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêàÿ áàçà, âûñîêàÿ äîëÿ ðó÷íîãî òðóäà â áîëüøèíñòâå
âèäîâ ñåëüõîçðàáîò. Â 1961 – 1965 ãã. êîëõîçû è ñîâõîçû íå ïîëó÷èëè 207
òûñ. òðàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå îêîëî 80 òûñ. ïàõîòíûõ [1, 342]. Óðîâåíü
ìåõàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íà ìíîãèõ æèâîòíîâîä÷åñêèõ ôåðìàõ ÐÑÔÑÐ íå
ïðåâûøàë 3 – 6%, ÷òî òðåáîâàëî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ðàáîòíèêîâ. Â èòîãå â
àãðàðíîì ñåêòîðå ñòðàíû áûëî çàíÿòî 31 ìëí, òîãäà êàê â ÑØÀ – ìåíåå 7 ìëí
÷åë. Ïðè ýòîì â ÑØÀ ïðîèçâîäèëîñü ñåëüõîçïðîäóêöèè íà 25 – 33% áîëüøå,
÷åì â ÑÑÑÐ [2, 201].Èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, ìàðòîâñêèé (1965 ã.)
ïëåíóì ÖÊ ÊÏÑÑ, ïðèíÿë öåëûé êîìïëåêñ íåîòëîæíûõ ìåð ïî äàëüíåéøåìó
ðàçâèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Ñðåäè íèõ: óêðåïëåíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû, óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà, ïîâûøåíèå
çàèíòåðåñîâàííîñòè õîçÿéñòâ è òðóæåíèêîâ ñåëà â ðåçóëüòàòàõ òðóäà,
óâåëè÷åíèå çàêóïî÷íûõ öåí íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ. Òàê, çà ñâåðõïëàíîâóþ
ïðîäàæó ãîñóäàðñòâó ïøåíèöû è ðæè óñòàíàâëèâàëàñü íàäáàâêà â ðàçìåðå
50% ê çàêóïî÷íûì öåíàì. Áûëî ðåøåíî äàòü òâåðäûå ïëàíû çàãîòîâîê
çåðíîâûõ íà 1966 – 1970 ãã. â îáúåìå 3,4 ìëðä ïóäîâ (54, 4 ìëí ò) èëè íà
óðîâíå 1965 ã., ÷òî áûëî íèæå ïëàíèðóåìûõ îáúåìîâ â 1964 ã. – íà
600 ìëí ïóäîâ (9,6 ìëí ò). Ýòî äåëàëîñü ñ òîé öåëüþ, ÷òîáû â õîçÿéñòâàõ
îñòàâàëîñü íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî ïðîäóêöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðàñøèðåííîãî ïðîèçâîäñòâà, íàòóðàëüíîé îïëàòû òðóäà è âûäà÷è ïðåìèé
íàòóðîé, äëÿ ïðîäàæè êîîïåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûì, òîðãîâûì è äðóãèì
îðãàíèçàöèÿì. Íåäîñòàòîê çåðíîâûõ, íåîáõîäèìûé äëÿ íóæä ãîñóäàðñòâà,
ïðåäïîëàãàëîñü âîçìåñòèòü ñâåðõïëàíîâûìè çàêóïêàìè â òå÷åíèå ïÿòèëåòêè
â îáúåìå 34 ìëí ò [3, 146]. Óâåëè÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ïîâûøåíèå çàêóïî÷íûõ öåí íà îòäåëüíûå âèäû ñåëüõîçïðîäóêöèè
ïîëîæèòåëüíî îòðàçèëîñü íà ðîñòå ïðîèçâîäñòâà åå îòäåëüíûõ âèäîâ. È ýòî
ïîêàçàëè ïåðâûå èòîãè âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, êîòîðûå áûëè
ïîäâåäåíû óæå íà äåêàáðüñêîì (1965 ã.) ïëåíóìå ÖÊ ÊÏÑÑ. Ïî ñâåäåíèÿì
Ãîñïëàíà ÑÑÑÐ,  áûë âûïîëíåí ïëàí â æèâîòíîâîäñòâå, à ïîãîëîâüå ñêîòà è
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ïòèöû â õîçÿéñòâàõ âîçðîñëî îò 3 äî 8%. Îòìåíà íåîáîñíîâàííûõ îãðàíè÷åíèé
íà ðàçâèòèå ëè÷íîãî ïîäñîáíîãî õîçÿéñòâà òàêæå áëàãîïðèÿòíî ñêàçàëîñü íà
óâåëè÷åíèè ÷èñëåííîñòè ñêîòà â ïîäâîðüÿõ êîëõîçíèêîâ, ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ.
Íà 1 ñåíòÿáðÿ 1965 ã., â ñðàâíåíèè ñ 1 ñåíòÿáðåì 1964 ã., ïîãîëîâüå ñâèíåé â
íèõ óâåëè÷èëîñü ñðàçó íà 36%, êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà – íà 11%, à îâåö – íà
7%.  Îäíàêî, â òîì ÷èñëå èç-çà íåáëàãîïðèÿòíûõ êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé,
îáúåì âàëîâîé ïðîäóêöèè îêàçàëñÿ íèæå ðàñ÷åòîâ – ïðèìåðíî íà 2,2 ìëí
ðóá. (èëè íà 4%),   è íà 3% ìåíüøå óðîâíÿ 1964 ã.  Îäíàêî ñáîð çåðíîâûõ
êóëüòóð ñîñòàâèë 117 ìëí ò, ïðîòèâ 152 ìëí ò îò óðîæàÿ 1964 ã. Êàê èçâåñòíî,
ïîñëå çàñóøëèâîãî 1963 ã., êîãäà áûëî ñîáðàíî òîëüêî 107 ìëí ò, ñòðàíà
âïåðâûå áûëà âûíóæäåíà çàêóïèòü çà ðóáåæîì 9,5 ìëí ò çåðíà. Ãîñïëàí
ïðåäïîëàãàë, ÷òî ãîñçàêóïêè çåðíîâûõ áóäóò äàæå íèæå, ÷åì â áîëåå ñëîæíîì
1963 ã. Ïðè ïëàíå çàãîòîâîê â 53 ìëí ò (òî åñòü äàæå íèæå óòâåðæäåííûõ
ïîêàçàòåëåé â ìàðòå 1965 ã.) ðåàëüíî ìîæíî áóäåò çàêóïèòü 36,5 ìëí ò, âêëþ÷àÿ
5 ìëí ò ñâåðõïëàíîâûõ çàêóïîê çåðíîâûõ ïî ïîâûøåííûì öåíàì. Ïîýòîìó,
êàê çàÿâèë ïðåäñåäàòåëü Ãîñïëàíà Í.Ê. Áàéáàêîâ: ,,ÖÊ è ÑÌ ÑÑÑÐ óæå
 ïðèíÿëè ìåðû, îáåñïå÷èâàþùåå íîðìàëüíîå ñíàáæåíèå íàñåëåíèÿ õëåáîì,
êðóïÿíûìè è ìó÷íûìè èçäåëèÿìè” [4, 32]. Ýòî îçíà÷àëî óâåëè÷åíèå çàêóïîê
èìïîðòíîãî ïðîäîâîëüñòâèÿ, ñåëüõîçñûðüÿ äëÿ ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè â
çíà÷èòåëüíî áîëüøèõ îáúåìàõ, ÷åì â 1963 ã. Â ñâÿçè ñ íåõâàòêîé âàëþòû,
ðîñò åå ïîñòóïëåíèé â ñòðàíó íàìå÷àëîñü îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
ýêñïîðòà íåôòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 1965 ã. äëÿ óêðåïëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïðîâåäåíèÿ ìåëèîðàòèâíûõ ðàáîò,
ïîâûøåíèÿ îïëàòû òðóäà ñåëüñêèõ òðóæåíèêîâ, äîïîëíèòåëüíûõ âûïëàò çà
ñâåðõïëàíîâóþ ïðîäóêöèþ, âûøå íàìå÷åííîãî ïëàíà áûëî âûäåëåíî îêîëî
3 ìëðä ðóá.   Êðîìå òîãî, 3,5 ìëí ðóá. ãîñóäàðñòâî äîïîëíèòåëüíî íàïðàâèëî
äëÿ êîìïåíñàöèè ñíèæåíèÿ ðîçíè÷íûõ öåí íà òîâàðû íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ
äëÿ ñåëÿí, ïîêðûòèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ õîçÿéñòâ. Îäíàêî, ýòîãî áûëî
íåäîñòàòî÷íî: òîëüêî ñîâõîçàì äëÿ âîñïîëíåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
ïîíåñëè óáûòêè â 1 ìëðä ðóá., íå õâàòàëî 1,3 ìëðä ðóá. [5, 52]. Â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ãîñáþäæåò áûë îãðàíè÷åí â âîçìîæíîñòÿõ âûäåëèòü âñåì ïðåäïðèÿòèÿì
íåîáõîäèìûå îáîðîòíûå ñðåäñòâà, îíè ïîêðûâàëèñü çà ñ÷åò ññóä Ãîñáàíêà
ÑÑÑÐ, à òàêæå îòñðî÷êè ïî ðàíåå âûäàííûì ññóäàì. Ïåðâîíà÷àëüíî íà
ðàçâèòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 1966 ã. ïðåäïîëàãàëîñü íàïðàâèòü
13,2 ìëí ðóá., íî óæå â õîäå ðàáîòû ïëåíóìà îáúåìû  áûëè ñíèæåíû äî
11,4 ìëí ðóá. Ýòî îáúÿñíÿëîñü íåîáõîäèìîñòüþ óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
îáîðîíû ñòðàíû, äðóãèõ äîïîëíèòåëüíûõ çàòðàò.  Íåñìîòðÿ íà óìåíüøåíèå
îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ àãðàðíîãî ñåêòîðà, óäåëüíûé âåñ ãîñóäàðñòâåííûõ
êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â áþäæåòå ñòðàíû â 1966 ã. áûë ïîâûøåí ñ 13,9% äî
15,2% [6, 110]. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòèêà èçìåíåíèÿ îáúåìîâ
ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîíòðîëüíûõ öèôð, ïðåäâàðèòåëüíî óòâåðæäåííûõ
Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è Ãîñïëàíîì ÑÑÑÐ è óæå ñîãëàñîâàííîé ñ ÖÊ
ÊÏÑÑ, èìåëà ìåñòî äîñòàòî÷íî ÷àñòî. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò àðõèâíûå
äîêóìåíòû, â ðàçëè÷íûõ ,,ðàáî÷èõ” âàðèàíòàõ äîêëàäîâ ÖÊ,
,,êîððåêòèðîâàëèñü” è êîíòðîëüíûå öèôðû ïðîèçâîäñòâà  îòäåëüíûõ âèäîâ
ñåëüõîçïðîäóêöèè, ïîñòàâîê òåõíèêè è ò. ä. Ê ïðèìåðó, óæå ïîñëå äåêàáðüñêîãî
(1965 ã.) ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÑÑ íà 1 òûñ. áûë óâåëè÷åí ïëàí ïîñòàâêè ñåëüñêîìó
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õîçÿéñòâó òðàêòîðîâ è ñðàçó íà 107 òûñ. – àâòîìîáèëåé. Îäíàêî, â 1966 ã.
ìíîãèå çàäàíèÿ ïî óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, ïðåæäå âñåãî  â ñòðîèòåëüñòâå ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íà ñåëå,
íå áûëè âûïîëíåíû. Òîëüêî â ÐÑÔÑÐ íåäîâûïîëíåíèå ñîñòàâèëî 11%. Îäíà
èç ïðè÷èí – ðåçêîå óâåëè÷åíèå ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ðàáîò.
Òàê, çà 1965 – 1966 ãã. íà âñåõ ñòðîÿùèõñÿ 105 ïòèöåôàáðèêàõ ôàêòè÷åñêèå
çàòðàòû ðàáîò ñòàëè â 2 – 3 ðàçà âûøå, ÷åì ïðåäóñìàòðèâàëîñü â ïðîåêòàõ, à
ïî îáúåêòàì ìåëèîðàöèè ïðîåêòíàÿ ñòîèìîñòü âîçðîñëà â 2 – 5 ðàç. Èç-çà
íåçàâåðøåííîñòè ñòðîèòåëüñòâà ïðåäïðèÿòèé õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè,
ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó íå áûëî ïîñòàâëåíî 2 ìëí ò óäîáðåíèé. Êðîìå òîãî,
äîïîëíèòåëüíûå çàòðàòû ãîñóäàðñòâà íà ïîâûøåíèå çàêóïî÷íûõ öåí íà ñêîò
â 1966 ã. ñîñòàâèëè îêîëî 4 ìëðä ðóá. [7, 54]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èìåííî ñ
óâåëè÷åíèåì ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà óæå â 1966 ã. áûëî ïîñòàâëåíî ïîä
ñîìíåíèå âûïîëíåíèå âîñüìîãî ïÿòèëåòíåãî ïëàíà ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà â öåëîì è ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ÷àñòíîñòè. Êðîìå òîãî, íàïðàâëåíèå
îãðîìíûõ ñðåäñòâ â ñîöèàëüíóþ ñôåðó íå ïîçâîëèëî óäîâëåòâîðèòü
ôèíàíñîâûå ïîòðåáíîñòè îòäåëüíûõ îòðàñëåé íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, â òîì
÷èñëå àãðàðíîãî ñåêòîðà óæå â 1967 ã. Òàê, â 1965 – 1967 ãã. ïëàíèðîâàëîñü
âëîæèòü â åãî ðàçâèòèå 22,5 ìëðä ðóá., íî áûëî âûäåëåíî òîëüêî 16,7 ìëðä
ðóá. Ïî ðàñ÷åòàì  ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, ïåðèîä 1968 – 1970 ãã. äîëæåí áûë
ñòàòü îïðåäåëÿþùèì â âûïîëíåíèè çàäà÷ ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íå
âçèðàÿ íà òî, ÷òî ïðèíÿòèå ãðàíäèîçíûõ ïëàíîâ íà 3 ëåòíèé ñðîê ïðîõîäèëî
â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Â
1967 ã. áûëè ,,ñîðâàíû” ïëàíû äîáû÷è ãàçà, óãëÿ, ïðîèçâîäñòâà
ýëåêòðîýíåðãèè, íàìåòèëîñü ñåðüåçíîå îòñòàâàíèå â ñòðîèòåëüñòâå
íåôòåïðîâîäîâ, ñîîðóæåíèè ïðåäïðèÿòèé ëåãêîé è ïèùåâîé
ïðîìûøëåííîñòè. Ê ïðèìåðó, ñ ó÷åòîì ðåçêîãî óâåëè÷åíèÿ ñòîèìîñòè
ñòðîèòåëüñòâà â 1967 ã., ïëàí îñâîåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé íà ñîîðóæåíèè
ïðåäïðèÿòèé ìÿñî-ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè áûë âûïîëíåí òîëüêî íà 80%.
Íàðàñòàíèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ àãðàðíîãî ïðîèçâîäñòâà ïîòðåáîâàëî ñîçûâà â
îêòÿáðå 1968 ã. ñïåöèàëüíîãî ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÑÑ ïî âîïðîñàì ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà. Â äîêëàäå ÖÊ ÊÏÑÑ îïòèìèñòè÷íî ñîîáùàëîñü, ÷òî áûëà
ïðîäåëàíà ,,çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà” ïî óêðåïëåíèþ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé
áàçû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà: ïîñòóïëåíèÿ òðàêòîðîâ âûðîñëî ñ 223 òûñ. â
1964 ã. äî 287 òûñ. åäèíèö â 1967 ã. Õîòÿ ïîëó÷àëîñü, ÷òî åæåãîäíîå óâåëè÷åíèå
ïîñòàâîê òðàêòîðîâ ñîñòàâèëî ëèøü 21 òûñ., à çåðíîóáîðî÷íûõ êîìáàéíîâ –
îêîëî 6 òûñ. åäèíèö, ÷òî â ìàñøòàáàõ ñòðàíû áûëî íå òàê óæ ìíîãî. È ãëàâíîå
– íå ñîîòâåòñòâîâàëî òåìïàì ïîñòàâîê ýòîé òåõíèêè, íàìå÷åííûõ ìàðòîâñêèì
(1965 ã.) ïëåíóìîì ÖÊ ÊÏÑÑ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â äîêëàäå ÖÊ ãîâîðèëîñü,
÷òî îáúåì ïðîèçâîäñòâà âàëîâîé ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â 1965 –
1967 ãã. â ñðåäíåì çà ãîä ñîñòàâèë 75 ìëðä ðóá., èëè íà 10 ìëðä ðóá. (15%)
âûøå ñðåäíåãîäîâîãî îáúåìà âàëîâîé ïðîäóêöèè â ïðåäûäóùåì ïÿòèëåòèè,
à ðîñò ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ óâåëè÷èëñÿ íà 11%, â
äåéñòâèòåëüíîñòè ïîëîæåíèå êàê â àãðàðíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè, òàê è ñ
îáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì áûëî èíîå [8, 67]. Êàê ÿâñòâóåò èç
òàáëèöû äóøåâîãî ïîòðåáëåíèÿ íàñåëåíèåì îòäåëüíûõ âèäîâ ïðîäîâîëüñòâèÿ,
èçúÿòîé ïðè ,,ðåäàêòèðîâàíèè” èç ìàòåðèàëîâ èþëüñêîãî (1970 ã.) ïëåíóìà
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ÖÊ ÊÏÑÑ, ïðîèñõîäèëî ïîñòåïåííîå îòñòóïëåíèå ê óðîâíþ ïîòðåáëåíèÿ â
1960 ã. [9, 7]. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ê ýòîìó âðåìåíè â Ïîëèòáþðî ÖÊ ÊÏÑÑ
îêîí÷àòåëüíî ñëîæèëîñü òâåðäîå óáåæäåíèå î íåöåëåñîîáðàçíîñòè
èíôîðìèðîâàíèÿ íå òîëüêî íàñåëåíèÿ, íî è ïàðòèéíîé ýëèòû î íàðàñòàíèè
êðèçèñíûõ  òåíäåíöèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå. Ê ïðèìåðó, Ë.È.Áðåæíåâ ãîâîðèë:
,,Â 1966 – 1967 ãã. ñîâõîçû â öåëîì ñðàáîòàëè áåçóáûòî÷íî, òîãäà, êàê â
íåäàâíåì ïðîøëîì îíè èìåëè íåìàëûå óáûòêè” [10, 10]. Îäíàêî, â èçúÿòîì
èç äîêëàäà ìàòåðèàëå ñ ïîìåòêîé ,,íå äëÿ ïå÷àòè”  ñîäåðæàëàñü ñîâñåì èíàÿ
èíôîðìàöèÿ. Â íåé ñîîáùàëîñü, ÷òî çà ïåðèîä 1966 – 1970 ãã. ñðåäíåãîäîâîé
îáúåì ïðîèçâîäñòâà çåðíà äîëæåí áûë ñîñòàâèòü 167 ìëí ò, íî óæå â 1966 –
1968 ãã. îí ñîñòàâèë 160 ìëí ò. Äà è ñðåäíåãîäîâîé ïðèðîñò âàëîâîé ïðîäóêöèè
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êàê è ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà çà ýòîò ïåðèîä, áûëè
íèæå ïëàíèðóåìîãî. Áûëî ïðèçíàíî è ñîõðàíåíèå íåðåíòàáåëüíîñòè
ïðîèçâîäñòâà æèâîòíîâîä÷åñêîé îòðàñëè. Â 1967 ã. â áîëüøåé ÷àñòè ñîâõîçîâ
ïðîèçâîäñòâî ìîëîêà áûëî óáûòî÷íûì, à ðåíòàáåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà
ãîâÿäèíû ñîñòàâèëà 7%. Êðîìå òîãî, 20 òûñ. êîëõîçîâ èìåëè ïîòåðè îò
ðåàëèçàöèè ìîëîêà è îêîëî 12 òûñ. õîçÿéñòâ – îò ðåàëèçàöèè ñêîòà ãîñóäàðñòâó.
Â îáùåé ñëîæíîñòè â 1967 ã. â ñòðàíå íàñ÷èòûâàëîñü 3700 óáûòî÷íûõ
ñîâõîçîâ, à êàæäûé òðåòèé – â ÐÑÔÑÐ. Â öåëîì áûë ñäåëàí âûâîä, ÷òî â
1967 ã. ðåíòàáåëüíîñòü ñîâõîçíîãî ïðîèçâîäñòâà ñîñòàâèëà âñåãî 7%, à
ôàêòè÷åñêàÿ ñåáåñòîèìîñòü âñåé ñåëüõîçïðîäóêöèè â ñîâõîçàõ Ìèíèñòåðñòâà
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà áûëà íà 7,5% âûøå, ÷åì ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïëàíîì [11,
12]. Â äðóãîì èçúÿòîì ìàòåðèàëå äîêëàäà áûëî è òàêîå âàæíîå ïðèçíàíèå:
ðîñò ÷èñëà ñîâõîçîâ çà ñ÷åò ïðåîáðàçîâàííûõ êîëõîçîâ íå ñîïðîâîæäàëñÿ
óâåëè÷åíèåì êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé. Â ðåçóëüòàòå ÷åãî ,,ýòî ïðèâåëî ê òîìó,
÷òî ðàçìåð êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ðàñ÷åòå íà îäèí ñîâõîç ñîêðàòèëñÿ ñ
263 òûñ. â 1964 ã. äî 226 òûñ. â 1967 ã.  Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå áîëüøîãî
êîëè÷åñòâà íîâûõ ñîâõîçîâ ïðèâåëî ê ðàñïûëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ,
ïðåäóñìàòðèâàåìûõ íà èõ ðàçâèòèå, è íå îáåñïå÷èâàåò äîñòàòî÷íîå óêðåïëåíèå
ìàòåðèàëüíîé áàçû êàê íîâûõ, òàê è ñòàðûõ ñîâõîçîâ ñòðàíû” [12, 40].
Óõóäøåíèå ñèòóàöèè ñ îáåñïå÷åíèåì íàñåëåíèÿ ïðîäîâîëüñòâèåì, ïðåæäå
âñåãî æèâîòíîâîä÷åñêîé ïðîäóêöèè, âñå-òàêè çàñòàâèëî Ë.È. Áðåæíåâà íà
äåêàáðüñêîì (1968 ã.) ïëåíóìå ÖÊ çàÿâèòü, ÷òî ,,åñëè íå ïðèíÿòü îïðåäåëåííûå
ìåðû, òî 1969 ã. ìîæåò îêàçàòüñÿ íåáëàãîïðèÿòíûì â ñìûñëå íîðìàëüíîãî,
áåñïåðåáîéíîãî ñíàáæåíèÿ íàñåëåíèÿ ìÿñîì” [13, 63]. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî
åæåãîäíûå äîòàöèè îòðàñëè ñîñòàâëÿëè 6 ìëðä ðóá., ñèòóàöèÿ äåéñòâèòåëüíî
ñêëàäûâàëàñü êðèòè÷åñêàÿ. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 60-õ ãã. ïðîèçîøëî ðåçêîå
ñîêðàùåíèå ïîãîëîâüÿ ñêîòà â õîçÿéñòâàõ. Òàê, â 1966 ã. ïîãîëîâüå ñâèíåé
óìåíüøèëîñü íà 58, à â 1969 ã. – íà 49 ìëí ãîëîâ, çà 1967 – 1968 ãã. ïîãîëîâüå
êðóïíîãî ðîãàòîãî ñêîòà ñîêðàòèëîñü íà 1,4 ìëí ãîëîâ, à â 1969 ã. ïîãèáëî
12 ìëí ãîëîâ îâåö [14, 17]. Îäíîâðåìåííî ïðîèçîøëî ðåçêîå ñîêðàùåíèå
ñêîòà â ëè÷íîì ïîäâîðüå ñåëüñêèõ æèòåëåé. ×òî äàæå ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ
ðåøåíèÿ î ñîêðàùåíèè ýêñïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ â ðÿä ñòðàí ÑÝÂ. Èòîãè
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà â ãîäû âîñüìîé ïÿòèëåòêè, âûïîëíåíèÿ çàäà÷
ìàðòîâñêîãî (1965 ã.) ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÑÑ áûëè ïîäâåäåíû íà äðóãîì ,,ýòàïíîì”
äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïëåíóìå ÖÊ â èþëå 1970 ã. Íî è íà ýòîò ðàç íè
ó÷àñòíèêè ïëåíóìà, à òåì áîëåå íàñåëåíèå ñòðàíû, íå óñëûøàëî èç èçúÿòîãî
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ìàòåðèàëà äîêëàäà Ë.È. Áðåæíåâà ïðèçíàíèÿ î ðåçóëüòàòàõ òàê íàçûâàåìîé
,,íîâîé” àãðàðíîé ïîëèòèêè, ïðè÷èíàõ íàçðåâàíèÿ êðèçèñà â àãðàðíîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè: ,,Êàê èçâåñòíî, åùå äàëåêî íå óäîâëåòâîðÿåòñÿ ñïðîñ íàñåëåíèÿ
íà ïðîäóêòû æèâîòíîâîäñòâà, îñîáåííî íà ìÿñî. ß íå ãîâîðþ óæå î òîì, ÷òî
â öåëîì óðîâåíü ïîòðåáëåíèÿ ìÿñà, ÿèö è äðóãèõ ïðîäóêòîâ ó íàñ íèæå, ÷åì
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ. Íåäîñòàòîê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ìàøèí, îðóäèé è
ìåõàíèçìîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ñëàáàÿ îáåñïå÷åííîñòü îñíîâíûìè
ïðîèçâîäñòâåííûìè ôîíäàìè, ìèíåðàëüíûìè óäîáðåíèÿìè, íåçíà÷èòåëüíûé
óäåëüíûé âåñ ìåëèîðèðîâàííûõ çåìåëü, íèçêèé óðîâåíü ïðîèçâîäñòâà êîðìîâ
è èçâåñòíîå îòñòàâàíèå ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè – âñå ýòî
îêàçûâàåò ñäåðæèâàþùåå âëèÿíèå íà äîñòèæåíèå âûñîêîãî, íåîáõîäèìîãî
íàì ðîñòà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà” [15, 9]. Íî èíîãî ðåçóëüòàòà,
èíà÷å ãîâîðÿ, ïðîâàëà ðåøåíèé ìàðòîâñêîãî (1965 ã.) ïëåíóìà ÖÊ ÊÏÑÑ, è
íå ìîãëî áûòü. Â ãîäû âîñüìîé ïÿòèëåòêè àãðàðíûé ñåêòîð ñòðàíû
íåäîïîëó÷èë áîëåå 10 ìëðä ðóá. êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (25% îò
ïëàíèðóåìîãî) è áîëåå 1 ìëí åäèíèö ñåëüõîçòåõíèêè [16, 4]. Â 60-å ãã.
ôàêòè÷åñêè ñôîðìèðîâàëàñü ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà èçúÿòèÿ ïðèáûëè
êîëõîçîâ è ñîâõîçîâ. Â òîì ÷èñëå, ÷åðåç íèçêèå öåíû íà ñåëüõîçïðîäóêöèþ è
çàâûøåííûõ öåí íà ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ, óñëóã äëÿ ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, à òàêæå íàëîãîâ, ñòðàõîâûõ è àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé è ò.ä.
Ýòî è ïðåäîïðåäåëèëî óñèëåíèå êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â àãðàðíîì ñåêòîðå
ýêîíîìèêè è  íàðÿäó ñ äðóãèìè ïðè÷èíàìè, âåëî ê îáîñòðåíèþ
ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìû, óâåëè÷åíèþ èìïîðòà ñåëüõîçïðîäóêöèè. Åñëè
â 1963 ã. áûëî çàêóïëåíî 9,5 ìëí ò çåðíà, òî âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãã. â
ñòðàíó åæåãîäíî ââîçèëîñü äî 40 ìëí ò. [17, 14].
___________________________________________________
1. Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ íîâåéøåé èñòîðèè (ÐÃÀÍÈ). – Ô. 2. – Îï. 1. –
Ä. 768.
2. ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 1. –Ä. 768.
3. ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 1. – Ä. 768.
4. ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 1. – Ä. 808.
5. ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 1. –Ä. 808.
6. ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 1. – Ä. 808.
7. ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 3. – Ä. 41.
8. ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 3. – Ä. 48.
9. ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 3. – Ä. 192.
10. ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 3. – Ä. 121.
11. ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 3. – Ä. 127.
12. ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 3. – Ä. 127.
13. ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 3. – Ä. 146.
14 . ÐÃÀÍÈ. – Ô. 2. – Îï. 3. – Ä. 173.
15. ÐÃÀÍÈ. – Ô.2. – Îï. 3. – Ä. 191.
16. ÐÃÀÍÈ. – Ô.2. – Îï. 3. – Ä. 192.
17. Àãðàðíàÿ ïîëèòèêà. – Ì.,1990.
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