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ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÏÎÁÓÄÎÂÈ ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÇÅÌËÅÞ
Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ çåìåëüíèì ôîíäîì. Âèçíà÷àþòüñÿ âàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè îð-ãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìëåþ. Ç ìåòîþ ¿õ óñóíåííÿ ïðîïîíóþòüñÿ ïðèíöèïè ïî-áóäîâè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìëåþ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèì ôîíäîì, ïðèí-öèïè ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèì ôîíäîì.
Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãîóïðàâëåíèÿ çåìåëüíûì ôîíäîì. Îïðåäåëÿþòñÿ íåäîñòàòêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðå-ìåííîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìëåé. Ñ öåëüþ èõ óñòðàíåíèÿïðåäëàãàþòñÿ ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãîóïðàâëåíèÿ çåìëåé.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûì ôîí-äîì, ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-íèÿ çåìåëüíûì ôîíäîì.The questions of organ�s system organization of state administration the land fund arebeing studied in the article. The defects of the functioning of the modern organ�s system organ-ization of state administration the land fund are being determined. The principles of con-struction of the modern organ�s system organization of state administration the land fund arebeing offered with the purpose of the defects removal.Key words: organ�s system organization of state administration the land fund, the princi-ples of modern state (public) management bodies system organization of state regulation ofthe land fund.
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Îäíèì ³ç çàñîá³â çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çå-ìåëü º ôóíêö³îíóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿçåìëåþ. Íàÿâíà æ ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìëåþ íåäîñêîíà-ëà. Ïîáóäîâà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìëåþ, âçàºìîä³ÿ ì³æ íèìè, à òà-êîæ ðîçïîä³ë ïðàâ òà îáîâ�ÿçê³â ì³æ öèìè îðãàíàìè íå â³äïîâ³äàþòü çàêð³ïëå-íèì çà äåðæàâîþ ôóíêö³ÿì ùîäî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèì ôîíäîì Óêðà¿íè.Ä³ÿëüí³ñòü ñóá�ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìëåþ ñòàëà íà çàâàä³ øâèäêîìóçàâåðøåííþ ïðîöåñó áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ç äåðæàâíî¿ ³ êî-ìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, îôîðìëåííÿ ïðàâ íà çåìëþ é âèäà÷³äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìèäåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íàçåìëþ òà ¿õ îáìåæåíü òîùî. ßê íàñë³äîê âèíèêàº ïîòðåáà â óäîñêîíàëåíí³ ïî-áóäîâè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìëåþ. Ïèòàííÿ îð-ãàí³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîä-íîãî ñåðåäîâèùà, ó òîìó ÷èñë³ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèì ôîíäîì,ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê â ðàäÿíñüê³é1, òàê ³ â ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³2. Ïðîòåïðèíöèïè ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìëåþíå áóëè ïðåäìåòîì äåòàëüíîãî äîñë³äæåííÿ. Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â (Äåðæêîìçåì) º ºäèíî-íà÷àëüíèì îðãàíîì. Çîêðåìà, ãîëîâà Äåðæêîìçåìó çä³éñíþº êåð³âíèöòâîÄåðæêîìçåìîì ³ íåñå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä Êàá³íåòîìÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà Äåðæêîìçåì çàâäàíü. Ð³øåííÿêîëåã³¿ Äåðæêîìçåìó ââîäÿòüñÿ â ä³þ íàêàçàìè Äåðæêîìçåìó3. Ðàçîì ç òèì íà-ÿâí³ñòü ó íàçâ³ ñëîâà «êîì³òåò» ïåðåäáà÷àº ïðèéíÿòòÿ öèì îðãàíîì ð³øåíü êî-ëåã³àëüíî. Íà ö³é ï³äñòàâ³ ìè ââàæàºìî, ùî ñëîâî «êîì³òåò» â íàçâ³ öåíòðàëü-íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â äîö³ëüíî çàì³íèòèíà ñëîâî «àãåíòñòâî». Ïîâíîâàæåííÿ ð³çíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñà-ìè ³íêîëè íåâèïðàâäàíî äóáëþþòüñÿ. Íàïðèêëàä, çàâäàííÿì Äåðæêîìçåìó ºçä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü. Àíà-ëîã³÷íèé îáîâ�ÿçîê çàêð³ïëåíèé çà Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãîïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè (Ì³íïðèðîäè). Òàê, îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíüÌ³íïðèðîäè º çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîäåðæàííÿì âèìîã çàêîíî-äàâñòâà ïðî ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà îõîðîíó ïðèðîäíèõ ðå-ñóðñ³â, çîêðåìà çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü4. Äóáëþâàííÿ ó ïîâíî-âàæåííÿõ äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè ïðèçâîäèòü äîðîçïîðîøåííÿ çóñèëü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çåìë³ ì³æ áàãàòüìà îðãàíà-ìè, ôóíêö³îíóâàííÿ ð³çíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, çìåíøåííÿ åôåêòèâíîñò³â³ä ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â òà ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òèñêó íà çåìëå-âëàñíèê³â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â.Ôàêòè÷íî Äåðæêîìçåì º îðãàíîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíèíàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ïðè öüîìó â³í íå âõîäèòü äî ºäèíî¿ñèñòåìè òàêèõ îðãàí³â. ßêùî â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³âÓêðà¿íè «Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî çåìåëüíèõ ðå-ñóðñàõ» â³ä 31 ñ³÷íÿ 2007 ð. ¹ 65 òà «Ïðî ðåîðãàí³çàö³þ Äåðæàâíîãî àãåíòñò-
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âà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè» â³ä 13 ëþòîãî 2008 ð. ¹ 486 Äåðæêîìçåì áóââèçíà÷åíèé ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìî-âóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà îõîðîíèíàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, òî â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâ Êàá³íåòóÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Äåÿê³ ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ãðîìà-äÿíàìè Óêðà¿íè» â³ä 5 ñåðïíÿ 2009 ð. ¹ 8447 òà «Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè ùîäîâðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí» â³ä 26 ñåðïíÿ 2009 ð. ¹ 9018 ä³ÿëüí³ñòüÄåðæêîìçåìó ïî÷àëà ñïðÿìîâóâàòèñÿ ³ êîîðäèíóâàòèñÿ íàïðÿìó áåçïîñåðåä-íüî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.Ìè ââàæàºìî, ùî òàêèé ñòàí ðå÷åé âèêëèêàíèé íàñàìïåðåä íåîáõ³äí³ñòþøâèäêî çàâåðøèòè ïðîöåñ ïåðåäà÷³ çåìåëü ³ç äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-íîñò³ ó ïðèâàòíó. Öüîãî ìîæíà äîñÿãíóòè çà óìîâ íå ëèøå åôåêòèâíî¿ ðîáîòèÄåðæêîìçåìó, à é â³äñóòíîñò³ äîäàòêîâèõ óïðàâë³íñüêèõ ëàíîê ì³æ Êàá³íåòîìÌ³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà Äåðæêîìçåìîì. Ïðîòå ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ïåðå-äà÷³ çåìåëü ³ç äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ïðèâàòíó îäíèì ç îñíîâ-íèõ çàâäàíü ïåðåä Äåðæêîìçåìîì ïîñòàíå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çåìåëü. Íà íåîáõ³äíîñò³ ³ñíóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ðîçâ�ÿçàííÿ ïðîáëåìîõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà íàãîëîøóâàëîñÿ â ðàäÿíñüê³éþðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³9. Áóëî çàïðîïîíîâàíî äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿çä³éñíåííÿ êîìïëåêñíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè òàêèõ ïðè-ðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê çåìëÿ, íàäðà, ë³ñà, âîäà, ïîâ³òðÿ. Çã³äíî ç ïåðøèì ï³äõî-äîì öåíòðàëüíèé îðãàí ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ìàâáè áóòè óòâîðåíèé íà áàç³ â³äïîâ³äíèõ ³íñïåêö³é ç îõîðîíè îêðåìèõ ïðèðîäíèõðåñóðñ³â. Îñòàíí³ ï³äëÿãàëè îá�ºäíàííþ òà ï³äïîðÿäêóâàííþ öåíòðàëüíîìóîðãàíó ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà10. Çã³äíî ç äðóãèìï³äõîäîì öåíòðàëüíèé îðãàí ç îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-ùà ìàâ áè áóòè óòâîðåíèé ÿê êîîðäèíóþ÷èé ñàìîñò³éíèé îðãàí ç øèðîêèìèêîíòðîëüíèìè ôóíêö³ÿìè ïîðÿä ç äåðæàâíèìè îðãàíàìè ç óïðàâë³ííÿ çåìëåþ,íàäðàìè, ë³ñàìè ³ âîäàìè11. Çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ùîäî îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³âñüîãîäí³ çàëèøàºòüñÿ íå ìåíø àêòóàëüíèì ïèòàííÿì. Çåìëÿ, ë³ñà, âîäà, íàäðàº âçàºìîçàëåæíèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè. Âèêëþ÷åííÿ æ çåìë³ ç ÷èñëàîá�ºêò³â îõîðîíè ñòàº íà çàâàä³ ñèñòåìíîìó ðîçâ�ÿçàííþ ïðîáëåì îõîðîíè íà-âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, òîä³ ÿê äåðæàâà ìàº çä³éñíþâàòè êîì-ïëåêñíó îõîðîíó óñ³õ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Òàêèì ÷èíîì, ìè ââàæàºìî, ùî öåí-òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ìàº âõîäèòè äîºäèíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíü-îãî ñåðåäîâèùà. Öå âèìàãàòèìå ó ïîäàëüøîìó â³äíåñåííÿ Äåðæêîìçåìó äîï³äïîðÿäêóâàííÿ Ì³íïðèðîäè. Íàñòóïíèì êðîêîì â óäîñêîíàëåíí³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðî-íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíüîãî ñåðåäîâèùà ìîæå ñòàòè ïåðåòâîðåííÿÌ³íïðèðîäè ç îðãàíó, ÿêèé ôóíêö³îíóº ïîðÿä ç ³ñíóþ÷èìè äåðæàâíèìè êîì³òå-òàìè, íà îðãàí äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ôóíêö³îíóâàòèìå íà ¿õ îñíîâ³. Öåó ñâîþ ÷åðãó âèìàãàòèìå îá�ºäíàííÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ç îõîðîíè â³äïîâ³äíèõîá�ºêò³â ïðèðîäè ó ä³ÿëüíîñò³ ºäèíîãî îðãàíó òà ïåðåòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ
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äåðæàâíèõ êîì³òåò³â íà ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè Ì³íïðèðîäè. Ïðè öüîìó ïîñòà-íå íåîáõ³äí³ñòü äåòàëüíî âèçíà÷èòè ôóíêö³¿, çàâäàííÿ òà îðãàí³çàö³éíó ñòðóê-òóðó ì³í³ñòåðñòâà. Åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè íåìîæëèâå áåç çä³éñíåííÿíàëåæíîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ñóá�ºêòàìè ïðàâ íà çåìëþ çåìåëüíîãî çà-êîíîäàâñòâà. Ïðè öüîìó êîíòðîëþþ÷à ñòðóêòóðà ìàº áóòè íåçàëåæíîþ â³äï³äêîíòðîëüíî¿ ñèñòåìè, çîêðåìà îðãàíó, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ï³äëÿãàº êîíòðîëþ.Â³äòàê íå áóäå ñïðèÿòè ïîêðàùåííþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìëåþ ïîëîæåí-íÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, çã³äíî ç ÿêèì Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç êîíòðîëþ çà âè-êîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü ïåðåòâîðåíà ç îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿíà îäèí ³ç ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â Äåðæêîìçåìó12. Íåìîæëèâî åôåêòèâíîêîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü Äåðæêîìçåìó ùîäî äîòðèìàííÿ íèì çåìåëüíîãî çà-êîíîäàâñòâà, ÿêùî êîíòðîëþþ÷èé îðãàí º éîãî ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì. Òàêåï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòàº íà çàâàä³ îòðèìàííþ çàö³êàâëåíèìè ñóá�ºêòàìè îá�ºê-òèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñòàí äîòðèìàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, â ïåðøó÷åðãó, Äåðæêîìçåìîì. Ðàçîì ç òèì îðãàí³çàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü ï³äðîçä³ë³â Äåðæêîìçåìó â ÷àñòèí³ïîâíîòè âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü, òàêîæ ìîæå ï³äëÿãàòè êîíòðî-ëþ. Öå äîçâîëèòü Äåðæêîìçåìó øâèäêî òà åôåêòèâíî äîâîäèòè äî âèêîíàííÿïðàâîçàñòîñîâ÷³ ð³øåííÿ. Äëÿ öüîãî ó ñêëàä³ Äåðæêîìçåìó äîö³ëüíî ñòâîðèòèâ³ää³ë êîíòðîëþ çà ïîâíîòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü ïîêëàäåíèõ íà éîãîï³äðîçä³ëè.Ñóòòºâîþ ïåðåøêîäîþ ó çä³éñíåíí³ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿçåìëÿìè º â³äñóòí³ñòü â³äîêðåìëåíîãî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷èõ òàóïðàâë³íñüêèõ, ó òîìó ÷èñë³ êîíòðîëüíèõ, ôóíêö³é. Öå õàðàêòåðíî äëÿÌ³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè13 òà Äåðæàâíîãî òåõíîëîã³÷íîãî öåí-òðó îõîðîíè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â14. Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íèçä³éñíþº äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ åêñïëóàòàö³ºþ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãîïðèçíà÷åííÿ. Ðàçîì ç òèì ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ öüîãî îðãàíó ïåðåáóâàº Äåðæàâ-íèé òåõíîëîã³÷íèé öåíòð îõîðîíè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â. Çàâäàííÿìè îñòàííüîãîº, çîêðåìà, ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é òà çä³éñíåííÿ ºäèíî¿ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òàåêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ó÷àñòü ó ðîç-ðîáëåíí³ òà çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì äåðæàâíèõ, ì³æäåðæàâíèõ,ðåã³îíàëüíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ç ìîí³òîðèíãó, çáåðåæåííÿ, â³äòâîðåííÿ òàîõîðîíè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, àãðîõ³ì³÷íî¿ ïàñïîðòèçàö³¿ çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ.Òàêèì ÷èíîì, ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷³ ³íòåðåñè ì³í³ñòåðñòâà êîíêóðóþòü çéîãî óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-÷åííÿ. Íàñïðàâä³ ïåðåâàãó ìîæå áóòè íàäàíî íàéïîâí³øîìó çàäîâîëåííþ ãîñ-ïîäàðñüêî-âèðîáíè÷èõ ³íòåðåñ³â â³äîìñòâà. Ó öüîìó âèïàäêó ì³í³ñòåðñòâî áó-äå â ïåðøó ÷åðãó çàö³êàâëåíå ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ñïîñîáàìè,ÿê³ ãàðàíòóâàòèìóòü ìàêñèìàëüíó â³ääà÷ó, çà óìîâè ì³í³ìàëüíèõ çàòðàò íà çà-õîäè ç îõîðîíè çåìë³. Îòæå, ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷³ ³íòåðåñè â³äîìñòâà ìî-æóòü ñòàòè íà çàâàä³ éîãî óïðàâë³íñüê³é, ó òîìó ÷èñë³ êîíòðîëüí³é, ä³ÿëüíîñò³
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ùîäî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàêèì ÷èíîì, âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüê³ òà óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ùîäî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãîïðèçíà÷åííÿ ìàþòü çä³éñíþâàòèñü íå ëèøå îêðåìèìè, à é ð³âíèìè çà ñâî¿ìïðàâîâèì ñòàòóñîì îðãàíàìè. Íà ö³é ï³äñòàâ³ ìè ââàæàºìî, ùî óïðàâë³íñüê³ôóíêö³¿ ùîäî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìàþòü áóòè ïåðå-äàí³ â³ä Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè äî Äåðæêîìçåìó. Ñïåö³àë³çàö³ÿ ó çä³éñíåíí³ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõî-ðîíîþ çåìåëü ïðèâåëà äî ³ñíóâàííÿ áàãàòüîõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü òàêèéêîíòðîëü. Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü(Äåðæçåì³íñïåêö³ÿ) º ñòðóêòóðíèì ï³äðîçä³ëîì Äåðæêîìçåìó15. Äåðæàâíàåêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ (Äåðæåêî³íñïåêö³ÿ) º óðÿäîâèì îðãàíîì äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ, ÿêèé ä³º ó ñêëàä³ Ì³íïðèðîäè16. Òàê³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè Ì³íïðè-ðîäè, ÿê Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ ç îõîðîíè äîâê³ëëÿ Ï³âí³÷íî �Çàõ³äíîãî ðåã³îíó ×îðíîãî ìîðÿ17, Äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ Àçîâñüêîãîìîðÿ18, Äåðæàâíà Àçîâî-×îðíîìîðñüêà åêîëîã³÷íà ³íñïåêö³ÿ19, ï³äçâ³òí³ ³ï³äêîíòðîëüí³ â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ Äåðæàâí³é åêî-ëîã³÷í³é ³íñïåêö³¿. Ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íèôóíêö³îíóº Äåðæàâíèé òåõíîëîã³÷íèé öåíòð îõîðîíè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â20. Ïðè öüîìó â³äñóòíº ÷³òêå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â.Íàñë³äêîì ðîçïîðîøåííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðèðî-äîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ñåðåä áàãàòüîõ îðãàí³â ñòàëî äóáëþâàííÿ ¿õí³õïîâíîâàæåíü, â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿìòà îõîðîíîþ çåìëåþ òîùî21. Íà íàøó äóìêó, óíèêíóòè öèõ íåãàòèâíèõíàñë³äê³â ìîæíà øëÿõîì ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîí-òðîëü çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ çåìåëü òà ³íòåãðóâàííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³¿êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà â ìåæàõ ºäèíîãîîðãàíó. Äëÿ öüîãî, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî íà áàç³ Äåðæçåì³íñïåêö³¿, Äåðæå-êî³íñïåêö³¿, Äåðæàâíîãî òåõíîëîã³÷íîãî öåíòðó îõîðîíè ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â óò-âîðèòè íîâèé êîíòðîëþþ÷èé îðãàí. Òàêèì îðãàíîì ìîæå ñòàòè Äåðæàâíå óï-ðàâë³ííÿ ç êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì òà îõîðîíîþ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Âîíîçä³éñíþâàòèìå êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì âèìîã çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî òààãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà. Çà ïðàâîâèì ñòàòóñîì öåé îðãàí äîö³ëüíî áóëî áâ³äíåñòè äî êàòåãîð³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèìñòàòóñîì. Íàÿâí³ñòü òàêîãî ñòàòóñó ó öüîãî îðãàíó ïîñèëèëà á âàãîì³ñòü äîòðè-ìàííÿ âèìîã çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî òà àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà. Éîãî ïðà-âîâèé ñòàòóñ îçíà÷àòèìå, ùî öåé îðãàí áóäå áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèéÊàá³íåòîâ³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à íå îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòð³âòà ãîë³â äåðæàâíèõ êîì³òåò³â. Öå äîçâîëèòü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè îïåðà-òèâíî îòðèìóâàòè îá�ºêòèâíó òà íåçàëåæíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ñòàíó äîòðèìàí-íÿ âèìîã çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî òà àãðàðíîãî çàêîíîäàâñòâà, ðåàãóâàòè íàâ³äïîâ³äí³ ïîðóøåííÿ ³ âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðå-ãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ, åêîëîã³÷íèõ òà àãðàðíèõ â³äíîñèí.Òàêèì ÷èíîì, ïîáóäîâà ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìôîíäîì ìàº ´ðóíòóâàòèñü íà òàêèõ ïðèíöèïàõ: ïðèíöèï ºäèíîíà÷àëüíîñò³(ñëîâî «êîì³òåò» ó íàçâ³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çå-
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ìåëüíèõ ðåñóðñ³â äîö³ëüíî çàì³íèòè íà ñëîâî «àãåíòñòâî»); ïðèíöèï êîì-ïëåêñíîñò³ (öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³âìàº âõîäèòè äî ºäèíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèø-íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà); ïðèíöèï íåçàëåæíîãî êîíòðîëþ (êîíòðîëþþ-÷à ñòðóêòóðà ìàº áóòè íåçàëåæíîþ â³ä ï³äêîíòðîëüíî¿ ñèñòåìè); ïðèíöèïâíóòð³â³äîì÷îãî êîíòðîëþ (ó ñêëàä³ Äåðæêîìçåìó äîö³ëüíî ñòâîðèòè â³ää³ëêîíòðîëþ çà ïîâíîòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà éîãî ï³äðîçä³ëè);ïðèíöèï â³äîêðåìëåíîãî çä³éñíåííÿ ãîñïîäàðñüêî-âèðîáíè÷èõ òà óï-ðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é (âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüê³ òà óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ùîäîçåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìàþòü çä³éñíþâàòèñü îêðåìèìèçà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì îðãàíàìè); ïðèíöèï ³íòåãðóâàííÿ âèêîíàííÿôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà â ìåæàõºäèíîãî îðãàíó (ê³ëüê³ñòü îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿìòà îõîðîíîþ çåìåëü, ï³äëÿãàº ñêîðî÷åííþ, à âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõôóíêö³é ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº³íòåãðóâàòèñÿ â ìåæàõ ºäèíîãî îðãàíó). Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñïðèÿòèìåöåíòðàë³çàö³¿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìëåþ, ïîêðàùåííþ óï-ðàâë³ííÿ çåìëÿìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïîäàëüøîìó óäîñêî-íàëåííþ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìëåþ, çîêðå-ìà êîíòðîëþ. 
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