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ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ²ÌÏËÅÌÅÍÒÀÖ²¯ ÏÎËÎÆÅÍÜ Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÈÕ ÀÍÒÈÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÕ ÊÎÍÂÅÍÖ²É Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÏÐÎ ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÓ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍ²ÑÒÜ
Â ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâ-ñòâî ïîëîæåíü ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ êîíâåíö³é. Íà-âîäèòüñÿ òàêîæ äîñâ³ä îêðåìèõ çàðóá³æíèõ äåðæàâ ³ ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè óäîñêîíà-ëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â çàçíà÷åí³é ñôåð³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ, ì³æíàðîäí³ àíòèêîðóïö³éí³ êîíâåíö³¿, êîðóïö³éí³ çëî÷èíè.Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðîáëåìíûå âîïðîñû èìïëåìåíòàöèè â îòå÷åñòâåííîåçàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèé ðàòèôèöèðîâàííûõ Óêðàèíîé ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîð-ðóïöèîííûõ êîíâåíöèé. Òàêæå ïðèâîäèòñÿ îïûò îòäåëüíûõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ èïðåäëàãàþòñÿ ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû â óêàçàííîé ñôåðå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ìåæäóíàðîäíûå àíòèêîððóïöèîííûå êîíâåíöèè, êîð-ðóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ.The disputable issues of implementation into the national legislation of prvisions of theinternational anti-corruption conventions ratified by Ukraine have been analysed in the ar-ticle. Experience of separate foreign states has been proposed as an example, as well as thepossible ways for improvement of the legislation of Ukraine in the indicated sphere.Key words: ñorruption, international anti-corruption conventions, ñorruption crimes.
Îäíèì ç íàñë³äê³â ãëîáàë³çàö³¿ º òå, ùî êîðóïö³ÿ íàáóëà ñâ³òîâîãî ìàñøòà-áó. Âîíà ïåðåñòàëà áóòè ïðîáëåìîþ îêðåìèõ äåðæàâ ñâ³òó. Ó öüîìó ïðè÷èíàòîãî, ùî ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ ñâ³ò ïî÷èíàº çàñòîñîâóâàòè ïðîòè êî-ðóïö³¿ ³íñòðóìåíòè, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíèé òà ðåã³îíàëüíèé õàðàêòåð. Ðîçâ�ÿçàí-íÿì ïðîáëåì êîðóïö³¿ çàéìàþòüñÿ ÎÎÍ, Ðàäà ªâðîïè, ªÑ òà ³íø³ ì³æíàðîäí³îðãàí³çàö³¿. 
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Íîðìè ì³æíàðîäíèõ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ êîíâåíö³é, ÿê ïðàâèëî, ôîðìóëþ-þòü ñêëàäè çëî÷èí³â ëèøå â çàãàëüíîìó âèãëÿä³, çàëèøàþ÷è êîíêðåòèçàö³þ áà-ãàòüîõ îçíàê ñêëàäó íà ðîçñóä çàêîíîäàâöÿ. Ì³æíàðîäí³ àíòèêîðóïö³éí³ íîðìèíå ä³þòü áåçïîñåðåäíüî, à çàñòîñîâóþòüñÿ øëÿõîì ¿õ çàêð³ïëåííÿ (³ìïëåìåí-òàö³¿) â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Â êðèì³íàëüíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ òåðì³í «³ìïëåìåíòàö³ÿ» ìàº âóæ÷å çíà-÷åííÿ ³ ðîçóì³ºòüñÿ íàñàìïåðåä ÿê çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåíü ì³æíàðîäíî-ïðàâî-âèõ àêò³â ó âíóòð³øíüîìó çàêîíîäàâñòâ³. Â ë³òåðàòóð³ âèä³ëÿþòü òðè ñïîñîáè³ìïëåìåíòàö³¿: ³íêîðïîðàö³ÿ, òðàíñôîðìàö³ÿ ³ â³äñèëàííÿ. ßê ñïðàâåäëèâî âêà-çóº Â. Ï. Êîíÿõ³í, «ñïîñ³á ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîâèíåí çàëåæàòè â³ä ñòóïåíÿ êàòåãî-ðè÷íîñò³ ì³æíàðîäíèõ íîðì ³ ñòóïåíÿ àäåêâàòíîñò³ ¿õ çì³ñòó âæå ñôîðìîâàí³éñèñòåì³ âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³-äàëüí³ñòü1. ßê â³äçíà÷àëîñÿ ùå â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ äî ïðîåêòó ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ çàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», âèìîãè ì³æíà-ðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ïîëîæåííÿ àêò³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ ÷è ì³æíàðîäíèõîðãàí³çàö³é ç ïèòàíü ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ìàþòü íå ìåõàí³÷íî â³äòâîðþâàòèñü âóêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, à ³ìïëåìåíòóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè,òðàäèö³é çàêîíîòâîðåííÿ òà âíóòð³øíüî¿ ñòðóêòóðè öüîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîìóàâòîìàòè÷íå ïåðåíåñåííÿ ôîðìóëþâàíü ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â â ÊÊ Óêðà¿-íè ìîæå çðóéíóâàòè éîãî óñòàëåíó ñòðóêòóðó ³ äåçîð³ºíòóâàòè ïðàâîçàñòîñîâó-âà÷à, ñïðÿìóâàòè êðèì³íàëüíî-ïðàâîâó íàóêó ³ ïðàêòèêó õèáíèì øëÿõîì. Íå-îáõ³äíèì º â³äîáðàæåííÿ ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ êîíöåïòóàëüíèõ ³äåéì³æíàðîäíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ äîêóìåíò³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåê-òèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ ó àíòèêîðóïö³éí³é ñôåð³. Âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ êîíâåíö³é,ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî â íèõ çàêð³ïëåíèé ºäèíèé ï³äõ³ä äî êî-ðóïö³éíèõ çëî÷èí³â ó ïðèâàòíîìó òà ïóáë³÷íîìó ñåêòîðàõ. Ïðîáëåìà òàê çâà-íî¿ «ïðèâàòíî¿» êîðóïö³¿ º îñîáëèâî ãîñòðîþ íà äàíîìó åòàï³ â Óêðàí³. Çîêðå-ìà, öå ä³ÿëüí³ñòü àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ, ó ôîðì³ ÿêèõ ñüîãîäí³ ³ñíóº á³ëüø³ñòüâåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ, â òîìó ÷èñë³ ³ ç äåðæàâíîþ ó÷àñòþ. Á³ëüø³ñòü ïðîìèñ-ëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ôîðìàëüíî ³ ôàêòè÷íî çáåðåãëèñÿ ï³ñëÿ ïðèâàòèçàö³¿,ïðèéíÿëà öþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ôîðìó. Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè ó çâ�ÿçêó ç âíåñåíèìè çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿ-ìè çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³âÓêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 11 ÷åðâíÿ2009 ð. (ïðèéíÿòèé ó çâ�ÿçêó ç ðàòèô³êàö³ºþ àíòèêîðóïö³éíèõ óãîä) ñïðèéíÿâêîíöåïö³þ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü îòîòîæíåííÿ ïóáë³÷íî¿ (äåðæàâíî¿) ñëóæáè òàñëóæáè â êîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ, à îòæå, ïðî ð³çíó ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü çëî-÷èí³â, ùî â÷èíÿþòüñÿ äåðæàâíèìè (ìóí³öèïàëüíèìè) ñëóæáîâèìè îñîáàìè ³òàê çâàíèìè ñëóæáîâèìè îñîáàìè þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèâàòíîãî ïðàâà. Çàãàëü-íîñâ³òîâîþ òåíäåíö³ºþ º ðîçøèðåííÿ ïîíÿòòÿ ñóá�ºêòà ñëóæáîâîãî çëî÷èíó,àëå â ÊÊ Óêðà¿íè êîíöåïö³ÿ ñóá�ºêòà ñëóæáîâèõ çëî÷èí³â áóäóºòüñÿ ÷åðåç ïî-íÿòòÿ «ñëóæáîâà îñîáà» ç äóæå âóçüêèìè òëóìà÷åííÿìè. Â òîé æå ÷àñ óá³ëüøîñò³ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â éäåòüñÿ ïðî ïóáë³÷íîãî ñëóæáîâöÿ, à íåïðî ñëóæáîâó (ïîñàäîâó) îñîáó, ùî íå îäíå ³ òå ñàìå.
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Ïðè ïîð³âíÿíí³ íîðì ÊÊ Óêðà¿íè çã³äíî âíåñåíèõ çì³í ïðî â³äïîâ³äàëü-í³ñòü çà «äåðæàâíó» ³ «ïðèâàòíó» êîðóïö³þ çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ïîì³òíà ð³ç-íèöÿ â îö³íö³ çàêîíîäàâöåì â³äïîâ³äíèõ ä³ÿíü ñëóæáîâèõ îñ³á «ïóáë³÷íîãî» ³ïðèâàòíîãî ïðàâà. Çàêîí çíà÷íî ñóâîð³øèé äî ïåðøèõ ³ ïîì³òíî ë³áåðàëüí³øèéäî äðóãèõ. Äîñòàòíüî ïîð³âíÿòè ñàíêö³¿ îäíîòèïíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â â ðîçä³-ëàõ VII-À òà XVII ÊÊ. Ìàêñèìàëüíå ïîêàðàííÿ çà íåêâàë³ô³êîâàíèé ñêëàä êî-ìåðö³éíîãî ï³äêóïó (÷. 1 ñò. 235-4 ÊÊ Óêðà¿íè) ñòàíîâèòü îáìåæåííÿ âîë³ íàñòðîê äî äâîõ ðîê³â, â òîé ÷àñ ÿê çà äàâàííÿ õàáàðà ñëóæáîâèì îñîáàì«ïóáë³÷íîãî» ïðàâà (÷. 2 ñò. 369 ÊÊ Óêðà¿íè) � îáìåæåííÿ âîë³ íà ñòðîê â³ääâîõ äî ï�ÿòè ðîê³â. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ðàòèô³êîâàí³ Óêðà¿íîþ áàçîâ³ ì³æíàðîäí³ àíòèêî-ðóïö³éí³ êîíâåíö³¿, à ñàìå � Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ 2003 ð. ³ Êðèì³íà-ëüíà êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ 1999 ð.� çíà÷íî øèðøå,í³æ ÊÊ Óêðà¿íè, âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ ñóá�ºêòà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ï³äêóï óïðèâàòíîìó ñåêòîð³. Ñóá�ºêòè «ïðèâàòíî¿» êîðóïö³¿ â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõêîíâåíö³é � öå áóäü-ÿê³ ïðàö³âíèêè ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó (ñò. 7Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ 1999 ð., ñò. 21Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ 2003 ð.). Ïîð³âíÿííÿ ôîðìóëþâàíü, ùî ì³ñòÿòü-ñÿ â îáîõ çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³ÿõ òà â ÊÊ Óêðà¿íè, ïîêàçóº, ùîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîìåðö³éíèé ï³äêóï, ïåðåäáà÷åíà ñò. 235-4 ÊÊ Óêðà¿íè, äå-ùî âóæ÷à çà çì³ñòîì â³ä ïîëîæåíü ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà «ï³äêóï ó ïðèâàòíî-ìó ñåêòîð³», ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ êîí-âåíö³ÿõ. Çîêðåìà, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè äàíèõ êîíâåíö³é äî çëî÷èí³â íàëåæèòüîá³öÿíêà ïåðåäàòè ïðåäìåò ï³äêóïó ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, ùî Êðèì³íàëüíèìêîäåêñîì Óêðà¿íè (ñò. 235-4 «Êîìåðö³éíèé ï³äêóï») çã³äíî âíåñåíèõ çì³íðîçö³íþºòüñÿ ÿê êðèì³íàëüíî íåêàðàíå ãîòóâàííÿ äî çëî÷èíó íåâåëèêî¿ òÿæ-êîñò³. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü çàçíà÷åíèõ êîíâåíö³é (ï. 1ñò. 37 Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ 1999 ð.,ñò. 21 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ 2003 ð.) êðèì³íàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ âèùåêîðóïö³éíèõ ä³é ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³ íå º îáîâ�ÿçêîâîþ ïðè ïðèºäíàíí³ äîäàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â. Â òåîð³¿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà îá³öÿíêà õàáàðà, ïîðÿä ç ³íøèìè ä³ÿìè, ùîñòâîðþþòü óìîâè äëÿ îäåðæàííÿ ³ äàâàííÿ õàáàðà, âèä³ëÿºòüñÿ ÿê òèïîâèé âè-ïàäîê ãîòóâàííÿ äî õàáàðíèöòâà. Çã³äíî ç ÷. 2 ñò. 14 ÊÊ Óêðà¿íè ãîòóâàííÿ äîçëî÷èíó íåâåëèêî¿ òÿæêîñò³ íå òÿãíå çà ñîáîþ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Òàêèì ÷èíîì, â³äïîâ³äíî äî âíåñåíèõ çì³í ó ÊÊ Óêðà¿íè êðèì³íàëüíàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà îá³öÿíêó õàáàðà ìîæëèâà ëèøå ïðè êâàë³ô³êîâàíîìó õà-áàðíèöòâ³ (÷. 3, 4, 5 ñò. 369 «Ïðîïîçèö³ÿ àáî äàâàííÿ õàáàðà» ÊÊ Óêðà¿íè). Ï³ä ï³äêóïîì ÿê çëî÷èíîì ì³æíàðîäí³ àíòèêîðóïö³éí³ êîíâåíö³¿ ðîçóì³þòüíå ëèøå ä³¿ ïî äàâàííþ-îäåðæàííþ õàáàðà, àëå ³ îá³öÿíêó, ïðîïîçèö³þ íåíà-ëåæíî¿ ïåðåâàãè â àêòèâíîìó ï³äêóï³ ³, â³äïîâ³äíî, ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè òà ïðî-ïîçèö³¿ â ïàñèâíîìó ï³äêóï³ (ñò. 15 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿, ñò. 2, 3Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ, ñò. 8 Êîíâåíö³¿ÎÎÍ ïðîòè òðàíñíàö³îíàëüíî¿ îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³). Çã³äíî ³ç ÇàêîíîìÓêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ» â³ä 11 ÷åðâíÿ 2009 ð. íàçâàñò. 369 ÊÊ Óêðà¿íè âèêëàäåíà â íîâ³é ðåäàêö³¿ � «Ïðîïîçèö³ÿ àáî äàâàííÿ õà-áàðà», òîáòî êðèì³íàëüíî êàðàíîþ âèçíàºòüñÿ ³ ïðîïîçèö³ÿ õàáàðà. Âèêëèêàº ³íòåðåñ ó öüîìó çâ�ÿçêó äîñâ³ä äåðæàâ, ùî âíåñëè ó ñâîº çàêîíî-äàâñòâî ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çì³íè ó çâ�ÿçêó ç ðàòèô³êàö³ºþ ºâðî-ïåéñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ êîíâåíö³¿. Çîêðåìà, ëàòâ³éñüêèé çàêîíîäàâåöü ðîç-øèðèâ ó ÊÊ ïîíÿòòÿ õàáàðíèöòâà ³ êîìåðö³éíîãî ï³äêóïó çà ðàõóíîê âêëþ÷åí-íÿ â îá�ºêòèâíó ñòîðîíó â³äïîâ³äíèõ ñêëàä³â çëî÷èí³â «ïðîïîçèö³¿ õàáàðà(ïðåäìåòà êîìåðö³éíîãî ï³äêóïó)» ³ «ïðèéíÿòòÿ ïðîïîçèö³¿». Ïîíÿòòÿ õàáàðà ³ïðåäìåòà êîìåðö³éíîãî ï³äêóïó òàêîæ çàçíàëî ïåâíèõ çì³í: êð³ì ìàòåð³àëüíèõö³ííîñòåé òà ìàéíîâèõ áëàã ó ÿêîñò³ òàêèõ ìîæóòü âèñòóïàòè ³ «³íø³ áëàãà» (ñò.198, 199, 320, 321 Êðèì³íàëüíîãî çàêîíó Ëàòâ³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè). Òàêèì ÷è-íîì, íå çîâñ³ì çðîçóì³ëå â òàêîìó âèïàäêó ³ãíîðóâàííÿ â³ò÷èçíÿíèì çàêîíîäàâ-öåì ïðèïèñ³â Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ ³ Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ Ðàäèªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ ïðî îáîâ�ÿçêîâó êðèì³íàë³çàö³þ îá³öÿíêèíåïðàâîì³ðíî¿ ïåðåâàãè. Ïîòðåáóþòü çì³í ñò. 368, 369, 370 ÊÊ Óêðà¿íè, ÿê³âèçíàþòü ïðåäìåòîì êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â âèêëþ÷íî õàáàð, õî÷ â³äïîâ³äíî äîðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ ì³æíàðîäíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ äîêóìåíò³â ó çàçíà÷å-íèõ âèïàäêàõ òàêèì ïðåäìåòîì âèñòóïàº áóäü-ÿêà íåïðàâîì³ðíà ïåðåâàãà, ùîçíà÷íî ðîçøèðþº ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà òàêèõ çëî÷èí³â. Â ï. 1 ñò. 37 Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ1999 ð. çàçíà÷àºòüñÿ, ùî áóäü-ÿêà äåðæàâà ï³ä ÷àñ ï³äïèñàííÿ àáî çäà÷³ íàçáåð³ãàííÿ ñâîº¿ ðàòèô³êàö³éíî¿ ãðàìîòè àáî ñâîãî äîêóìåíòà ïðî ïðèéíÿòòÿ,çàòâåðäæåííÿ ÷è ïðèºäíàííÿ ìîæå çàëèøèòè çà ñîáîþ ïðàâî íå âèçíàâàòèïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ó ñâîºìó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ êðèì³íàëüíèìèçëî÷èíàìè ä³¿, çãàäàí³ ó ñòàòòÿõ 4 (õàáàðíèöòâî ÷ëåí³â íàö³îíàëüíèõ ïðåäñòàâ-íèöüêèõ îðãàí³â), 6�8 (õàáàðíèöòâî ÷ëåí³â ³íîçåìíèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-ãàí³â, äàâàííÿ õàáàðà ó ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, îäåðæàííÿ õàáàðà ó ïðèâàòíîìóñåêòîð³), 10 (õàáàðíèöòâî ÷ëåí³â ì³æíàðîäíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ àñàìáëåé) ³ 12(çëîâæèâàííÿ âïëèâîì), àáî çëî÷èíè, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç îäåðæàííÿì õàáàðà ³ âèç-íà÷åí³ ó ñò. 5 (õàáàðíèöòâî ³íîçåìíèõ äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á). Ïðî ðåêî-ìåíäàö³éíèé õàðàêòåð îêðåìèõ ïîëîæåíü ùîäî êðèì³íàë³çàö³¿ ïåâíèõ êî-ðóïö³éíèõ ä³é ñâ³ä÷àòü òàê³ ôîðìóëè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â àíòèêîðóïö³éí³éêîíâåíö³¿ ÎÎÍ 2003 ð.: «êîæíà Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ ðîçãëÿäàº ìîæëèâ³ñòü âæèò-òÿ òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ âèç-íàííÿ çëî÷èíîì�»; «çà óìîâè äîòðèìàííÿ ñâîº¿ êîíñòèòóö³¿ òà îñíîâîïîëîæ-íèõ ïðèíöèï³â ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîæíà Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ ðîçãëÿäàºìîæëèâ³ñòü âæèòòÿ òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íå-îáõ³äíèìè äëÿ âèçíàííÿ çëî÷èíîì�». Óçàãàëüíþþ÷è, ìîæíà íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîëîæåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó Êîí-âåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ ³ Êðèì³íàëüí³é êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòü-áó ç êîðóïö³ºþ, âèä³ëèòè äâà âèäè ì³æíàðîäíèõ ïðèïèñ³â: 1) ³ìïåðàòèâí³ ïðè-ïèñè ïðî îáîâ�ÿçêîâó êðèì³íàë³çàö³þ ä³ÿíü, â ÿêèõ çîñåðåäæåíà ñàìà ñóòí³ñòüêîðóïö³¿ (ï³äêóï íàö³îíàëüíèõ äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á; ï³äêóï ³íîçåìíèõäåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³æíàðîäíèõ ì³æóðÿäîâèõ îð-

367ÐÎÇÄ²Ë 6 · Ïðîáëåìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òà êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó



ãàí³çàö³é; ðîçêðàäàííÿ, íåïðàâîì³ðíå ïðèâëàñíåííÿ àáî ³íøå íåö³ëüîâå âèêî-ðèñòàííÿ ìàéíà äåðæàâíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ïåðåøêîäæàííÿ çä³éñíåííþïðàâîñóääÿ � ñò. 15�17, 25 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿; äàâàííÿ õàáàðàíàö³îíàëüíèì äåðæàâíèì ïîñàäîâèì îñîáàì; îäåðæàííÿ õàáàðà íàö³îíàëüíè-ìè äåðæàâíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè; õàáàðíèöòâî ïîñàäîâèõ îñ³á ì³æíàðîä-íèõ îðãàí³çàö³é; â³äìèâàííÿ äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä çëî÷èí³â, ïîâ�ÿçàíèõ ³ç êî-ðóïö³ºþ � ñò. 2, 3, 9 Êðèì³íàëüíî¿ êîíâåíö³¿ Ðàäè ªâðîïè ïðî áîðîòüáó ç êî-ðóïö³ºþ; 2) ðåêîìåíäàö³éí³ ïîëîæåííÿ, ùî îïèñóþòü àëüòåðíàòèâí³ ñêëàäè êî-ðóïö³éíèõ çëî÷èí³â, â³ääàþ÷è ¿õ êðèì³íàë³çàö³þ íà ðîçñóä çàêîíîäàâöÿ (íà-ïðèêëàä, çëîâæèâàííÿ âïëèâîì, íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ, ï³äêóï ó ïðèâàòíîìóñåêòîð³, ðîçêðàäàííÿ ìàéíà â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³, ïðèõîâóâàííÿ, çëîâæèâàííÿñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, çëîâæèâàííÿ âïëèâîì � ñò. 18�22 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍïðîòè êîðóïö³¿). Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ë³ìñüêî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ äåêëàðàö³¿ ÎÎÍ 1997 ð.äåðæàâè ïîâèíí³ çîáîâ�ÿçàòè îñ³á, ùî çàéìàþòü âèáîðí³ ïîñòè (òà ¿õí³ ðîäè-íè) ïîÿñíþâàòè çðîñòàííÿ äîõîä³â, ÿê³ ïåðåâèùóþòü çàêîíí³ äæåðåëà ïðèáóò-êó. Îñîáëèâèé ³íòåðåñ ó öüîìó çâ�ÿçêó âèêëèêàº äîïîâíåííÿ ÊÊ Óêðà¿íè ñò.368-1 «Íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ», ÷. 1 ÿêî¿ ì³ñòèòü òàêó äèñïîçèö³þ: «Îäåðæàííÿñëóæáîâîþ îñîáîþ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïåðåäà÷à íåþ òàêî¿ âèãîäèáëèçüêèì ðîäè÷àì (íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ)�». Îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ îçíàêöüîãî çëî÷èíó, áåçïåðå÷íî, ñòâîðþâàòèìóòü ñêëàäíîù³ íà ïðàêòèö³ ïðè â³äìå-æóâàíí³ öüîãî çëî÷èíó â³ä òàêîãî çëî÷èíó, ÿê îäåðæàííÿ õàáàðà (ñò. 368).Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, çîêðåìà, Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ÔÐÍ íå ïåðåäáà÷àºêðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ò³ëüêè çà îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþ îñîáîþ íåïðà-âîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïåðåäà÷à íåþ òàêî¿ âèãîäè áëèçüêèì ðîäè÷àì, ÿê³ çã³äíî çâíåñåíèìè äî ÊÊ Óêðà¿íè çì³íàìè âèçíàþòüñÿ çëî÷èííèìè (ñò. 368-1 «Íåçà-êîííå çáàãà÷åííÿ» ÊÊ Óêðà¿íè). Àíàë³çóþ÷è § 332, 334 ÊÊ ÔÐÍ òà ð³øåííÿÂåðõîâíîãî Ñóäó ÔÐÍ ó ñïðàâàõ ïðî õàáàðíèöòâî, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùîâ³äïîâ³äíî äî ¿õ ïîëîæåíü âèìàãàºòüñÿ âèçíà÷åí³ñòü ä³é, ÿê³ áóäóòü àáî âæåâæèò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îòðèìàíî¿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè. Ïîäàðóíêè ñëóæ-áîâ³é îñîá³, â îñíîâ³ ÿêèõ â³äñóòíÿ áóäü-ÿêà êîíêðåòíà óãîäà ì³æ òèì, õòî äàâõàáàðà, ³ îòðèìóâà÷åì õàáàðà, íå êàðàí³, íàâ³òü ÿêùî âîíè çä³éñíþâàëèñÿ ç îã-ëÿäó íà ñëóæáîâå ñòàíîâèùå äàíî¿ îñîáè àáî äëÿ òîãî, ùîá äîáèòèñÿ çàãàëü-íî¿ ïðèõèëüíîñò³ ñëóæáîâî¿ îñîáè2. Êð³ì òîãî, ç³ çì³ñòó ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ âèïëèâàº, ùî ïðèïèñ ïðî âèçíàííÿ äåðæàâîþ íåçàêîííî-ãî çáàãà÷åííÿ ÿê êðèì³íàëüíî êàðàíîãî ä³ÿííÿ ìàº âèêëþ÷íî ðåêîìåíäàö³éíèéõàðàêòåð: «Çà óìîâè äîòðèìàííÿ ñâîº¿ êîíñòèòóö³¿ òà îñíîâîïîëîæíèõ ïðèí-öèï³â ñâîº¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êîæíà Äåðæàâà-ó÷àñíèöÿ ðîçãëÿäàº ìîæëèâ³ñòüâæèòòÿ òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿâèçíàííÿ çëî÷èíîì óìèñíîãî íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ, òîáòî çíà÷íîãîçá³ëüøåííÿ àêòèâ³â äåðæàâíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, ÿêå ïåðåâèùóº ¿¿ çàêîíí³ äîõî-äè ³ ÿê³ âîíà íå ìîæå ðàö³îíàëüíî îáãðóíòóâàòè» (ñò. 20). Çâ³äñè âèïëèâàº, ùîïðè ìîæëèâîìó ïðèòÿãíåíí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåçàêîííå çáàãà÷åííÿ í³áèïðåçþìóºòüñÿ ïîõîäæåííÿ äîõîä³â ïîñàäîâî¿ îñîáè âíàñë³äîê â÷èíåííÿ êî-ðóïö³éíîãî ä³ÿííÿ. 

368 ÏÐÀÂÎÂÀ ÄÅÐÆÀÂÀ · Âèïóñê 21



Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî, ÿê ³ á³ëüø³ñòü ³íøèõ ïðèíöèï³â êðèì³íàëüíîãî ïðàâà,ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ íåâèíóâàòîñò³ íå º àáñîëþòíèì ³ ìîæå áóòè ï³ääàíèé ïåâ-íèì îáìåæåííÿì ç áîêó çàêîíîäàâöÿ. Òàêèé ï³äõ³ä ï³äêð³ïëåíèé ïîëîæåííÿìèçàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ óãîä. Ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâà-òîñò³ íå çàâàæàº ïîêëàäåííþ íà îáâèíóâà÷åíîãî òÿãàðÿ äîêàçóâàííÿ îáñòàâèí,ùî âèêëþ÷àþòü çëî÷èííèé õàðàêòåð çíà÷íîãî çá³ëüøåííÿ àêòèâ³â ñëóæáîâî¿îñîáè ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ñâî¿é ïîñàä³. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä áàãàòüîõäåðæàâ ñâ³òó. Çîêðåìà, ó ñò. 393 ÊÊ ÊÍÐ çàçíà÷àºòüñÿ: «Ïðè î÷åâèäíîìó ïåðå-âèùåíí³ çàêîííèõ ïðèáóòê³â íà çíà÷íó ñóìó âëàñíîñò³ ÷è âèòðàò äåðæàâíèõïðàö³âíèê³â ìîæíà âèìàãàòè ïîÿñíåííÿ ¿õ äæåðåëà. Äåðæàâíèé ïðàö³âíèê,ÿêèé íå çì³ã ïîÿñíèòè ¿õ äæåðåëà, êàðàºòüñÿ ïîçáàâëåííÿì âîë³ íà ñòðîê äîï�ÿòè ðîê³â àáî àðåøòîì, ð³çíèöÿ â ñóìàõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê íåçàêîííèé äîõ³ä;÷àñòèíà âëàñíîñò³, ùî ïåðåâèùóº çàêîííó, âèëó÷àºòüñÿ»3. Â çàêîíîäàâñòâ³ äåÿêèõ çàðóá³æíèõ äåðæàâ âñòàíîâëåíèé ð³çíèé ñòóï³íüêàðàíîñò³ çà õàáàðíèöòâî çàëåæíî â³ä òîãî, ÷è áóâ îòðèìàíèé õàáàð çà ä³¿ çà-êîíí³ ÷è íåçàêîíí³. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå çíà÷åííÿ ìîæå ìàòè òå, ÷è áóâ îòðè-ìàíèé õàáàð äî âèêîíàííÿ îá³öÿíèõ ä³é ÷è ï³ñëÿ íèõ. Çîêðåìà, ïðè âñòàíîâ-ëåíí³ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà îäåðæàííÿ ³ äàâàííÿ õàáàðà çàêîíîäàâ-ñòâî ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÔÐÍ íàäàº âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ òî-ìó, ÷è éäåòüñÿ ïðî âèêîíàííÿ çà õàáàð ö³ëêîì çàêîííèõ ä³é, ùî âõîäÿòü â êîëîîáîâ�ÿçê³â äàíî¿ ñëóæáîâî¿ îñîáè, àáî æ ïðî âèêîíàííÿ íåçàêîííèõ ä³é, ÿê³éäóòü âðîçð³ç ³ç ïîñàäîâèìè îáîâ�ÿçêàìè òîãî, õòî áåðå õàáàð. Òàêèé ï³äõ³äâðàõîâóº ð³çíèé ñòóï³íü ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ âêàçàíèõ ä³é. Ó ÷. 1 ñò. 368ÊÊ Óêðà¿íè íå ïðîâîäèòüñÿ òàêîãî ðîçìåæóâàííÿ: «îäåðæàííÿ ñëóæáîâîþîñîáîþ â áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ õàáàðÿ çà âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ� áóäü-ÿêî¿ä³¿ ç âèêîðèñòàííÿì íàäàíî¿ ¿é âëàäè ÷è ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà». Ó Øâåéöàð³¿ â 2000 ð. íàáóëè ÷èííîñò³ ïîïðàâêè äî ïîëîæåíü êðèì³íàëü-íîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ñòîñóþòüñÿ êîðóïö³¿. Çîêðåìà, çàêîíîäàâñòâî ïðîêðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ö³º¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº îäíàêîâ³ ñàíêö³¿ ÿê çàîòðèìàííÿ õàáàð³â, òàê ³ çà ¿õ äàâàííÿ, ùî, íà íàø ïîãëÿä, çàñëóãîâóº âèâ÷åí-íÿ ç áîêó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ â êîíòåêñò³ ïåðåãëÿäó êîíöåïö³¿ â³ò÷èçíÿ-íîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêà, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëà á îäíàêîâèéñòóï³íü âèíè ÿê òîãî, õòî îäåðæàâ õàáàð, òàê ³ òîãî, õòî éîãî äàâ. Â ðàìêàõ çà-çíà÷åíî¿ êîíöåïö³¿ ç ìåòîþ åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõïîòðåáóº ïåðåãëÿäó ï³äõ³ä, ùî âèçíàº «àáñîëþòíó» âèíó âèêëþ÷íî îäåðæóâà-÷à õàáàðà. ßê ñëóøíî çàçíà÷àº Î. Ì. Êîñòåíêî, â ñó÷àñíèõ ï³äõîäàõ ó ïðîòèä³¿êîðóïö³¿ ìàº ì³ñöå íåäîîö³íêà òàêîãî ôàêòîðà êîðóïö³¿, ÿê êîðóïö³éíà àê-òèâí³ñòü ãðîìàäÿí-õàáàðîäàâö³â. Öÿ àêòèâí³ñòü º ïîðîäæåííÿì íèçüêîãî ð³âíÿïðàâîâî¿ êóëüòóðè ãðîìàäÿí. Òîìó áåç ôîðìóâàííÿ òàêî¿ êóëüòóðè ó ãðîìàäÿí,ùî º îñíîâîþ êðèì³íîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ó ñóñï³ëüñòâ³ (ÿê íàéâàæëèâ³øîãî åëå-ìåíòà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè), æîäí³ àíòèêîðóïö³éí³ ðåôîðìè êðèì³íàëüíî¿ þñ-òèö³¿ íå áóäóòü åôåêòèâíèìè4. Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð êîðóïö³¿îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ò³ñíîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâ ó àíòè-êîðóïö³éí³é ñôåð³. Òàêå ñï³âðîá³òíèöòâî âèìàãàº óí³ô³êîâàíèõ ï³äõîä³â äî ðî-
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çóì³ííÿ ñóòíîñò³ êîðóïö³éíèõ çëî÷èí³â ó çàêîíîäàâñòâ³ äåðæàâ. Íîðìè ðîçãëÿ-íóòèõ ì³æíàðîäíèõ àíòèêîðóïö³éíèõ êîíâåíö³é ñòîñîâíî êðèì³íàë³çàö³¿ êî-ðóïö³éíèõ ä³ÿíü º äîñòàòíüî ãíó÷êèìè, ùî äîçâîëÿº âðàõóâàòè îñîáëèâîñò³â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ïðàâîâèõ òðàäèö³é, êëàñè÷í³ ïîëîæåííÿíàö³îíàëüíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðàâà òîùî. Â ì³æíàðîäíèõ àíòèêîðóïö³éíèõäîêóìåíòàõ ÷³òêî âèðàæåíèé àêöåíò íà çàõîäè çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿, ó çâ�ÿçêóç ÷èì âèìàãàþòü ïåðåãëÿäó ³ñíóþ÷³ ìîäåë³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³, ÿê³çàêð³ïëþþòü «àáñîëþòíó» âèíó òîãî, õòî áåðå õàáàð, à òîìó º íååôåêòèâíèìè. 
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