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Â ðîáîò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ëþ-äèíè ³ þðèäè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ äåðæàâè, ÿêà âèñòóïàº ó ôîðì³ þðèäè÷íèõ ãà-ðàíò³é ïî çàáåçïå÷åííþ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Îñíîâ-íà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ãàðàíò³ÿì ³ ïðàâîâèì ãàðàíò³ÿì, ÿê³ â³äî-áðàæåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî ðîëü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäè-íè òà ³íñòèòóòó Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿.Â ðàáîòå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷å-ëîâåêà è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ âûñòóïàåò â ôîðìåþðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïî îáåñïå÷åíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà èãðàæäàíèíà. Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ãàðàíòèÿì è ïðà-âîâûì ãàðàíòèÿì, êîòîðûå îòðàæåíû â Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïðîàíàëèçèðîâàíàðîëü Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ÂåðõîâíîéÐàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå è êîíñòèòó-öèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè.Problems of a corelation between the human rights and legal liability of the state, thatappears in the form of the legal guarantees of the human rights have been described in thispaper. The main attention is paid to internationallegal guarantees and legal guarantees,defined in the Constitution of Ukraine. The role of the European Court of Human Rights andthe institute of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights have been ana-lyzed.Key words: human rights and freedoms, international legal and constitutional-legal guar-antees.
Â óìîâàõ ðîçâèòêó äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè ÿê äåìîêðàòè÷íî¿ ºâðîïåéñüêî¿êðà¿íè êëþ÷îâå ì³ñöå ç ïîçèö³é ÿê âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî, òàê ³ çàãàëüíîñâ³òî-âîãî çíà÷åííÿ íàëåæèòü ôîðìóâàííþ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, â ÿê³é îäíèì ç îñíîâ-íèõ åëåìåíò³â º ïðàâà ëþäèíè. Ó çâ�ÿçêó ç öèì àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ º óäî-ñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè â íàïðÿìêó ðîçâèòêó ³ ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó çà-õèñòó ïðàâ ëþäèíè ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè.Ó ïðîöåñ³ ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ôîðìóâàííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïðà-âîâî¿ ñèñòåìè äåäàë³ ãîñòð³øå ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ îñíîâè ìå-õàí³çìó çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè. Ìàºòüñÿ íà óâàç³ çàõèñò,çàêð³ïëåíèé íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ (ðîçä³ë ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè) òà â³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Ñàìå â Îñíîâíîìó Çàêîí³ çàêëàäåíàäîñòàòíÿ ïðàâîâà îñíîâà äëÿ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íàéâàæ-ëèâ³øèõ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.Ñó÷àñíèé ïåð³îä ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê³ñíî íîâèì ñòà-íîì, ÿêèé âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðîöåñ ãëîáàë³çàö³¿ � âñåñâ³òí³é ïðîöåñ, ùî
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îá�ºäíóº íàö³îíàëüí³ óòâîðåííÿ â ºäèíó ñâ³òîâó ñèñòåìó. Ãëîáàë³çàö³ÿ ïåðåä-áà÷àº çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ñòâîðåííÿ ºäèíèõ ïðàâîâèõñòàíäàðò³â, íàñàìïåðåä ó ñôåð³ ïðàâ ëþäèíè. Â óìîâàõ ãëîáàëüíîãî ñâ³òó ïðà-âà, ñâîáîäè, îáîâ�ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîñ³äàþòü îñíîâíå çà âàæ-ëèâ³ñòþ ì³ñöå ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïðàâîâèìè ÿâèùàìè. Â ðîáîò³ îñíîâíó óâàãó â ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíèïðèä³ëåíî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ãàðàíò³ÿì ³ ïðàâîâèì ãàðàíò³ÿì, ÿê³ â³äîáðà-æåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ìåòîþ àâòîðà áóëî äîñë³äæåííÿ ñòàíóïðàâ òà ñâîáîä ó êîíòåêñò³ ä³¿ ³ ä³ºâîñò³ ïðàâà ÿê åëåìåíòó çàõèñòó ïðàâ òà ñâî-áîä ëþäèíè, ç�ÿñóâàííÿ ðîë³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà ³íñòèòóòóÓïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè.Â ïåðøó ÷åðãó ñë³ä âèîêðåìèòè ïîíÿòòÿ ïðàâ ëþäèíè â êîíòåêñò³ ä³¿ ïðàâà.Ä³ÿ ïðàâà ïî â³äíîøåííþ äî ïðàâ ëþäèíè � öå ôàêòè÷íèé âïëèâ íîðì, ÿê³ çà-õèùàþòü ïðàâà òà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ ¿õ íîðìàòèâíîãî âïîðÿäêóâàí-íÿ. Ðåàëüíà ä³ÿ ïðàâà ïîâ�ÿçàíà ç ÷³òêèì âèçíà÷åííÿì ÷àñîâèõ, ñóá�ºêòèâíèõ òàòåðèòîð³àëüíèõ ìåæ. Îñê³ëüêè íîðìàòèâíèé çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè òàãðîìàäÿíèíà ìàº ôîðìàëüíèé âèðàç ³ çàêð³ïëåíèé â þðèäè÷íèõ äîêóìåíòàõ, òîéäåòüñÿ ïðî ä³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Àëå âîíà ìàº ðÿä îáìåæåíü.Â òîìó ÷èñë³ âîíà îáìåæåíà òàêèìè ôàêòîðàìè, ÿê: à) ä³ºþ â ÷àñ³, òîáòî ñòðî-êîì ä³¿, ïðîòÿãîì ÿêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìàº þðèäè÷íó ñèëó; á) êîëîìîñ³á, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé çàõèùàº ïðàâàòà ñâîáîäè ëþäèíè, òîáòî íà ï³äñòàâ³ öüîãî àêòà âèíèêàþòü êîíêðåòí³ ïðàâà ³êîíêðåòí³ îáîâ�ÿçêè; â) ïðîñòîðîì, íà ÿêèé ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ íîðìàòèâíî-ïðà-âîâîãî àêòà.Äëÿ ç�ÿñóâàííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè ëþäèíè ³ þðè-äè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè äåðæàâè òðåáà, íàñàìïåðåä, ìàòè ïåâíó âèçíà÷åí³ñòü âïîíÿòòÿõ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó äîñë³äæåíí³, à ñàìå â ïîíÿòòÿõ «ïðàâà»,«ñâîáîäè», «þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é çàõèñ-òó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.Çì³ñòó ïðàâ ëþäèíè âëàñòèâ³ ìîðàëüí³, ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³,äóõîâí³, ðåë³ã³éí³ ³ ïðàâîâ³ ôàêòîðè. Ñòîñîâíî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîäëþäèíè ³ äåðæàâè ïåðø çà âñå âèñòóïàþòü ïðàâîâ³ àáî þðèäè÷í³ àñïåêòè ïðî-áëåìè.À. Ãîëîâèñòèêîâà ³ Ä. Äìèòð³ºâ ðîçð³çíÿþòü ïîíÿòòÿ «ïðàâà» ³ «ñâîáîäè» �âîíè â³äçíà÷àþòü â öèõ ïîíÿòòÿõ ïîä³áí³ñòü ³ â³äì³íí³ñòü. Ïîä³áí³ñòü âèçíà-÷àºòüñÿ ÷åðåç ïðàâîâó ìîæëèâ³ñòü. Â³äì³íí³ñòü ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî ïðàâàñâ³ä÷àòü ïðî ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïåâíèõ áëàã, à ñâîáîäè � ïðî ìîæëèâ³ñòüóíèêíóòè îáìåæåíü ç áîêó äåðæàâè. Òàêå ðîçìåæóâàííÿ, íà äóìêó àâòîð³â, ìàºïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. ßêùî äåðæàâà çàêð³ïèëà â çàêîí³ ïðàâî, òî âîíà áåðå íàñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïî éîãî çàáåçïå÷åííþ. Ó âèïàäêó íàäàííÿ ñóá�ºêòàìñâîáîäè äåðæàâà áåðå íà ñåáå ôóíêö³¿ êîíòðîëþ, ùîá ³íäèâ³ä íå ì³ã âèêîðèñ-òàòè öþ ñâîáîäó íà øêîäó ³íøèì îñîáàì ³ ñàì³é äåðæàâ³1.Çà çì³ñòîì ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â³äð³çíÿþòüñÿ îäí³ â³ä ³íøèõ. Ïðà-âà ëþäèíè âèïëèâàþòü ³ç ïðèðîäíîãî ïðàâà, à ïðàâà ãðîìàäÿíèíà � ç ïîçèòèâ-íîãî ïðàâà. Ö³ äâ³ ãðóïè ïðàâ íå ïîâèíí³ ïðîòèñòàâëÿòèñÿ îäíà îäí³é. Ãîâîðÿ-
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÷è ïðî îñíîâíå çàâäàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâ òà ñâî-áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, òðåáà âèçíàòè ö³ ïðàâà ³ íàäàòè ç áîêó äåðæàâè ãà-ðàíò³¿ äîòðèìàííÿ ³ çàáåçïå÷èòè çàõèñò2.Ïåðø çà âñå â³äçíà÷èìî, ùî ñâîáîäè ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà ñòàíîâëÿòü³íñòèòóò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, ÿêèé ì³ñòèòü íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü âçàºìèíèäåðæàâè ³ îñîáè. Òîìó, ÿê â³äçíà÷àþòü Ï. Ðàá³íîâè÷ ³ Ì. Õàâðîíþê, «Ãàðàíò³¿ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà � öå óìîâè òàçàñîáè, ïðèíöèïè òà íîðìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ, îõîðîíó ³ çàõèñò çà-çíà÷åíèõ ïðàâ, º ïîðóêîþ âèêîíàííÿ äåðæàâîþ òà ³íøèìè ñóá�ºêòàìè ïðà-âîâ³äíîñèí òèõ îáîâ�ÿçê³â, ÿê³ ïîêëàäàþòüñÿ íà íèõ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòè-òóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà»3.Çàçíà÷åí³ ãàðàíò³¿ ñòàíîâëÿòü â³äïîâ³äíó ñèñòåìó ³ ðàçîì, ó ñóêóïíîñò³, çà-áåçïå÷óþòü ñèñòåìó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Âñ³ ìîæëèâ³ ãà-ðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïðèéíÿòîïîä³ëÿòè íà çàãàëüíîñîö³àëüí³ (çàãàëüí³) òà âëàñíå ïðàâîâ³, þðèäè÷í³(ñïåö³àëüí³). Äî çàãàëüíîñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é â³äíîñÿòü òàê³: ³äåîëîã³÷í³, ïîë³òè÷í³, åêî-íîì³÷í³, âëàñíå ñîö³àëüí³, îðãàí³çàö³éí³. Ò³ ÷è ³íø³ çàãàëüí³ ãàðàíò³¿ çàâæäè ºïð³îðèòåòíèìè ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ ãðóïè ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìà-äÿíèíà.Ïðàâîâ³ (þðèäè÷í³) ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-íà, äî ÿêèõ íàëåæèòü ³ þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, � öå âñòàíîâëåí³ äåðæàâîþ³ç íàäàííÿì ¿ì ôîðìàëüíî¿ (þðèäè÷íî¿) îáîâ�ÿçêîâîñò³ ïðèíöèïè òà íîðìè, ÿê³çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíèõ ïðàâ òà ñâîáîä øëÿõîì íàëåæíî¿ ðåãëà-ìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ¿õ çä³éñíåííÿ, à òàêîæ ¿õ îõîðîíè ³ çàõèñòó. Âàæëèâîãî õàðàêòåðó â ñó÷àñíîìó ïðàâîâîìó âèì³ð³ íàáóëà þðèäè÷íàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè ïåðåä îñîáîþ. Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèçíà-÷àºòüñÿ ÿê çàñòîñóâàííÿ â îñîáëèâîìó ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó äî îñîáè, ÿêàâ÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ, çàñîá³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó, ïåðåäáà÷åíèõñàíêö³ºþ ïðàâîâî¿ íîðìè4. Ùîäî ïðàâîâèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâî-áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â äåðæàâ³ òðåáà â³äçíà÷èòè ðÿä îñîáëèâîñòåé. Í. Îí³ùåíêî â³äçíà÷àº, ùî ïðîáëåìà â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ïåðåä îñî-áîþ � öå ïðîáëåìà â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí (êîíñòèòóö³éíèõ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ òîùî), â ÿêèõ äåðæàâà, ïðîòå, ìàº âèñòóïàòè íå ñóá�ºêòîì îñîáëèâî¿çíà÷óùîñò³, à ñóá�ºêòîì � â³äïîâ³äàëüíîþ ñòîðîíîþ. Öå ³ º ïðàâîâ³ â³äíîñèíèð³âíèõ ñòîð³í, â ÿêèõ äåðæàâà ìàº ðÿä ïåðåâàã ïåðåä îñîáîþ.À. Îë³éíèê çàçíà÷àº, ùî ðîçóì³ííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-äÿíèíà âêëþ÷àº â ñåáå êàòåãîð³¿ çàáåçïå÷åííÿ, ãàðàíòóâàííÿ òà çä³éñíåííÿñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà. Íà äóìêó àâòîðà, çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ñâîáîä ³íåäîòîðêàííîñò³ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ � öå ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõóìîâ äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ, îõîðîíà, çàõèñò ñóá�ºêòèâíèõ ñâîáîä â³ä ïðàâîïîðó-øåííÿ, â³äíîâëåííÿ ïîðóøåíîãî ïðàâà êîìïåòåíòíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè÷è îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³ìè ïîñàäîâèìè àáî ñëóæáîâèìèîñîáàìè òà îá�ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, çä³éñíåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ÷è ïðîöåñóàëü-íèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â5.
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Ãîâîðÿ÷è ïðî îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ðåàë³çàö³¿ êîí-ñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, Ï. Ðàá³íîâè÷ ³ Ì. Õàâðî-íþê çàçíà÷àþòü: «¯¿ ñïåöèô³êà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çàõèñò ³ îõîðîíó ïðàâ òà ñâî-áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàáåçïå÷óº øëÿõîì ãà-ðàíòóâàííÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â, ùî êîðåñïîíäóþòü çà-çíà÷åíèì ïðàâàì òà ñâîáîäàì»6. Òîáòî òóò éäåòüñÿ ïåðø çà âñå (³ öå º, íà íàøïîãëÿä, ãîëîâíèì) ïðî þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè â îñîá³ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á.Ç ³íøîãî áîêó, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåäáà÷àº ôóíêö³þ çàáåçïå÷åí-íÿ âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ º ñêëàäîâîþ ïðàâîâîãî ñòà-òóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.Çàëåæíî â³ä ð³âíÿ þðèäè÷íîãî ñòàòóñó ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ðîçãëÿäàþòüñÿì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ³ íàö³îíàëüí³ ãàðàíò³¿, ÿê³, â ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿþòüñÿ íàêîíñòèòóö³éí³ ³ ãàëóçåâ³. Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ îáóìîâëåí³ ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè,îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ Óêðà¿íè. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çà-õèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè äåðæàâà ïîâèííà íå ëèøå ìàòè çàêîíî-äàâñòâî, ÿêå íàéá³ëüø ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ êîíâåíö³éíèõïðàâ òà ñâîáîä, à é âæèâàòè âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè äëÿ òîãî, ùîá âîíî ðåàëüíîä³ÿëî, à íå çàëèøàëîñÿ ëèøå íà äåêëàðàòèâíîìó ð³âí³.Êîíñòèòóö³éí³ ãàðàíò³¿ «ñêëàäàþòüñÿ ³ç ïðèíöèï³â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî-ãî ñòàòóñó ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ³ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, â ÿêèõ âèç-íà÷åí³ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõîñ³á ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ¿õâ³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åí³ ³íø³ çàñîáè çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ òà ñâî-áîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, à òàêîæ ñïåö³àëüí³ ïðàâà, ïðèçíà÷åí³ äëÿ íàéá³ëüøåôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà»7.Ðîçãëÿíåìî îäíó ç íàéá³ëüø óäîñêîíàëåíèõ, íà íàø ïîãëÿä, ãàëóçåé çàáåç-ïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà � ñèñòåìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõãàðàíò³é. Ì. Ñàâ÷èí âèä³ëÿº äâà ð³âí³ ñèñòåìè çàõèñòó ïðàâ ëþäèíà íà ì³æíàðîäíî-ìó ð³âí³: óí³âåðñàëüíèé ð³âåíü, ùî ôóíêö³îíóº ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ, ³ ªâðîïåéñü-êèé (ðåã³îíàëüíèé) ð³âåíü8.Â ðàìêàõ ÎÎÍ ä³þòü, çîêðåìà, òàê³ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿ ÿê Ì³æíàðîä-íèé ñóä ÎÎÍ òà Ì³æíàðîäíèé êðèì³íàëüíèé ñóä (Ãààãà), Ðàäà ÎÎÍ ç ïðàâ ëþ-äèíè. À. Àáàøèäçå â³äçíà÷àº, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âåëèêîãî çíà÷åííÿ íàáó-âàº ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ñèñòåìè ÎÎÍ, ¿õíÿ íîðìîòâîð÷³ñòü ùîäîâñòàíîâëåííþ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ó ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè, ÿê³ ñïðèÿþòüäåðæàâàì àäåêâàòíî âèêîíóâàòè ¿õí³ çîáîâ�ÿçàííÿ çà ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðà-ìè ïðî ïðàâà ëþäèíè9. Âîäíî÷àñ ³ñíóþòü ³ñòîòí³ ïðîáëåìè â çàáåçïå÷åíí³åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè öèõ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóò³â. Çîêðåìà, Ì³æíàðîäíèé ñóäÎÎÍ ìîæå ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ò³ëüêè çà çãîäîþ äåðæàâ, ñòîñîâíî ÿêèõ ðîçãëÿ-äàºòüñÿ ñïðàâà, ùî íå ñïðèÿº äîñòàòíüîìó âïëèâó ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ íàâ³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâ ïåðåä îñîáîþ. 
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Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ ºäèíèé îðãàí ³ç çàõèñòó ïðàâòà ñâîáîä ëþäèíè � öå ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè. Óêðà¿íà âèçíàº þðèñ-äèêö³þ öüîãî Ñóäó. Âñòóï Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâðîïè òà ðàòèô³êàö³ÿ ªâðîïåéñü-êî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè ç ïîïðàâêàìè, âíåñå-íèìè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Ïðîòîêîëó ¹ 11, äîçâîëÿº ïî-íîâîìó îö³íþâàòèôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè â íàø³é äåðæàâ³. Îñîáëèâîàêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ïðî ì³ñöå òà ðîëü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè,ÿêèé ä³º íà ï³äñòàâ³ ïîëîæåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ªâðîïåéñüêîþ êîíâåíö³ºþ. Éîãîþðèñäèêö³ÿ âèçíàíà îáîâ�ÿçêîâîþ âñ³ìà äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìè é ïîøèðþ-ºòüñÿ íà âñ³ ñïîðè, ïîâ�ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì ³ òëóìà÷åííÿì íîðì Êîíâåíö³¿ òàÏðîòîêîë³â äî íå¿ â íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Ñóäñòàâèòüñÿ âêðàé âèìîãëèâî äî îáîâ�ÿçêó äåðæàâ çàêð³ïèòè â ñâîºìó íàö³îíàëü-íîìó çàêîíîäàâñòâ³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿. Äåðæàâà ïîâèííà íå ëèøåìàòè çàêîíîäàâñòâî, ÿêå íàéá³ëüø ïîâíîþ ì³ðîþ çàáåçïå÷óº äîòðèìàííÿ êîí-âåíö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, à é âæèâàòè âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè äëÿ òîãî, ùîá âîíîðåàëüíî ä³ÿëî, à íå çàëèøàëîñÿ ò³ëüêè íà äåêëàðàòèâíîìó ð³âí³. Ç ³íøîãî áîêó,âèìîãè Êîíâåíö³¿ ñòàâëÿòü äåðæàâó ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ óòðèìóâàòèñÿ â³äáóäü-ÿêèõ ä³é, ÿê³ ìîãëè á ïðèçâåñòè äî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä.Ñóä íå çàñòîñîâóº íàö³îíàëüíå ïðàâî äåðæàâ-ó÷àñíèöü Êîíâåíö³¿ ³ íå âèíî-ñèòü ð³øåíü íà éîãî ï³äñòàâ³. Àëå öå íå îçíà÷àº, ùî Ñóä íå çâåðòàºòüñÿ ïðèðîçãëÿä³ ìàòåð³àë³â ñïðàâè äî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Ñêàðãà, ñïðÿìîâàíà äî Ñó-äó, ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ äåòàëüíèì ïîñèëàííÿì íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè,ÿê³ áóëè ÷è íå áóëè çàñòîñîâàí³ ñóäîì ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè. Çâåðíåííÿ Ñóäóäî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ìîæå áóòè ïîâ�ÿçàíå:1) ç âñòàíîâëåííÿì íåâ³äïîâ³äíîñò³ ÷è â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâàíîðìàì Êîíâåíö³¿ ó çâ�ÿçêó ç³ ñïðàâîþ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ. Ç îãëÿäó íà ñóäîâóïðàêòèêó öå íàéá³ëüø ÷àñòà îö³íêà Ñóäîì íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæà-âè-ó÷àñíèö³ Êîíâåíö³¿;2) ç âñòàíîâëåííÿì ïðîãàëèí ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ ó ñôåð³ ä³¿ Êîíâåíö³¿.Ó öüîìó âèïàäêó Ñóä êîíñòàòóº â³äñóòí³ñòü ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³ â³äïîâ³äíî¿íîðìè Êîíâåíö³¿, íà îñíîâ³ ÿêî¿ ìàëî áóòè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ, àëå âîíî íå áó-ëî ïðèéíÿòå. Ñóä íå ðîçãëÿäàº ïðîãàëèíè ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ÿêï³äñòàâó äëÿ íåâèêîíàííÿ äåðæàâàìè ñâî¿õ çîáîâ�ÿçàíü çã³äíî ç Êîíâåíö³ºþ;3) ç ðåêîìåíäàö³ÿìè ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà çìåòîþ ïîâí³øî¿ éîãî â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì Êîíâåíö³¿.Ïðàêòèêà Ñóäó ìîæå ñòàòè ï³äñòàâîþ äëÿ âíåñåííÿ äåðæàâàìè-ó÷àñíèöÿìèÊîíâåíö³¿ çíà÷íèõ çì³í äî ñâîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà10. Ðàäà ªâðîïèíàäàº öüîìó ïðàâèëó âàæëèâîãî çíà÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ðåêîìåíäàö³¿¹ R (2000) äåðæàâàì-÷ëåíàì Êîíâåíö³¿ Êîì³òåò ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè çàêëè-êàâ, çîêðåìà, äåðæàâè-ó÷àñíèö³ Êîíâåíö³¿ «...äî ïåðåãëÿäó ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõïðàâîâèõ ñèñòåì ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ àäåêâàòíèõ ìîæëèâîñòåé ïîâòîðíîãîðîçãëÿäó ñïðàâè, âêëþ÷àþ÷è ïîíîâëåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó âèïàäêàõ, êîëè Ñóäâèçíàâ ïîðóøåííÿ Êîíâåíö³¿»11.Ïåðåä òèì, ÿê çâåðíóòèñÿ ³ç çàÿâîþ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè,çàÿâíèê ïîâèíåí âè÷åðïàòè âñ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ðîçâ�ÿçàííÿ ñïðàâè íà
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âíóòð³øíüîäåðæàâíîìó ð³âí³. «Ñóáñèä³àðí³ñòü º îñíîâíèì ïðèíöèïîì çàõèñ-òó ïðàâ. Âîíà âèçíàº ïåðøî÷åðãîâó êîìïåòåíö³þ ³ îáîâ�ÿçîê äåðæàâè åôåêòèâ-íî çàõèùàòè ñâî¿ìè âíóòð³øí³ìè çàñîáàìè ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè, ÿê³ ïå-ðåäáà÷åí³ ó Êîíâåíö³¿», � ïèñàâ êîëèøí³é ãîëîâà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó Ã. Ïåò-öîëüä12. Ìåòà Êîíâåíö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî á³ëüø³ ãàðàíò³¿ ïðàâ îñîáè, ÿê³³ñíóþòü ó íàö³îíàëüíîìó ïðàâ³, ï³äòâåðäæóþòüñÿ òà çáåð³ãàþòüñÿ ³ íå ïîñëàá-ëþþòüñÿ ç ïîñèëàííÿì íà òå, ùî â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ìåíø åôåêòèâíî çàõè-ùåí³ êîíñòèòóö³ºþ13. Ïåðøî÷åðãîâ³ñòü âèð³øåííÿ ïèòàííÿ íà ñóáñèä³àðíîìóð³âí³ çàêð³ïëþº ñàìà Êîíâåíö³ÿ. Òàê, ó ñò. 35 Êîíâåíö³¿ ÷³òêî âèçíà÷àºòüñÿ:«Ñóä ìîæå ïðèéíÿòè ïèòàííÿ äî ðîçãëÿäó ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê áóëè âè÷åðïàí³âñ³ íàö³îíàëüí³ çàñîáè çàõèñòó, â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðì ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà ³ âïðîäîâæ øåñòè ì³ñÿö³â â³ä äàòè ïðèéíÿòòÿ îñòàòî÷íîãîð³øåííÿ»14.Âîäíî÷àñ ïðàâîçíàâö³ ³íîä³ âèñëîâëþþòü äóìêó, ùî ð³øåííÿ ªâðîïåéñüêî-ãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè âñå æ òàêè ìàþòü äëÿ íàñ îð³ºíòîâíèé, íåîáîâ�ÿçêîâèéõàðàêòåð. Öå, íà íàøó äóìêó, îáóìîâëåíî òèì, ùî â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ùå íåñòâîðåíî óìîâ äëÿ öèâ³ë³çîâàíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâ íà ð³âí³ ªâðîïåéñüêîãî ñó-äó ç ïðàâ ëþäèíè, ó â³ò÷èçíÿíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ùå íå ñêëàëàñÿ íàëåæíà êóëüòó-ðà çâåðíåííÿ äî Ñóäó. Òàêà ñèòóàö³ÿ ïðèçâåëà äî òîãî, ùî Óêðà¿íà ïîñ³ëà ïåð-øå ì³ñöå çà ê³ëüê³ñòþ ïîäàíèõ äî Ñóäó çàÿâ. ² öå ÿâèùå âèíèêàº íå òîìó, ùî³ñíóº òàêà íåîáõ³äí³ñòü, à òîìó, ùî çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ëþäåé ñêàðæèòüñÿ çàðàäèñêàðãè. Ç ïåðøèõ äí³â ðàòèô³êàö³¿ Óêðà¿íîþ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çà-õèñò ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè äî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ³çÓêðà¿íè ï³øîâ âåëè÷åçíèé ïîò³ê çàÿâ ç íàä³ºþ íà øâèäêå òà ñïðàâåäëèâåð³øåííÿ. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ äî íàïèñàííÿ çàÿâ âèÿâèëèñÿ çàëó÷åí³ þðèñòè òààäâîêàòè. ×àñòî çàÿâè ñêëàäàëè ñàì³ çàÿâíèêè, ÿê³ âçàãàë³ íå ìàëè óÿâëåííÿïðî ïðàâî. Ðåçóëüòàò äëÿ á³ëüøîñò³ çàÿâíèê³â âèÿâèâñÿ íåñïîä³âàíèì: çíà÷íóê³ëüê³ñòü çàÿâ Êîì³ñ³ºþ, ï³çí³øå Ñóäîì, áóëî âèçíàíî íåïðèéíÿòíèìè àáîâ³äõèëåíî ç òåõí³÷íèõ ïðè÷èí. Òàêà äîëÿ ñï³òêàëà á³ëüø³ñòü çàÿâ «óêðà¿íñüêî-ãî ïîõîäæåííÿ».Ïðîáëåìè òóò îáóìîâëåí³ íåäîðîáêàìè íà ³íôîðìàö³éíîìó ð³âí³. Ïðè÷èíàñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ, ïîëÿãàº â íåðîçóì³íí³ ÷è íåäîîö³íö³ ì³ñöÿ ³ ðîë³ ªâðî-ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Âèïðàâëåííÿ ö³º¿ ñèòóàö³¿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿøëÿõîì ïðîâåäåííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîãðàìè ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ñóäó ñåðåä íàñå-ëåííÿ. Ñë³ä ðîç�ÿñíþâàòè íàñåëåííþ, ùî Ñóä � íå ïîë³òè÷íèé îðãàí, ÿêèìè ºáàãàòî ³ç ³ñíóþ÷èõ îðãàí³â ç çàõèñòó ïðàâ îñîáè, à îðãàí ç âèð³øåííÿ ïåðåäà-íèõ éîìó ñïîð³â íà îñíîâ³ ïðàâà. Ñàìå ç öèì ïîâ�ÿçàíå îñîáëèâå çíà÷åííÿþðèäè÷íèõ ïðîöåäóð, çàêð³ïëåíèõ ó Êîíâåíö³¿ ³ â Ðåãëàìåíò³ Ñóäó. Íåçíàííÿòàêèõ ïðîöåäóð, ÿê ³ ¿õ çíåâàæàííÿ, ìîæóòü ³ñòîòíî óòðóäíèòè çâåðíåííÿ äîÑóäó äëÿ çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, ¿¿ îñíîâíèõ ñâîáîä.Ç öèõ ïèòàíü çàçíà÷èìî, ùî â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî çâåðíóòè îñîáëè-âó óâàãó íà ôàêòîðè, áåç âðàõóâàííÿ ÿêèõ ³íòåãðàö³éíèé ïðîöåñ áóäå ³ñòîòíîóïîâ³ëüíåíèé. Â³äîìî, ùî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåòè íåîáõ³äí³ â³äïîâ³äí³ çàñîáè, à òî-ìó ïîâèííà ³ñíóâàòè ³ ðåàëüíî ôóíêö³îíóþ÷à ñèñòåìà çä³éñíåííÿ íîðì ì³æíà-ðîäíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè íå áóäóòü ðåàë³çîâàí³ þðèäè÷í³ ïðàâîâ³ êîíñòðóêö³¿.
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Òàêèì ÷èíîì, íà íàø ïîãëÿä, ñó÷àñí³ óìîâè ðîçâèòêó Óêðà¿íè, ¿¿ ïðàãíåí-íÿ ïðèºäíàííÿ äî ºâðîïåéñüêîãî òîâàðèñòâà öèâ³ë³çîâàíèõ êðà¿í, ðàòèô³êàö³ÿªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ òà îñíîâíèõ ñâîáîä ëþäèíè ³â³äïîâ³äíèõ çîáîâ�ÿçàíü äåðæàâè º òèìè îñíîâíèìè ôàêòîðàìè, ÿê³ âèçíà÷à-þòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ çàõè-ñòó îñíîâíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ñòâîðåííÿ çàñîá³â ³ ïðîöå-äóð, âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â ó öüîìó íàïðÿìêó.Ïðàâà ëþäèíè çàêð³ïëåí³ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³.Çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëåíà ñóäîâîìó çàõèñòîâ³ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìà-äÿíèíà â Óêðà¿í³. Çàáåçïå÷åííÿ öèõ ïðàâ º ñòðèæíåâîþ ñèñòåìîþ âñ³º¿ íîðìà-òèâíî¿ áàçè äåðæàâè. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷èëà ìîæëèâ³ñòü çàõèñòóïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ñóäîì. Çà âèçíà÷åííÿì Â. Ïîãîð³ëêà òà ². Ìàðî÷ê³íà, «â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè ñóä º ºäèíèì îðãàíîì, óïîâíîâàæåíèì çä³éñíþâàòè ïðàâîñóääÿ ÿêîñîáëèâó ôóíêö³þ äåðæàâè. ßê ñïåöèô³÷íèé íàïðÿì ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëà-äè ïðàâîñóääÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â íèçêîþ îçíàê:âîíî º îñîáëèâîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè ³ íå çá³ãàºòüñÿ ç ñóäî÷èí-ñòâîì»15.Ñïåöèô³êà þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè çà ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ³ çà-õèñòó ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ øëÿõîì ãà-ðàíòóâàííÿ âèêîíàííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,¿õ ïîñàäîâèìè ³ ñëóæáîâèìè îñîáàìè ñâî¿õ îáîâ�ÿçê³â, ùî êîðåñïîíäóþòüñÿ ³ççàçíà÷åíèìè ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè. Îäí³ºþ ç ëàíîê þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ äåðæàâè ïåðåä îñîáîþ òà ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ãðîìàäÿíèíà º êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á. Öåñòîñóºòüñÿ ïåðø çà âñå ñôåðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí. Îñê³ëüêè ö³ ïðàâà íå ºïðèðîäíèìè, à íàäàþòüñÿ äåðæàâîþ, ïðè ¿õ çä³éñíåí³ ãðîìàäÿíè íå ìàþòüïð³îðèòåòó ïåðåä äåðæàâîþ ÿê ³íøèì ñóá�ºêòîì â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí.Ïîñàäîâ³ æ îñîáè, ÿê³ ä³þòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ, êîðèñòóþòüñÿ ñïåöèô³÷íèìè âëàäíèìè ïðàâàìè ³ ìàþòü ðåàëüíóìîæëèâ³ñòü çëîâæèâàòè íèìè, ôàêòè÷íî íå âèçíàþ÷è àáî ³ãíîðóþ÷è òå ÷è ³íøåïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, àáî íåçàêîííî îáìåæóþ÷è öå ïðàâî, àáî ïîðóøó-þ÷è ïðîöåäóðó éîãî îáìåæåííÿ, òîùî16.Ïðàâà ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ïåðåäáà÷åí³ îêðåìèìè ñòàòòÿìè Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè. Â íèõ ãàðàíòóþòüñÿ òàê³ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè: ïðàâî íà ñóäîâèé çàõèñòïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ïðàâî íà çâåðíåííÿ äî ÓïîâíîâàæåíîãîÂåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè; ïðàâî çâåðíåííÿ äî ì³æíàðîäíèõ³íñòèòóö³é; ïðàâî çíàòè ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè; ïðàâî íà ïðàâîâó äîïîìîãó ³ñâîáîäó âèáîðó çàõèñíèêà ñâî¿õ ïðàâ; ïðàâî çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà òà ñâîáîäèâ³ä ïîðóøåíü òà ïðîòèïðàâíèõ ïîñÿãàíü; ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çà-ïîä³ÿíî¿ äåðæàâîþ.Â ö³ëîìó ñèñòåìà ïðàâîâèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷óº çàõèñò ïðàâ òà ñâîáîä ëþ-äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³. Ðàçîì ç òèì, ÿê â³äçíà÷àþòü äîñë³äíèêè,â³äïîâ³äí³ íîðìè ïðàâà, îñîáëèâî ãàëóçåâîãî, º äåùî ðîçð³çíåíèìè, ÷àñòî íå-óçãîäæåíèìè ç â³äïîâ³äíèìè íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ³íøèìè çàêîíà-
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ìè. «×àñòêîâî öå º ïðîÿâîì â³äñóòíîñò³ íàëåæíèõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà³íøèõ çàãàëüíèõ ãàðàíò³é ¿õ çä³éñíåííÿ, ÷àñòêîâî � â³äñóòí³ñòþ ÷³òêèõ êîíöåï-òóàëüíèõ çàñàä ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà, íàñàìïåðåä â³äñóòí³ñòþçàêîíó «Ïðî çàêîíè òà çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü»»17.ßê ïðèêëàä ðîçãëÿíüìî îäíó ç ëàíîê ó ãàëóç³ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâòà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà � ðîëü îìáóäñìàíà (Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâ-íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè).Â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíà ôóíêö³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùîáåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè, � ïðèçíà÷åííÿíà ïîñàäó ³ çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çïðàâ ëþäèíè. Ôóíêö³¿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè âèçíà÷åí³â³äïîâ³äíèì çàêîíîì Óêðà¿íè18. Â ñò. 1 öüîãî çàêîíó çàçíà÷àºòüñÿ: «Ïàðëà-ìåíòñüêèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ãðîìàäÿíèíà òà çàõèñò ïðàâ êîæíîãî íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ â ìåæàõ ¿¿ þðèñ-äèêö³¿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ çä³éñíþº Óïîâíîâàæåíèé Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çïðàâ ëþäèíè..., ÿêèé ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè�, çà-êîíàìè Óêðà¿íè, ÷èííèìè ì³æíàðîäíèìè äîãîâîðàìè, çãîäà íà îáîâ�ÿçêîâ³ñòüÿêèõ íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè». Çã³äíî ³ç çàêîíîì Óïîâíîâàæåíèé çä³éñíþº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ï³äñòàâ³â³äîìîñòåé ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, ÿê³ îòðèìóº:1) çà çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â, îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà ÷è ¿õïðåäñòàâíèê³â; 2) çà çâåðíåííÿìè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; 3) çà âëàñíîþ³í³ö³àòèâîþ. Ïðè ðîçãëÿä³ çâåðíåííÿ Óïîâíîâàæåíèé ìîæå: 1) â³äêðèòè ïðîâàäæåííÿ óñïðàâ³ ïðî ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; 2) ðîç�ÿñíèòè çà-õîäè, ùî ¿õ ìàº âæèòè îñîáà, ÿêà ïîäàëà çâåðíåííÿ Óïîâíîâàæåíîìó; 3) íàïðà-âèòè çâåðíåííÿ çà íàëåæí³ñòþ â îðãàí, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü ðîçãëÿäñïðàâè, òà êîíòðîëþº ðîçãëÿä öüîãî çâåðíåííÿ; 4) â³äìîâèòè â ðîçãëÿä³ çâåð-íåííÿ.Îäíàê â ö³ëîìó íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, íåçâàæàþ÷è íà äîñèòü øèðîê³ ïî-âíîâàæåííÿ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè ùîäîâèð³øåííÿ ïèòàíü â³äíîñèí ëþäèíè ³ äåðæàâè, ðåàëüí³ âàæåë³ êîíòðîëþ Óïîâ-íîâàæåíîãî º çíà÷íî îáìåæåíèìè. Òîìó àêòóàëüíèì º íàäàííÿ éîìó ïîâíîâà-æåíü çàäëÿ ðåàëüíîãî âïëèâó íà äåðæàâí³ îðãàíè ³ óñòàíîâè òà íà ñëóæáîâèõîñ³á çà ïîðóøåííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Äëÿ òîãî, ùîá ïðà-âîâ³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ìàëè ä³ºâèé õà-ðàêòåð, íåîáõ³äíî êîíêðåòíî âèçíà÷èòè â çàêîí³ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòüäåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îñ³á çà íåâèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ îáîâ�ÿçê³â.Òàêèì ÷èíîì, çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ñüîãîäí³ º îäíèì ³ç êðèòåð³¿â åôåêòèâ-íîñò³ âëàäè, îñê³ëüêè êîæíà ëþäèíà ìàº ïðàâî äîìàãàòèñÿ â³ä äåðæàâè çàõèñ-òó ñâîãî ïîðóøåíîãî ïðàâà. Äåðæàâà, â ñâîþ ÷åðãó, ïîâèííà ãàðàíòóâàòè åôåê-òèâíèé çàñ³á ïðàâîâîãî çàõèñòó, íàñàìïåðåä ó ôîðì³ íåçàëåæíîãî ³ íåóïåðåä-æåíîãî ïðàâîñóääÿ. Íà åôåêòèâí³ñòü çàõèñòó â äåðæàâ³ âïëèâàº ³ ì³æíàðîäíèéôàêòîð, òîáòî ïåâí³ ãàðàíò³¿ äåðæàâè ïåðåä ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíîòîþ ó ãàëóç³
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çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè. Äëÿ ñóñï³ëüñòâà âàæëèâî ïîáóäóâàòè äîâ³ðëèâ³ â³äíîñè-íè ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíàìè íà äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ, îñê³ëüêè öåíàä³éíà îñíîâà äëÿ ïðèéíÿòòÿ êîìïåòåíòíèõ âëàäíèõ ð³øåíü, ÿê³ â³äîáðàæà-þòü ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà äåðæàâ³.
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Â äàí³é ñòàòò³ âèñâ³òëåíî ð³çí³ ³äå¿ ïðèðîäíîãî ïðàâà, àíàë³çóºòüñÿ éîãî ñóòí³ñòüòà âïëèâ íà ïðàâî ïîçèòèâíå. Òàêîæ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñôåðà áóòòÿ ³ ä³¿ ïðèðîäíîãî ïðà-âà, â òîìó ÷èñë³ ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîçèòèâíèì ïðàâîì.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèðîäíå ïðàâî, â³÷í³ çàêîíè, ïîçèòèâíå ïðàâî, áóòòÿ, ä³ÿ, ÷àñ,ïðîñò³ð.
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