
НАДЖИМ АБДУЛЛА АЛЬ-ТЕМИМИ ДЖАБЕР. МОДЕРНИЗАЦИЯ 
ПОЛИТИЧЕСКОЙ СИСТЕМЫ ИРАКА ЧЕРЕЗ ПРИЗМУ НАЦИОНАЛЬНЫХ 

ВЫБОРОВ

Ана ли зи ру ет ся вли я ние элек то раль но го про цес са на ба ланс вла с ти и мо дер ни за цию 
по ли ти че с кой си с те мы Ира ка, со вре мен ные тен ден ции в элек то раль ной си с те ме стра
ны. Рас кры ва ют ся ис то ки по ли ти че с ких тра ди ций и по ли ти че с кой борь бы сре ди раз
лич ных пар тий.

Клю че вые сло ва: мо дер ни за ция, по ли ти че с кая си с те ма, элек то раль ный про цесс.

Аналізується вплив елек то раль но го про це су на ба ланс вла ди та мо дернізацію 
політич ної си с те ми Іра ку, су часні тен денції в елек то ральній си с темі країни. Роз кры ва
ють ся ви то ки політич них тра дицій і політич ної бо роть би се ред різних партій.

Клю чові сло ва: мо дернізація, політич на си с те ма, елек то раль ний про цес.

The influence and impact of electoral process to the balance of power and modernization 
of Iraq’s political system is a core topic of this article. The author has analyzed the modern 
trends in the electoral system of Iraq and looking for roots of political traditions and political 
struggle among different parties.

Key words: modernization, political system, electoral process.

Довоенногопереворота14июля1958г.ипровозглашенияИракскойреспуб
лики,тоесть,зачетыредекадыправленияиракскойкоролевскойвластио«цир
куляцииэлит»немоглобытьиречи.Еслисредняяпродолжительностьфункцио
нирования Кабинета министров составляла пять с половиной месяцев, то сам
составминистровменялсявесьманезначительно.Этоособеннокасалосьключе
выхдолжностей:премьерминистра,министровобороны,внутреннихдел,иност
ранныхдел,финансов.Более50%этихдолжностейзавесьпериодмонархичес
когоправлениязанималивсего14человек.

Концентрациявластивнаибольшейстепенибылаприсущаофисупремьер
министра.Из48кабинетов,существовавшихвпромежуткемежду1930и1958г.,
21кабинетвозглавлялсядвумялюдьми:НуриальСаидом–14разисемьраз–
ДжамилемальМидфаи1.

Такая практика блокировала пути выдвижение на руководящие должности
молодому поколению. Правящая элита не решалась на создание политических
партийсцельюпривлеченияновойгенерацииполитиков.Ктомужетакиепартии
былизавязаныналидераиегоперсональнуюполитику.

Вгосударствесуществовалиопределенныедемократическиеэлементы,пре
имущественнопресса,котораяиногдадоносиладоширокихмассмнениеоппози
ции. Но другие институты и механизмы, в виде парламента, избирательного
процесса,политическихпартийдействовалинеэффективно.Особенноэтокаса
етсяработыпарламента.

ПоКонституции1924г.кабинетминистровбылподотчетензаконодательной
власти,нониодиниз15премьерминистровнеоставилсвойпостподдавлением
парламента.Из58Кабинетовминистрови778министровниктонеушелизза
вотуманедоверияпарламента,атолькоповолемонарха.Преобладаниеисполни
тельной властинадпарламентом ещеболее усугубилась во временаправления
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С.Хусейна, который занял пост президента в 1979 г., но фактически получил
властьнамногораньше.Егорежимжестокопреследовалпотенциальныхпротив
никовииспользовалвсюэкономическуюмощьгосударствадляподдержкисвоих
сторонников2.

Интенсивная модернизация политической системы Ирака началась после
вторженияамериканскихвойсквмарте2003г.,иеенеобходиморассматриватьв
контекстеполитикиСШАвоккупированнойстране.Какизвестно,междуоктяб
рем2003иянварем2007г.американцыимелидвеглавныестратегии.Перваяиз
них, Стратегия Трансформации Безопасности (The SecurityTransition Strategy),
былапризвананейтрализоватьмятежи,ускоритьподготовкуиракскихсилбезо
пасностиипередатьимответственностьзаположениеделвстране3.

Этацельнебыладостигнута,хотякмарту2004г.силыбезопасностиИрака
насчитывали203тыс.человек,включая76тыс.полицейских,78тыс.чел.защиты
объектови38тыс.чел.вгражданскихструктурахобороны4.

Вноябре2005г.появилсяновыйдокумент–НациональнаяСтратегияПобеды
вИраке(NationalStrategyforVictoryinIraq)5.Нопроизошлавспышканасилия,
котораянеснижаласьдодекабря2006г.Большинствостолкновенийсосмертель
нымисходомпроизошлонарелигиознойпочве.

10января2007г.президентСШАД.Бушобъявиловступлениивдействие
третьейстратегии.Еепринятиебылообусловленонеобходимостьюкардинально
го улучшения ситуации, что включало: развитие возможностей иракских сил
безопасности; передача ответственности за безопасность правительствуИрака;
оказаниеемупомощивпланировании,принятиииисполнениизаконодательных
инициатив, содействие в выполнении бюджета; удовлетворениежизненно важ
ныхпотребностейнаселения.Этастратегия,известнаякакНовыйПутьВперед
(The NewWay Forward), чаще называется Стратегией Скачка (Surge Strategy).
Всоответствии с нею, численность американских войск в стране возросло со
132тыс.вдекабре2006г.до169тыс.чел.вавгусте2007г.Вконечномитогев
Иракеоказалось15боевыхбригадиз20общейчисленностью140тыс.чел.

КакотметилвдокладепередКонгрессомСША8апреля2008г.Командую
щиймногонациональнымисиламивИракегенералД.Петраэус,начинаяссентя
бря2007г.уровеньнасилияиколичествожертвсредимирногонаселениясуще
ственносократились.ИракскаяАльКаидаидругиеэкстремистскиеэлементыв
значительнойстепениутратилисвоивозможности,втовремякакобщаяподго
товка,оснащенностьиракскихсилбезопасностивозросла.Половинаиз18ирак
ских провинций перешли под их непосредственный контроль. Иракские силы
безопасностисоставилиболее540тыс.членов(более100боевыхбатальонов)6.

С приходом к власти нового президента СШАБ. Обамы был взят курс на
радикальноесокращениеамериканскоговоенногоприсутствиявИраке.Втече
ниигодачисленностьвоеннослужащихсократиласьдо95тыс.чел.,авночьна
19 августа 2010 г. иракскую границу сКувейтом пересеклимеханизированные
колонны4йбригады2йпехотнойдивизии,последнейизнаходившихсявИраке
боевыхчастейСША7.После1сентября2010г.немногимболее50тыс.американ
цевпродолжаютобучатьиракскиесилыбезопасностиипомогатьимприпрове
денииконтртеррористическихопераций.ОнидолжныпокинутьИракдоянваря
2012года,однакоихмиссияпопросьбеБагдадаможетбытьпродлена.

Вполне понятно, что трансформация политической системы Ирака после
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началаоккупациииспытываетвлияниемногихфакторов:давлениеамериканской
администрации;острыеэтнорелигиозныепротиворечия;сепаратистскиетенден
циивпровинцияхКурдистана;влияниеарабскихстранишиитскогоИрана;миро
войфинансовыйкризис;ценынанефтьит.д.

20января2003г.всоставесекретариатаобороныбылсозданофисреконст
рукцииигуманитарнойпомощииотвергнутпланГосдепартаментаподназвани
ем«ПроектбудущегоИрака»,которыйсостоялиз17рабочихгруппистоилболее
5млн.дол.8

Вмае2003г.главой«Коалиционнойвременнойвласти»(CoalitionProvisional
Authority)президентДж.БушназначилпослаЛ.ПолаБремера,а13июля2003г.
было объявлено о создании «ИракскогоПравящегоСовета» из 25 членов. Эти
поспешныедействиявызвалиразочарованиеиракцев.

К другим актам коалиционных властей, вызвавшим острое недовольство,
относилась«дебаасификация»власти,врезультатечегоболее30тыс.служащих
потеряли свою работу изза запрета использования на государственной службе
бывшихвоеннослужащих.

Необходимоучитывать,чтоИракнеимеетпрямыхпрезидентскихвыборов.
СоветПредставителейвыбираетпрезидента,которыйзатемвыдвигаетпремьер
министраоткоалициибольшинства.Такимобразом,законодательныйорганосу
ществляетнаблюдениезаисполнительнойвластью.Первыевсеобщиевыборыв
Иракскую Национальную Ассамблею из 275 человек (эквивалент нынешнему
СоветуПредставителей,установленномувсоответствиисконституциейоктября
2005г.)состоялись30января2005г.Вэтотжеденьпрошливыборывместные
советы в провинциях (на 4 года) и вКурдистанскую региональную ассамблею
(111мест).

Приэтомиспользоваласьсистеманациональныхпартий,прикоторойизбира
телиголосовалинезачеловека,азаполитическуюпартию,однуиз111,зарегис
трированныхНезависимойИзбирательнойКомиссией9.Вспискебыло11поли
тическихсубъектов(партия,коалицияпартий,индивиды),втомчисле9много
партийных блоков. Суннитские арабы (около 20% населения) бойкотировали
выборы и выиграли только 17 мест в Национальную Ассамблею и 1 место в
провинциальныйсоветБагдада(51место)10.

Новцелом,этасистемабылаблагоприятнадляИрака,расколотогонамного
численные этничнорелигиозные группы. Низкий проходной барьер позволял
этничнымирелигиознымменьшинствамиметьпредставительствовпарламенте.
Например «Блок Примирения и Свободы» выиграл одно место, набрав лишь
0,36%голосовизбирателей.

Избирательнаясистемаразрешалаосновнымполитическимсиламсоздавать
широкиекоалиции.Наиболееяркийпример–созданиеДемократическогоПатри
отическогоАльянсаКурдистана,которыйобъединилКурдистанскуюДемократи
ческуюпартиюиПатриотическийСоюзКурдистана,внедавнемпрошломнепри
миримыхпротивников.

10мая2005г.длянаписанияпроектаконституциибылучрежденкомитетв
составе 55 человек, из которыхбыло только 2 суннита (впоследствии в состав
комитетавошлиеще15суннитови10–работалинаправахсоветников).Впро
ектепредусматривалисьнововведения: возможностьприсоединениепровинции
Киркук (Тамим) к Курдистанскому региону (ст. 140); определение ислама как
основногоисточниказаконодательства;25%какэлекторальнаяцельдляучастия
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женщинвполитике(ст.47);судебноерешениесемейныхпроблем(ст.41);обяза
тельноеначальноеобразование(ст.34);наличиеэкспертоввисламскихзаконахи
гражданскихсудейвфедеральномверховномсуде(ст.89).

Главнойпроблемойвконституциисталосоотношениецентральнойирегио
нальнойвласти.Проектпредусматривал,чтодвеиболеепровинциимогутобра
зовыватьновуюавтономию.Этонашлоподтверждениевзаконе(октябрь2006г.)
оформированиирегионов.

Опытпервыхвыборовубеждал,чтодействующаясистеманевполноймере
отображаладемографиюИрака.Адиспропорциивявкеизбирателейнавыборы
(поэтничным,религиозным,идеологическимразногласиям)явновлиялинаспра
ведливое представительство в парламенте.Ирак должен был откорректировать
демократическийпроцесс,гарантировавболеесправедливоепредставительствов
органах власти различным социальным группам. Поэтому по время выборов
15декабря2005г.первогоСоветаПредставителейнаполныйсрок(4года)была
использованадругаяразновидностьпропорциональнойсистемы–региональная.

ДляэтогоИракбылразбитна18провинций,вкаждойизкоторыхвпарламен
тебылозарезервированопропорциональноечислуизбирателейколичествомест.
Этиместа выигрывались партиями на региональном уровне в соответствии со
своимспискомкандидатов.Дополнительнокэтим230местамбылопредложено
еще45(вкачествекомпенсациитемпартиям,которыененабралиместнарегио
нальномуровне,ноимелидостаточноголосоввнациональноммасштабе).

Этопозволилодовестиявкунавыборах,вкоторыхучаствовалоуже228пар
тий,до80%.Анормаотносительносозданияширокихкоалицийпозволиласун
нитскомуФронтуИракскогоСогласияполучить15,1%голосов(44места).

ИнаугурацияСоветаПредставителейсостоялась16марта2006г.ипобедив
шийОбъединенныйИракскийАльянспривелкпремьерствуНуриКамаляаль
Малики.Лишьк20мая2006г.былутвержденсоставакабинетаминистровиз
37чел.,включая19шиитов,9суннитов,8курдови1христианина.Всоставпра
вительствавошли4женщины.

ДоминированиеальМаликинапротяжении20062009гг.выглядитнеправдо
подобнымвсвететого,чтопартияДа’вавозвратиласьвИракв2003г.значитель
ноослабленнойифрагментарной,безсоответствующейбазы,милиции.Вовремя
избранияпремьерминистраОбъединенныйИракскийАльянс(коалицияпракти
ческивсехшиитскихпартий)былрасколотмеждуИсламскимВерховнымСове
томИракаиСадристами.АльМаликивиделсякаквозможныйкомпромиссмеж
дунимиибылмалоизвестнойфигурой,каквстране,такинаЗападе.Многиеиз
тех,ктовошелвегокоалицию,былизначительноболеемогущественныивлия
тельны11.ВместестемноваявоеннаястратегияСШАв20072008гг.,поражение
шиитскихмилитантоввБасраидругихместахкотороенанесальМалики,корен
нымобразомулучшилиситуациювстранеизначительноукрепилиегопозиции,
чтоподтвердилирезультатывыбороввпровинцияхвначале2009г.

Однако во времявыборов2010 г. былаиспользованаоткрытая система, где
иракцыимеливозможностьголосоватьзанаиболеехаризматическихиэффектив
ных,поихмнениюлидеров,нарегиональномуровне.Такимобразом,повыша
лось качество голосования и представительства. В соответствии с законом о
выборах2009г.такжеувеличивалоськоличествомествпарламенте(с275до325)
длятого,чтобыобеспечитьвыполнениеконституционнойнормы(одноместоот
100 тысяч избирателей). Среди 18 провинций были распределены 310 мест в
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соответствии с численностьюнаселения. Затем они были распределены регио
нальнопопартиям в зависимости от волеизъявленияизбирателейи заполнены
кандидатамиотэтихпартийснаибольшимрейтингомнародногодоверия.Среди
оставшихся15мест7предназначалосьвкачествекомпенсациивнациональном
масштабеи8–длягруппменьшинств.

В голосовании7марта 2010 г. на 52 тыс. избирательныхучасткахприняло
участиеоколо11,7млн.чел.,чтосоставляет62,4%отизбирателей,включенных
вспискидляголосования.Вэточислоневходятте,ктопроголосовалпредвари
тельно,атакжеприблизительно275тыс.иракцев,голосовавшихзарубежом.

Достичьпоказателяявкиизбирателейдекабрьскихвыборов2005г.впарла
мент не удалось (более 70%), номожно говорить о легитимности парламента
(длясравнения,впрезидентскихвыборах2008г.вСШАпринялоучастие56%
избирателей)12.

Выборы2010г.ознаменовалисьчастичнойпобедойИракскогоНационально
гоДвижения(91место),возглавляемогобывшимпремьерминистромпереходно
гоправительстваАйадомАллави.КоалицияГосударствоЗаконаподруководст
вомдействующегопремьерминистраНуриальМаликиполучила89мест.Самая
главнаянеожиданность–неспособностьбывшегопремьеразавоеватьбольшин
ствомествпарламенте13.

Вместестем,иракскиешиитывсвоемподавляющембольшинственебудут
удовлетворенывысокимидолжностямиальАллави,которыйотличаетсятесны
мисвязямиссуннитами.Крометого,многиешиитыбоятсяобвиненийвтесных
связях с Ираном, хотя консультации проводились, и Тегеран рекомендовал не
исключать из политического ландшафта Иракское Национальное Движение14.
ОбсуждаютсясИраномивозможностивосстановленияшиитскокурдистанского
альянса,которыйдоминировалвиракскойполитикенапротяжениии20052009
гг.

Наблюдаетсятупиковаяситуация,номногиенаблюдателиотмечают,чтоИрак
демонстрируетпривычкукдискуссиямикооперации,несмотрянарелигиозные
и политические разногласия. Это предпосылка для успешной политической
модернизациистраны.Ужевыборынаместномуровневпровинцияхиллюстри
руют переход от поиска идентичности к практическим вопросам (управление
службами,соотношениецентрализмаифедерализма).

Несмотря на неопределенность электоральных результатов, есть огромная
мотивациядляучастияввыборахидажееслиформированиеправительствазай
метнесколькомесяцев,демократическийпроцессвесьмаблаготворендляразви
тияиракскихинститутов(государственныхигражданскогообщества).

Региональнаяоткрытаяпропорциональнаясистемагарантируетгибкуюсвязь
междуизбраннымипредставителямиинародом.Онатакжеспособствуетсозда
ниюбольшихкоалиций,которыевыходятзарамкиэтнорелигиозныхинтересов,
такихкак«ГосударствоЗакона»,возглавляемоепремьерминистромальМалики,
светских альянсов«ИракскоеЕдинство», «ИракскоеНациональноеДвижение».
Всеэтотребуетотбудущегоправительстважеланияиспособностивозвыситься
надрелигиознымииэтническимиразногласиями.Толькоприэтомусловиивоз
можнорадикальноеулучшениеполитическойисоциальноэкономическойситуа
циивстране.
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