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ВНУТРІШНЬОГО ФІНАНСОВОГО КОНТРОЛЮ

Ре фор му ван ня си с те ми дер жав но го внутрішньо го фінан со во го кон тро лю яв ляється 
однією із пе ре ду мов зміцнен ня фінан со вої дис ципліни в дер жаві. Особ ли ве зна чен ня дер
жав но го внутрішньо го фінан со во го кон тро лю по ля гає у за без пе ченні всіма без ви нят ку 
роз по ряд ни ка ми бю д жет них коштів до три ман ня ви мог за ко но дав ст ва, яким рег ла мен
то ва но на пря ми та по ря док ви ко ри с тан ня дер жа них ре сурсів. 

Клю чові сло ва: внутрішній фінан со вий кон троль, фінан со ва дис ципліна, бю д жетні 
ко ш ти, дер жавні ре сур си, ау дит.

Ре фор ми ро ва ния си с те мы го су дар ст вен но го вну т рен не го фи нан со во го кон тро ля 
яв ля ет ся од ной из пред по сы лок ук реп ле ния фи нан со вой дис цип ли ны в го су дар ст ве. Осо
бое зна че ние го су дар ст вен но го вну т рен не го фи нан со во го кон тро ля со сто ит в обес пе
че нии все ми без ис клю че ния рас по ря ди те ля ми бю д жет ных средств со блю де ния тре бо
ва ний за ко но да тель ст ва, ко то рые рег ла мен ти ру ют на прав ле ния и по ря док ис поль зо
ва ния го су дар ст вен ных ре сур сов. 

Клю че вые сло ва: вну т рен ний фи нан со вый кон троль, фи нан со вая дис цип ли ня, бю д
жет ные сред ст ва, го су дар ст вен ные ре сур сы, ау дит.

Reforming of the public internal financial control system is one of precoditions of 
strengthening financial discipline in the state. Special meaning of the public internal financial 
control lies in ensuring by all without exceptions administrators of budget funds adherence to 
the law requirements that regulate lines and the procedure for the public resources use.
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КабінетомМіністрівУкраїнизметоюупорядкуванняконтрольнонаглядових
функцій, притаманних головним розпорядникам бюджетних коштів розпоряд
женнямвід24.05.2005№158р,іззмінамитадоповненнямисхваленоКонцепцію
розвиткудержавноговнутрішньогофінансовогоконтролюнаперіоддо2017року
(далі–Концепція)таПланзаходівізїїреалізації1.

Вищевказаними документами визначено відповідні державні органи,
відповідальні за нормативноправове та методологічне забезпечення розвитку
державноговнутрішньогофінансовогоконтролю.

Зокрема,ГоловКРУєоднимізрозробниківпроектуЗаконуУкраїни«Продер
жавний внутрішній фінансовий контроль», проекту акта Кабінету Міністрів
Українипрозаходищодоутвореннявміністерствах,іншихцентральнихорганах
виконавчоївладислужбвнутрішньогоаудитутаорганізаціїїхдіяльності,порядку
звітування про внутрішній контроль та внутрішній аудиту, а також стандартів
внутрішнього аудиту, інструкцій з внутрішнього контролю і Кодексу етики
внутрішньогоаудитора.

Водночас на сьогодні є досить суперечливою понятійна база державного
внутрішньогофінансовогоконтролю.

Так,внутрішнійконтрользатермінологієювизначеноюКонцепцією–інстру
ментуправління,щодаєзмогукерівництвуорганівдержавного ікомунального
секторуперевіритистанвиконаннязавданьоргану.Метоюцьогопроцесуєзабез
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печення достатньої впевненості керівництва зазначених органів у досягненні
належногорівняекономії,ефективностіірезультативностівідповіднодозавдань
органів;достовірностіфінансової,статистичноїіуправлінськоїзвітності;увико
наннівстановленихзаконодавствомтакерівництвомнорм іправил;належному
захистіактивіввідвтрат.Внутрішнійконтрольцеуправлінськийконтроль,який
допомагаєкерівництвувуправлінніівиконаннізавданьнапостійнійоснові,тому
внутрішнійконтрольнеповиненрозглядатисяякокремасистемаорганівдержав
ногоікомунальногосектору.

Внутрішній контроль також повинен давати змогу викладати управлінське
судженнятавиявлятиініціативузметоюпідвищенняефективностіірезультатив
ностідіяльності,атакожзниженнявитрат.

Також, Концепцією дано визначення поняттю «внутрішній аудит», як
діяльністьзнаданнянезалежнихтаоб’єктивнихгарантій(забезпеченнявпевне
ностівмежахрозумногоудосягненніорганамидержавногоікомунальногосек
тору мети та функціонуванні системи управління у спосіб, який максимально
знижуєризикшахрайства,марнотратства,допущенняпомилокчинерентабель
ності)іконсультацій.

ЗаконУкраїни«ПродержавнуконтрольноревізійнуслужбувУкраїні»2виз
начає,щодержавнийфінансовийконтрольреалізуєтьсядержавноюконтрольно
ревізійноюслужбоючерезпроведеннядержавногофінансовогоаудита,перевірки
державнихзакупівельтаінспектування.

Державнийфінансовийаудитєрізновидомдержавногофінансовогоконтролю
іполягаєуперевірцітааналізіфактичногостанусправщодозаконноготаефек
тивноговикористаннядержавнихчикомунальнихкоштівімайна,іншихактивів
держави,правильностіведеннябухгалтерськогооблікуідостовірностіфінансо
воїзвітності,функціонуваннясистемивнутрішньогоконтролю.Результатидер
жавногофінансовогоаудитутаїхоцінкавикладаютьсяузвіті.

Насьогодні,щочиннезаконодавствоУкраїнинарівніактавищоїюридичної
сили,окрімвищезгаданогоЗакону,іншоговизначеннятерміна«аудит»ненадає.
ЗгадкапроаудитєвБюджетномукодексіУкраїни3(ст.26«Аудиттафінансовий
контроль»),алекодексомневизначенорізницюміжаудитомтаконтролем.Вод
ночаснаведенанорма,щоаудитфінансовоїтагосподарськоїдіяльностібюджет
нихустановздійснюютьсяРахунковоюпалатоювчастиніконтролюзавикори
станнямкоштівДержавногобюджетуУкраїни,Головнимконтрольноревізійним
управліннямУкраїнивідповіднодойогоповноважень,визначенихзаконом.

Також визначення аудиту наведено у Порядку проведення органами ДКРС
аудитуефективностівиконаннябюджетнихпрограм*,деаудитефективностівиз
начаєтьсяякформакон тро лю,спрямовананавизначенняефективностівикорис
таннябюджетнихкоштівдляреалізаціїзапланованихцілейтавстановленняфак
торів,якіцьомуперешкоджають4;уПорядкупроведенняорганамиДКРСаудиту
фінансовоїтагосподарськоїдіяльностібюджетнихустанов5,деаудит(затекстом

489Юридичні і політичні науки

*Запозиченеізєвропейськогодосвіду–Глосаріюосновнихтермінів,якийрозроб
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де у п. 84 зазначене поняття розглядається якформа контролю якості управлінських
рішеньнапредметекономічностітаефективностівикористаннятрудових,фінансовихі
матеріальнихресурсів.



Порядку–фінансовогосподарськийаудит)такожрозглядаєтьсяякформафінан
совогоконтролю(п.2),основнимзавданнямякогоєсприяннябюджетнійуста
нові у забезпеченні правильності ведення бухгалтерського обліку, законності
використання бюджетних коштів, державного майна, складанні достовірної
фінансової звітності таорганізаціїдієвоговнутрішньогофінансовогоконтролю
(п.3).ТобтофактичнозастосованіувищевказанихПорядкахтермінивідповіда
ютьтермінуаудитефективності.

ПрипроведеннірозробкипроектуЗаконуУкраїни«Продержавнийвнутрішній
фінансовийконтроль»слідврахувати,запропонованунауковцямисферузастосу
вання відповідних термінів, які є за своєю суттю аналогічними терміну
«внутрішній фінансовий контроль» та основні завдання такої контролюючої
діяльності.

Так,М.Т.Білухаосновнимизавданнямифінансовогосподарськогоконтролю
називає профілактикупорушень у технології виробництва, якімаютьпричинні
зв’язки з випуском недоброякісної продукції, перевитратами сировини і
матеріалів,паливноенергетичнихресурсів;невиконаннямдоговірнихзобов’язань
з кооперативнихпоставок; неконкурентоспроможністюпродукції; нерентабель
ноюроботоюокремихланокгосподарства6.

Д.Ірвінвважає,щоголовнимипричинамиіснуванняфінансовогоконтролює:
необхідністьпроведеннямоніторингурезультатівгосподарськоїдіяльностітаїх
порівняннязпланом;максималізаціяприбутку;оцінкаплатоспроможності;спос
тереженнязаліквідністю7.

С.О.ШохініЛ.І.Воронінасередзавданьдержавногофінансовогоконтролю
вирізняють забезпеченнядотриманнячинного законодавства в галузі оподатку
вання, використаннябюджетнихресурсів і коштівпозабюджетнихфондів,дер
жавної і муніципальної власності; правильність валютних операцій, ведення
бухгалтерського обліку; перевірку стану і ефективності використання фінансо
вих,трудовихіматеріальнихресурсівпідприємств;виявленнярезервівзростання
фінансовихресурсів;попередженнярозтратіфінансовихзловживань8.

І.А.Бєлобжецькийвважаєдіапазондіїфінансовогоконтролюдоситьширо
ким, оскільки “контроль за формуванням більшості вартісних (фінансових)
показників–собівартості,прибутку,фондовіддачі,матеріалоємностітаінших–в
плані,облікуізвітностінеминучеохоплюєрізністоронивиробничої,постачаль
ницькоїізбутовоїдіяльності9.

Історично, до проведення ринкових реформ та використання міжнародного
досвідуууправліннідержавнимиресурсамидержавачерезінструментифінансо
вого контролю забезпечувала підтримку законності шляхом відслідковування
технологійіпроцесіввиробництва,розподілсуспільногопродукту,використання
матеріальнихігрошовихзасобів.

Основнимзавданнямдержавногофінансовогоконтролюбулаперевіркавико
нання фінансових планів підприємств, дотримання положень господарського
розрахунку іфінансовоїдисципліни,здійсненнязаходівдлявиявленнярезервів
покращеннягосподарськоїдіяльності.Разомзтимфінансовийконтрольсприяв
збільшенню накопичень, підвищенню рентабельності, запровадженню режиму
економіїіефективномувикористаннюматеріальнихіфінансовихресурсів;забез
печувавперевіркузаконностівитрачаннякоштів10.Прицьому,основиноювимо
гою була перевірка законності, тобто дотримання вимог нормативноправових
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актів,якірегламентуваливикористаннядержавнихресурсівтаобов’язковепри
тягненнявиннихосібдовідповідальності.

Якщо проблему, яка зумовила прийняття Концепції розвитку державного
внутрішнього фінансового контролю розглянути в більшширокому аспекті, то
загальною підставою для запровадження всебічного фінансового контролю за
фінансовогосподарськимиправовідносинамивиступаютьнаступніфактори:

поперше, необхідність втручання держави в економіку, зокрема, потреба
створення умов для ефективного функціонування самого ринкового механізму,
усуненнянегативнихнаслідківринковихпроцесів(безвідповідальності,здійснен
нянезаконноїдіяльностітаінших),захистунаціональнихінтересівнасвітовому
ринку,вирішенняпроблем,якіринковиймеханізмвирішитинеможеабовирішує
неефективно;

подруге, нагальна потреба мінімізації державних та соціальних витрат,
зумовленанегативнимиявищамисвітовоїфінансовоїкризи.

ОднакнезважаючинаприйняттязазначеноїКонцепціїнасьогоднівУкраїні
продовжуєматимісцепевнанедооцінкароліконтролюуфінансовогосподарсь
комусекторісуспільнихвідносин,внаслідокчогосуспільствофактичнонемає
здатностіоперативновпливатинапроцесивгосподарськомусередовищітачітко
горозмежуваннятакихпонятьяк«внутрішнійконтроль»тавнутрішнійаудит».

Зокрема,занеприйняттяЗаконуУкраїни«Продержавнийвнутрішнійфінан
совийконтроль»,якийнеобхіднийдлястворенняправовоїосновиуходірозвитку
державноговнутрішньогофінансовогоконтролюзініціативиГоловКРУпостано
воюКабінетуМіністрівУкраїнивід06.012010№2затвердженоПорядокпрове
деннявнутрішньоїконтрольноревізійноїроботивсистеміцентральногооргану
виконавчоївлади11.

Занаведеноютермінологієюувказаномупорядку–«внутрішняконтрольно
ревізійнаробота»–цепроцеспланування,організаціїтаздійсненняконтрольних
заходів, реалізації їх результатів, моніторингу усунення виявлених порушень
законодавстваінедоліків,узагальненнятаподанняінформаціїпростанфінансо
вобюджетноїдисципліни.

Внутрішняконтрольноревізійнароботаєскладовоючастиноювнутрішнього
контролю,відокремленоювідвиконання іншихфункцій, іпроводитьсяуформі
виїзних інспекційних (ревізія, перевірка, розслідування) та камеральних
неінспекційних(оцінка,вивчення)контрольнихзаходів.

Тобто, з урахуванням положень Концепції та Бюджетного кодексу поняття
«внутрішня контрольноревізійна робота» у даному значенні більш відповідає
поняттю «внутрішній аудит». Тобто, діяльності, яка надає впевненість на
відповідномурівніщодоналежногофункціонуваннясистемивнутрішньогокон
тролю.

Розглянувшиситуаціюякасформуваласьуправовомуполі,можнастверджу
вати,щонасьогодніосновнарольГоловногоконтрольноревізійногоуправління
Україниуреформуваннісистемидержавноговнутрішньогофінансовогоконтро
лю фінансовий контроль в Україні це побудова відповідної правової основи,
необхідної для належного функціонування сфери державного внутрішнього
фінансового контролю, усунення розбіжностей положень нормативноправових
актівуційсфері.

Першочерговим завданням є підготовка законопроекту «Про державний
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внутрішнійфінансовийконтроль»тайогосупроводження.
В послідуючому прийняття відповідних підзаконних актів, що унормують

права, обов’язки, функції та завдання всіх суб’єктів, на яких поширюються
відповіднінорми.

1. Роз по ря д жен ня Кабінету Міністрів України від 24 травня 2005 р. № 158 (в
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