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Анализируется современное состояние конституционно-правового регулирования 
гуманитарной политики в Украине и разрабатываются предложения по разработке и 
совершенствованию концепции дальнейшего развития.
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The article examines the current state of constitutional and legal regulation of humanitar­
ian policy in Ukraine and to develop proposals for development and improvement of the 
concept of further development.
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Ук­раїна кон­сти­туційно закріпи­ла за со­бою ста­тус де­мо­кра­тич­ної, соціаль­ної, 
пра­во­вої дер­жа­ви, яка орієнтується на роз­бу­до­ву гро­ма­дянсь­ко­го суспільства 
(ст. 1 КУ). Ч.5 пре­ам­бу­ли Кон­сти­туції Ук­раїни вка­зує на «зміцнен­ня гро­ма­дянсь­
кої зла­го­ди» як ме­ту прий­нят­тя Ос­нов­но­го за­ко­ну. Кон­сти­туційні пра­ва і сво­бо­ди 
га­ран­ту­ють­ся і не мо­жуть бу­ти ска­со­вані. Кож­на лю­ди­на має пра­во на вільний 
роз­ви­ток своєї осо­би­с­тості, як­що при цьо­му не по­ру­шу­ють­ся пра­ва і сво­бо­ди 
інших лю­дей, та має обов'яз­ки пе­ред суспільством, в яко­му за­без­пе­чується 
вільний і всебічний роз­ви­ток її осо­би­с­тості (ст. 23). Са­ме ці кон­сти­туційні по­ло­
жен­ня є підва­ли­на­ми гу­манітар­ної політи­ки, яка в пер­шу чер­гу ста­вить за ме­ту 
фор­му­ван­ня гро­ма­дянсь­ко­го суспільства та гро­ма­дя­ни­на, який є осо­бистістю 
вільною, са­мостійною і відповідаль­ною. Гу­манітар­на сфе­ра де­далі більше пе­ре­
тво­рюється у си­с­те­мо­у­тво­рю­ю­чий і стра­тегічно важ­ли­вий чин­ник роз­вит­ку дер­
жа­ви, який ви­во­дить її на якісно но­вий гу­манітар­ний простір.

Стра­тегію гу­манітар­ної політи­ки дер­жа­ви чітко сфор­му­ль­о­ва­но у ст. 3 Кон­
сти­туції Ук­раїни. Лю­ди­на, її жит­тя і здо­ров’я, честь і гідність, не­до­тор­каність і 
без­пе­ка виз­на­чається в Ук­раїні най­ви­щою соціаль­ною цінністю. Ут­вер­д­жен­ня і 
за­без­пе­чен­ня прав, і сво­бод лю­ди­ни є го­ло­вним обов’яз­ком дер­жа­ви. Не бу­де 
пе­ребільшен­ням ска­за­ти, що гу­манітар­ний роз­ви­ток Ук­раїни – це роз­бу­до­ва пра­
во­вої дер­жа­ви та фор­му­ван­ня гро­ма­дянсь­ко­го суспільства, в яко­му ство­рені умо­
ви для всебічно­го роз­вит­ку лю­ди­ни, за­хи­с­ту її прав і сво­бод у всіх сфе­рах 
життєдіяль­ності.

Гу­манітар­на політи­ка – це не про­сто освіта чи куль­ту­ра, це олюд­нен­ня дер­жа­
ви, спря­му­ван­ня її діяль­ності в інте­ре­сах суспільства. Вод­но­час гу­манітар­на 
політи­ка – це є усуспільнен­ня са­мої лю­ди­ни. Розв’язан­ня пер­шо­чер­го­вих за­вдань 
гу­манітар­ної політи­ки Ук­раїни по­вин­но здійсню­ва­ти­ся за ба­га­ть­ма на­пря­ма­ми, 
при цьо­му національні тра­диції ма­ють відігра­ва­ти провідну роль у фор­му­ванні 
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но­вої суспільної солідар­ності. От­же, гу­манітар­на політи­ка має бу­ти ціле­с­пря­мо­
ва­ною. В пер­шу чер­гу відповіда­ти на пи­тан­ня: яку лю­ди­ну ми фор­муємо і які 
умо­ви для її роз­вит­ку ми ство­рюємо. І ли­ше спільне вра­ху­ван­ня цих двох чин­
ників доз­во­лить вва­жа­ти гу­манітар­ну політи­ку дер­жа­ви по­вноцінною. У свою 
чер­гу гу­манізація суспільства має пе­ред­ба­ча­ти ство­рен­ня мож­ли­во­с­тей для роз­
вит­ку кожній лю­дині в кон­крет­них істо­рич­них умо­вах. То­му для на­шо­го 
суспільства над­зви­чай­но важ­ли­вим є зміна пріори­тетів, пе­ре­орієнтація лю­ди­ни з 
ме­ханізму до­сяг­нен­ня цілей дер­жа­ви на ме­ту дер­жа­ви. Ми по­винні фор­му­ва­ти 
лю­ди­ну адек­ват­ну вик­ли­кам сьо­го­ден­ня, Лю­ди­ну ХХІ століття: ак­тив­ну, кон­ку­
рент­но­с­про­мож­ну, відповідаль­ну, соціаль­но-ком­пе­тент­ну, а та­кож лю­ди­ну, здат­ну 
за­хи­ща­ти свої пра­ва. І в цьо­му од­не із клю­чо­вих за­вдань гу­манітар­ної політи­ки 
дер­жа­ви. 

Тут слід за­ува­жи­ти, що по­вноцінна діяльність інсти­тутів гро­ма­дянсь­ко­го 
суспільства мож­ли­ва за умо­ви кон­сти­туційної підтрим­ки гро­ма­дянсь­ко­го 
суспільства як та­ко­го. У діючій Кон­сти­туції не­має згад­ки про гро­ма­дянсь­ке 
суспільство, на фор­му­ван­ня яко­го має бу­ти спря­мо­ва­ний весь дер­жав­но-пра­во­вий 
ме­ханізм. Про­го­ло­шу­ю­чи своє праг­нен­ня до­сяг­ти іде­алів пра­во­вої дер­жа­ви, не 
пов'язав­ши це на кон­сти­туційно­му рівні з фор­му­ван­ням гро­ма­дянсь­ко­го 
суспільства, є не­логічним і стра­тегічно не­при­пу­с­ти­мим. От­же, Кон­сти­туцію 
України слід до­пов­ни­ти розділом про гро­ма­дянсь­ке суспільство.

Для по­до­лан­ня гли­бо­кої си­с­тем­ної кри­зи у всіх сфе­рах життєдіяль­ності та 
фор­му­ван­ня гу­маністич­но орієнто­ва­но­го суспільства, в яко­му виз­на­чаль­ни­ми 
бу­дуть сво­бо­да, соціаль­на спра­вед­ливість, ду­хов­ний роз­ви­ток, вільна пра­ця, 
не­обхідно за­без­пе­чи­ти інтен­сифікацію ду­хов­но-інте­лек­ту­аль­но­го по­тенціалу 
суспільства, пріори­тетність роз­вит­ку куль­ту­ри, мо­ви, на­уки, освіти, – на­го­ло­
шується в Ре­ко­мен­даціях пар­ла­ментсь­ких слу­хань «Ду­хов­на кри­за суспільства і 
шля­хи її по­до­лан­ня» (5 ли­с­то­па­да 2003 ро­ку)1. Ство­рен­ня умов для ово­лодіння 
ду­хов­ни­ми цінно­с­тя­ми ук­раїнсько­го на­ро­ду та фор­му­ван­ня гли­бо­кої по­тре­би у 
ду­хов­но­му роз­вит­ку пе­ред­ба­че­но Дек­ла­рацією «Про за­гальні за­са­ди дер­жав­ної 
мо­лодіжної політи­ки в Ук­раїні». Ука­зом Пре­зи­ден­та Ук­раїни від 24 ли­с­то­па­да 
2005 ро­ку «Про пер­шо­чер­гові за­хо­ди що­до зба­га­чен­ня та роз­вит­ку куль­ту­ри і 
ду­хов­ності ук­раїнсько­го суспільства» од­ним із пріори­тет­них за­вдань Кабіне­ту 
Міністрів Ук­раїни, цен­т­раль­них та місце­вих ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди виз­на­че­но 
за­без­пе­чен­ня зба­га­чен­ня та роз­вит­ку куль­ту­ри і ду­хов­ності ук­раїнсько­го 
суспільства2.

Не менш важ­ли­ви­ми для про­це­су фор­му­ван­ня та роз­вит­ку ду­хов­них цінно­с­
тей ук­раїнсько­го суспільства є За­кон Ук­раїни «Про за­хист суспільної мо­ралі», 
Указ Пре­зи­ден­та Ук­раїни «Про невідкладні до­дат­кові за­хо­ди що­до зміцнен­ня 
мо­раль­ності у суспільстві та ут­вер­д­жен­ня здо­ро­во­го спо­со­бу жит­тя», Указ Пре­зи­
ден­та Ук­раїни «Про серй­озні не­доліки у здійсненні за­ходів що­до за­хи­с­ту мо­раль­
ності та ут­вер­д­жен­ня здо­ро­во­го спо­со­бу жит­тя в суспільстві», За­ко­ни Ук­раїни 
«Про бібліоте­ки та бібліотеч­ну спра­ву», «Про му­зеї та му­зей­ну спра­ву» та «Про 
кіне­ма­то­графію», «Про ви­дав­ни­чу спра­ву», які по­кли­кані спри­я­ти національ­но-
куль­тур­но­му роз­вит­ку ук­раїнсько­го на­ро­ду, гро­ма­дян Ук­раїни всіх національ­но­с­
тей, ут­вер­д­жен­ню їх ду­хов­ності та мо­ралі, до­сту­пу членів суспільства до за­галь­
но­людсь­ких цінно­с­тей3.

2 квітня 2010 ро­ку ут­во­ре­но Гро­мадсь­ку гу­манітар­ну ра­ду, яка діє як кон­суль­
та­тив­но-до­рад­чий ор­ган при Пре­зи­ден­тові Ук­раїни4. По­ста­но­вою Кабіне­ту 
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Міністрів Ук­раїни від 15 жовт­ня 2004 р. за­твер­д­же­но По­ря­док про­ве­ден­ня кон­
суль­тацій з гро­мадськістю з пи­тань фор­му­ван­ня та ре­алізації дер­жав­ної політи­ки. 
Да­ний до­ку­мент виз­на­чає ос­новні ви­мо­ги до ор­ганізації і про­ве­ден­ня ор­га­на­ми 
ви­ко­нав­чої вла­ди кон­суль­тацій з гро­мадськістю з пи­тань фор­му­ван­ня та ре­алізації 
дер­жав­ної політи­ки5. 

Пра­вові за­са­ди куль­ту­ри міжетнічних та міжнаціональ­них відно­син як важ­ли­
вої скла­до­вої гу­манітар­ної політи­ки роз­роб­лені в «Дек­ла­рації про дер­жав­ний 
су­ве­ренітет Ук­раїни», «Дек­ла­рації прав національ­но­с­тей Ук­раїни», «Ос­но­вах 
за­ко­но­дав­ст­ва Ук­раїни про куль­ту­ру» (14 лю­то­го 1992 р.), За­коні Ук­раїни «Про 
національні мен­ши­ни в Ук­раїні» (25 лип­ня 1992 р.).

На­пов­нен­ня де­мо­кра­тич­них форм правління гу­манітар­ним змістом є най­важ­
ливішим за­вдан­ням су­час­ності Ук­раїни. Гу­манітар­на політи­ка в ши­ро­ко­му 
ро­зумінні прин­ци­по­во відрізняється від гу­манітар­ної політи­ки як політи­ки 
підтрим­ки зне­до­ле­них, швид­ше є її ан­ти­по­дом – політи­кою ство­рен­ня умов для 
роз­вит­ку твор­чих осо­би­с­то­с­тей. Вар­то ак­цен­ту­ва­ти ува­гу на те­ле­о­логічно­му 
ас­пекті досліджен­ня дер­жав­ної політи­ки, за яким дер­жа­ва зберігає за со­бою 
функції соціаль­но­го інсти­ту­ту ціле­по­кла­дан­ня – фор­му­ван­ня і здійснен­ня (до­сяг­
нен­ня) цілей. Це важ­ли­во в си­лу то­го, що в суспільстві роз­ви­ну­тої де­мо­кратії 
вка­зані функції по­сту­по­во втра­ча­ють­ся, дер­жа­ва все більше зво­дить­ся до ви­ко­
нан­ня функції «нічно­го сто­ро­жа», а ціле­по­кла­дан­ня на­бу­ває осо­бистісних форм. 
У період по­ст­ра­дянсь­ких транс­фор­маційних змін дер­жав­ний рівень ціле­по­кла­
дан­ня зберігається як виз­на­чен­ня стра­тегії роз­вит­ку країни, її пріори­тетів та про­
грам діяль­ності уря­ду. Стра­тегії роз­вит­ку країни мо­жуть бу­ти виз­на­чені за ба­га­
ть­ма по­каз­ни­ка­ми, але ба­зо­ви­ми й обов’яз­ко­ви­ми є два – ефек­тивність і спра­вед­
ливість, яка має пря­мий зв’язок із за­сто­су­ван­ням пра­ва. Цей взаємозв’язок трак­
тується че­рез виз­нан­ня спра­вед­ли­вості фор­мою ре­алізації пра­ва. Про­те трак­ту­
ван­ня спра­вед­ли­вості і ба­зо­во­го для неї пра­ва мо­же знач­но відрізня­ти­ся6. 

Важ­ли­ве місце в гу­манітарній політиці дер­жа­ви зай­ма­ють еко­логічні про­бле­
ми. Без сумніву, ефек­тив­ним за­со­бом по­до­лан­ня еко­логічної кри­зи має ста­ти 
на­леж­не пра­во­ве за­без­пе­чен­ня при­ро­до­охо­рон­ної діяль­ності на ос­нові прак­ти­ки 
за­сто­су­ван­ня за­ко­но­дав­ст­ва про охо­ро­ну на­вко­лиш­нь­о­го при­род­но­го се­ре­до­ви­ща. 
Нор­ма­тив­но-пра­вові за­са­ди еко­логічної куль­ту­ри за­кла­дені на кон­сти­туційно­му 
рівні, про­те де­що зву­же­но, а то­му про­по­нується вве­с­ти в Кон­сти­туцію Ук­раїни 
ок­ре­мий розділ, при­свя­че­ний еко­логічним пра­вам і до­сту­пу гро­ма­дян до інфор­
мації що­до мож­ли­вості бра­ти участь в про­цесі прий­нят­тя рішень з пи­тань, що 
сто­су­ють­ся довкілля. Гро­ма­дя­нам по­вин­но га­ран­ту­ва­ти­ся пра­во вільно­го до­сту­пу 
до ме­ханізмів прий­нят­тя цих рішень. Не­обхідно вве­с­ти та­кож по­ло­жен­ня про пра­
во на відшко­ду­ван­ня збитків, спри­чи­не­них еко­логічним за­бруд­нен­ням штуч­но­го 
по­хо­д­жен­ня, і га­рантію су­до­во­го про­ва­д­жен­ня з ме­тою відшко­ду­ван­ня спри­чи­не­
ної шко­ди. Еко­логічні стан­дар­ти в Ук­раїні ма­ють за­твер­д­жу­ва­ти­ся за­ко­ном, а 
жод­на ши­ро­ко­мас­штаб­на гос­по­дарсь­ка ініціати­ва не по­вин­на на­би­ра­ти чин­ності 
без по­пе­ред­нь­о­го по­зи­тив­но­го вис­нов­ку не­за­леж­ної еко­логічної ек­с­пер­ти­зи. 
Не­обхідність здійснен­ня ви­ще­заз­на­че­но­го підтвер­д­жується й тим, що Ук­раїна 
виз­на­чи­ла для се­бе курс на євро­пейсь­ку інте­г­рацію, а до­три­ман­ня еко­логічних 
стан­дартів є ти­по­вою ви­мо­гою Євро­пейсь­ко­го Со­ю­зу до своїх дійсних та 
по­тенційних членів.

Ви­ко­ри­с­тан­ня пра­во­вих ос­нов дер­жав­ною політи­кою в інте­ре­сах лю­ди­ни 
по­вин­не спи­ра­ти­ся на чітке розрізнен­ня трьох те­о­ре­тич­них ут­во­рень – при­ватні 
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(невідчу­жу­вані) пра­ва осо­би, публічне пра­во як легітимні нор­ми суспільних і 
суспільно-влад­них відно­син, а та­кож пре­це­дентні рішен­ня су­ду – такі, що ви­не­
сені не про­сто на ви­ко­нан­ня за­ко­ну чи відповідно до за­ко­ну, а на ос­нові за­ко­ну і 
не всу­пе­реч ос­нов­ним пра­вам лю­ди­ни. Як­раз відсто­ю­ван­ня пер­вин­них прав осо­
би, що ви­ко­ну­ють функцію те­о­ре­тич­них за­сад здійсню­ва­ної політи­ки, і виз­на­чає 
міру її гу­ман­ності. Мож­на де­тальніше кон­ста­ту­ва­ти, що ли­ше пра­ва лю­ди­ни, що 
із сво­го пер­вин­но-при­род­но­го (нор­ма­тив­но­го) ста­ну легітим­но транс­фор­му­ва­
лись у фор­му за­ко­ну й тим са­мим от­ри­ма­ли га­рантії на здійснен­ня для кож­но­го 
пред­став­ни­ка соціуму, мо­жуть бу­ти кваліфіко­вані як такі, що відповіда­ють 
міркам су­час­ної лю­дя­ності. Для при­кла­ду мож­на по­сла­тись на низ­ку кон­сти­
туційних прав лю­ди­ни й гро­ма­дя­ни­на Ук­раїни – пра­во на жит­ло, на пра­цю то­що. 
Ці пра­ва є для ба­га­ть­ох на­ших співгро­ма­дян ли­ше фор­маль­ни­ми, тоб­то в то­му 
зна­ченні, що ніхто не мо­же їх за­пе­ре­чи­ти, або про­це­дур­ни­ми – що­до яких має 
бути ви­т­ри­ма­на умо­ва роз­гля­ду, але зовсім не обов’яз­ко­во їх за­без­пе­чен­ня7.

Та­ким чи­ном, гу­манітар­на політи­ка здійснюється че­рез уз­го­д­же­не взаємо­до­
пов­нен­ня діяль­ності трьох гілок вла­ди, си­с­тем­не про­ве­ден­ня прин­ципів спра­вед­
ли­вості та вер­хо­вен­ст­во пра­ва, ор­ганічне на­пов­нен­ня їх функцій лю­ди­но­цен­т­риз­
мом то­що. На на­шу дум­ку, уп­ро­ва­д­жен­ня цивілізаційної політи­ки має свої особ­
ли­вості для кож­ної з цих гілок. Так, за­ко­но­дав­ст­во спи­рається на Кон­сти­туцію як 
Ос­нов­ний За­кон країни і діє, до­три­му­ю­чись обов’яз­ко­вої умо­ви «при прий­нятті 
но­вих за­конів або вне­сенні змін до чин­них за­конів, не до­пу­с­кається зву­жен­ня 
змісту та об­ся­гу існу­ю­чих прав і сво­бод». Так са­мо бе­зу­мов­не до­три­ман­ня кон­
сти­туційних прав і сво­бод лю­ди­ни і гро­ма­дя­ни­на по­винні ста­ти ос­нов­ним змістом 
діяль­ності всіх струк­тур ви­ко­нав­чої вла­ди та су­до­чин­ст­ва. Пе­ре­ва­жа­ю­ча на сьо­
годні в Ук­раїні суб’єктив­на зу­мов­леність ви­бо­ру змін політи­ку­мом, як пра­ви­ло, 
відки­дає те­о­ре­тичні, зо­к­ре­ма пра­вові, ар­гу­мен­ти, зо­се­ре­д­жує свої праг­нен­ня на 
до­сяг­ненні позірно­го успіху, не­хтує ос­нов­ни­ми пра­ва­ми гро­ма­дян, що ви­ли­
вається у по­пулізм і політи­ку за­ра­ди політи­ки. Як до­во­дить світо­вий досвід, 
дієви­ми за­со­ба­ми про­ти та­ких форм уп­ро­ва­д­жен­ня політи­ки є інсти­ту­ти гро­ма­
дянсь­ко­го суспільства, відкритість політи­ки, ви­со­ка пра­во­ва куль­ту­ра політиків і 
всіх гро­ма­дян. У зв’яз­ку з цим важ­ли­во­го зна­чен­ня на­бу­ває відповідне за­ко­но­дав­
че за­без­пе­чен­ня цьо­го про­це­су. Звідси вип­ли­ває од­не із клю­чо­вих за­вдань 
гу­манітар­ної політи­ки – фор­му­ван­ня гро­ма­дянсь­кої куль­ту­ри, ад­же лю­ди­на, яка 
не во­лодіє гро­ма­дянсь­кою куль­ту­рою, не здат­на ста­ти по­вноцінним чле­ном гро­
ма­дянсь­ко­го суспільства8.

От­же, ос­новні на­прям­ки гу­манітар­ної політи­ки що­до фор­му­ван­ня но­вої якості 
жит­тя по­тре­бу­ють на­ступ­но­го: роз­ви­ток си­с­те­ми охо­ро­ни здо­ров’я та впро­ва­д­
жен­ня пріори­тетів здо­ро­во­го спо­со­бу жит­тя; гар­монізація людсь­ко­го і при­род­но­
го се­ре­до­ви­ща; фор­му­ван­ня соціаль­ної та гро­ма­дянсь­кої ак­тив­ності лю­ди­ни; 
за­охо­чу­ван­ня на­ро­д­жу­ва­ності, підтрим­ка та роз­ви­ток сім’ї; ство­рен­ня дієвої си­с­
те­ми до­ступ­ної не­пе­рерв­ної освіти; ство­рен­ня умов для гідної ре­зуль­та­тив­ної 
праці; підви­щен­ня до­б­ро­бу­ту на­се­лен­ня че­рез впро­ва­д­жен­ня ви­со­ких соціаль­них 
стан­дартів жит­тя; за­без­пе­чен­ня на­дан­ня на­леж­них по­слуг соціаль­ної сфе­ри на 
ос­нові її якісно­го удо­с­ко­на­лен­ня; фор­му­ван­ня суспільства знань.
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