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С.О. СИНЧАНСЬКИЙ. ЕКОЛОГІЧНЕ ОПОДАТКУВАННЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ 
В МІЖНАРОДНО-ПРАВОВОМУ РЕГУЛЮВАННІ ТОРГІВЛІ

Аналізується по зи тив ний досвід за сто су ван ня еко логічно го опо дат ку ван ня іно зем
ни ми дер жа ва ми. На ве дені цікаві при кла ди та те о ре тичні уза галь нен ня що до кон крет
них дій дер жав на прав ле них на за хист на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща в га лузі 
опо дат ку ван ня. Ро бо та містить прак тичні ре ко мен дації що до ре гу лю ван ня еко
логічно го опо дат ку ван ня в Ук раїні з ог ля ду на по зи тив ний досвід за сто су ван ня еко
логічно го опо дат ку ван ня іно зем ни ми дер жа ва ми.

Ключові слова: еко логічне опо дат ку ван ня, міжна род нопра во ве ре гу лю ван ня 
торгівлі, пла тежі, збо ри, на вко лишнє се ре до ви ще.

Ана ли зи ру ет ся по зи тив ный опыт при ме не ния эко ло ги че с ко го на ло го об ло же ния 
ино ст ран ны ми го су дар ст ва ми. При ве ден ны е ин те рес ны при ме ры и те о ре ти че с кие 
обоб ще ния от но си тель но кон крет ных дей ст вий го су дарств на прав лен ных на за щи ту 
ок ру жа ю щей при род ной сре ды в си те ме на ло го об ло же ния. Ра бо та со дер жит прак ти
че с кие ре ко мен да ции от но си тель но ре гу ля ции эко ло ги че с ко го на ло го об ло же ния в Ук ра
и не, учи ты вая по зи тив ный опыт при ме не ния эко ло ги че с ко го на ло го об ло же ния ино ст
ран ны ми го су дар ст ва ми.

Ключевыеслова: эко ло ги че с кое на ло го об ло же ние, меж ду на род нопра во вая ре гу ля
ция тор гов ли, пла те жи, сбо ры, ок ру жа ю щая сре да.

There is an analysis of positive experience of application of ecological taxation the for
eign states in the article. The resulted interesting examples and theoretical generalizations in 
relation to the concrete actions of the states directed on defence of natural environment in 
branch of taxations. The article contains practical recommendations in relation to adjusting 
of ecological taxation in Ukraine, taking into account positive experience of application of 
ecological taxation the foreign states.

Keywords: ecological taxation, international adjusting of trade, payments, collections, 
environment.

Податки є тим інструментом, за допомогою якого держави намагаються
реалізуватиціліресурсозбереження,підвищеннярівняекономічноїефективності
іодночаснозекологічнимипроблемамивирішитиширокеколосоціальнихпро
блем.Щостосуєтьсяприродоохороннихнапрямківсучасноїподатковоїполітики,
то вони сьогодні охоплюють різні рівні економіки, включаючи глобальний, а
такожконцентруютьсянапріоритетнихзпоглядузабрудненнясекторах.Основна
метаекологічнихподатків–непоповненнядержавногобюджету,астимулювання
платникадопозитивнїзпоглядуохоронинавколишньогосередовищаповедінки.
Екологічніподатки–цеподатки,якіслужатьпереважноохоронінавколишнього
середовища.

Податкова система відображає державні пріоритети. Є податки, які більше
забезпеченіназаконодавчомурівні,асамецеподатокнадоданувартість,напри
буток і майно підприємств, податок з доходів фізичних осіб. Підвищення цих
податків свідчитьнасампередпроекономічнуслабкістьдержави і її соціальної
політики.Інавпаки,зменшенняподатківнапрацюікапітал,перенесенняцентру
вагиоподаткуванняубікприродноїрентиіекологічнихподатків–ознакиздоро
вогосуспільстватасильноїдержави.Такесуспільствонапрактиціреалізуєприн
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ципсталогорозвиткутатурботупромайбутніпокоління.

До категорії так званих «екологічних» податків як правило, відносяться
непряміподатки,по своємупризначеннюпов’язані з охороноюнавколишнього
середовища1.Екологічніподаткимаютьрізнуформуічастопорізномуназива
ються.У англійськомунаписанні разом із стандартнимтерміном«taxes» також
використовуються «charges», «levies», «fees», «duties». В даний час екологічні
податкивстановленівбільшостікраїнЄвропейськогоСоюзу.Згіднозвизначен
нямЄвропейськогоекологічногоагентства(EuropeanEnvironmentalAgency),еко
логічніподаткиможутьбутивширокомупланівизначеніяк«всіподатки,база
стягування яких справляє специфічну негативну дію на навколишнє середови
ще»2

Податки,щоумовноіменуються«екологічними»,втійабоіншійформіісну
ютьувсіхекономічнорозвиненихкраїнах.Впершенеобхідністьїхзастосування
в країнах Європейського Союзу на офіційному рівні була підтверджена в 1ій
ПрограмідійЄвропейськогоСоюзузохоронинавколишньогосередовища(1973
рік), вона пов’язувалася з реалізацією принципу «забруднювач платить»3.
Активізація уваги до екологічних податків і платежів в країнахЄвропейського
Союзупочаласяздругоїполовини80хроківХХсторіччяузв’язкузповсюдно
здійснюваним переходом в області охорони навколишнього середовища від
командноадміністративних до економічних методів управління. Орієнтація на
платежііподаткиякнайважливішіекономічніінструментипосилиласянапочат
ку90хроківХХсторіччявперіодрецесії,щоохопиларозвиненікраїни,ісупро
воджувалася загостренням проблем зайнятості і посиленням конкурентної
боротьби.Концептуальноюосновоюекологізаціїподаткових системпослужила
ідеяподвійноговиграшу(дивіденду)(winwinsituation).Згіднозцієюідеєю,еко
номічнестимулюванняохоронинавколишньогосередовищаіресурсозбереження
за допомогою введення екологічних податків (платежів) повинне одночасно
супроводжувалася пропорційним зниженням податкового тягаря, пов’язаного з
соціальнимивиплатами(тобтотягарянадоходи),щопотенційнодозволяєстиму
люватизростаннязайнятостііпідтримуватиконкурентоспроможністьнаціональ
нихвиробників4.

У зв’язку з великими відмінностями в структурі і методах застосування
національнихекологічнихподатків,якісправляютьістотнийвпливнаумовикон
куренції, Комісія Європейського Союзу неодноразово ставила питання про їх
гармонізаціюврамкахЄвропейськогоСпівтовариства.У1991роціКомісіявне
сладоРадиЄвропейськогоСоюзупроектдирективипровведенняєдиногоподат
кунаенергоносії,покликаногозменшитизабрудненняатмосферивикидамивуг
лекислогогазу(CO2).Маєтьсянаувазі,щоподатокстимулюватимераціональне
використанняенергіїіорієнтуватимеспоживачівнаекологічнобільшчистепали
во.

ЗрозвиненихкраїнЄвропинайбільшбагатийдосвідвційгалузінакопичений
скандинавськимикраїнами.Зсередини90хроківувагудоекологічнихподатків
і платежів почали приділяти і більш крупні європейські держави, включаючи
Великобританію,Францію,ІталіюіНімеччину.Певнимпоштовхомдоузгодже
ноговведенняекологічнихподатківіїхгармонізаціїсталоухваленняв1994році
спеціальної Директиви Європейського Союзу по пакувальним відходам5.
Складність досягнення аналогічних результатів в галузі податків на викиди
шкідливихречовин,зокремапарниковихгазів,пояснюєтьсятим,щоумовоюїх
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узгодженого введення є досягнення одностайної підтримки з боку всіх країн –
членівЄвропейськогоСоюзу.Вданийчасекологічніподаткизаймають істотне
місцевподатковихсистемахбільшостікраїнЄвропейськогоСоюзу.

Екологічніподаткипочализастосовуватисяскандинавськимикраїнамищев
80тіроки.Досередини90хроківїхрольвподатковихнадходженняхзростала
повільно.ВціломупоЄвропейськомуСоюзучасткатакихподатківвсукупному
ВВПкраїнчленівзбільшиласяз2,6%у1980роцідо2,9%у1994році.Невелике
зростаннявідзначалосяв19951996рокахвосновномузарахунокрозширення
складу членів Європейського Союзу. У країнах Організації економічного спів
робітництваірозвитку(ОЕСР),кудивходятьбільшістьєвропейськихкраїн,зсув
податкового тягаря у бік екологічнихподатків – «Зелена податкова реформа»–
розпочавсяв19951996роках.Убагатьохкраїнахізефективнодіючиммеханіз
мом охорони навколишнього середовища, екологічні податки грають суттєву
роль.

Досвід країн Європейського Союзу і ОЕСР показує, що під екологічними
податками,якіскладаютьзначнучастинуприбутковоїбазибюджетівцихкраїн,
розуміютьсамеподаткинанебезпечнідлянавколишньогосередовищавидигос
подарськоїдіяльності6. Іншимисловами,все,щоможевикликатинесприятливі
змінивнавколишньомусередовищі,можебутипредметомекологічногооподат
кування.Узявшицевизначеннязаоснову,Директоратпоподаткахімитнихзбо
рах Європейської Комісії розділив екологічні податки на сім груп по сферах
застосування:

–енергетичніподатки(намоторнепаливо;наенергетичнепаливо;наелект
роенергію(energytaxes)7;

–транспортніподатки(податкинапройденікілометри;щорічнийподатокз
власника;акцизиприкупівліновогоабоуживаногоавтомобіля(transporttaxes);

– платежі за забруднення навколишнього середовища (емісії забруднюючих
речовинватмосферуівикидиуводнібасейни),викидивуглекислогогазуіінших
шкідливихречовинхлорфторвуглеців,оксидівсіркиіазоту,свинцю(taxonemis
sions)8;

–платежізавідходи,включаютьплатежізаутвореннятарозміщеннявідходів
назвалищах,їхпереробку,атакожподаткинарядспеціальнихпродуктів(упаков
ка,елементиживлення,шини,мастильніматеріалиітомуподібне(taxonwaste);

–податкинавикидиречовин,щоприводятьдоглобальнихзмінклімату,які
руйнуютьозоновийшар,іпарниковігази(taxonemissions)

–податокнашумовудію(earmarkedcharges|);
–платежізакористуванняприроднимиресурсами(royalty)9.
ВЄвропінайбільшогопоширеннянабулитранспортнііенергетичніподатки.

Утійабоіншійформівонизапровадженіувсіхкраїнах–членахЄвропейського
Союзу.Прицьомутранспортнііенергетичніподаткизасвоєюсуттюєфіскальни
миподатками,тобтопризначенідляотриманнядоходів.Завдякинимздійснюється
певнийпозитивнийефектнанавколишнєприроднесередовище,алефахівціроз
глядаютьйогонеякосновний,аяксупутній10.

Транспортніподатки,якправило,накладаютьсявзалежностівідтипудвигуна
транспортногозасобу.

Енергетичніподатки,тобтоподаткинапевнівидипального,покликанівпли
нутинаемісіювуглекислого газу,оксидівазоту і сіриватмосферу.Зменшення
використаннявугільногопальногопризводитьдоскороченнявиділеннязабруд
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нюючихречовин, такихякCO2,особливона територіїміст.Податкина тверді
відходистимулюютьефективнеуправлінняпроцесомїхутвореннязадопомогою
зменшеннямасивідходів,якіповертаютьсявнавколишнєприроднесередовище,
атакожзбільшенняїхрециклування,включаючизастосуваннявідповіднихтехно
логійувиробництві.

Особливийінтереспредставляєподатокнаенергоносії,яківикористовуються
вякостімоторногопалива,дляопалюванняівелектроенергетиці.УНідерландах,
наприклад, подібний податок, прийнятий на основі Закону про охорону навко
лишньогосередовища,стягуєтьсязнафтопродуктів,вугілляігазу,виробленихв
країніабоімпортованихдлявикористанняякпаливо.Ставкиподаткувстановлені
залежновідступенязабрудненняатмосфериприспалюванніданогоенергоносія.
Слідзазначити,щонабензин,дизельнепаливоіопалювальниймазутподатокв
Нідерландах стягується в додаток до відповідних акцизів, розмір яких у ряді
випадківтакожвраховуєекологічнікритерії(наприклад,залежністьставкиакци
зунабензинвідвмістусвинцю)11.

УподатковійсистеміСШАподаткам,направленимназахистнавколишнього
природногосередовища,приділяєтьсяпідвищенаувага.Вонискладаютьособли
ву групу місцевих податків. У НьюЙорку, наприклад, є податок на очищення
нафтовихплямнаводоймищах.Єподатокнакорпорації,врезультатідіяльності
яких з’являються відходи. Спеціальним податком обкладаються компанії, що
виробляютьємкостідлярідинбезїхвторинноговикористання(маютьсянаувазі
консервнібанкитаіншатара,щойдепіслявикористанняпродукціїувідходи)12.

Відповіднодоцільовоїспрямованостівсвітііснуютьнаступнівидиподатків
(платежів):

якіслужатьпереважнопокриттюекологічнихвитрат (costcoveringcharges).
Вони поділяються на: податки за користування природними ресурсами і еко
логічнимипослугами,наприклад,платазазабірводиізводоймищабозбиранняі
розміщення відходів (user charges) і відкладені платежі, включаючиподаткина
шумовезабруднення,скиданнястічнихводнарельєфмісцевостіідоходивідтва
ринництва,спеціальніподаткинаелементиживленняітомуподібне;

якістимулюютьекологічнорелевантнуповедінкувиробниківіспоживачів;
екологічні податки, що мають переважно фіскальну функцію і які служать

поповненнюбюджету(бюджетів)13.
Всежтакиосновнаметаекологічнихплатежів–непоповненнядержавного

бюджету,астимулюванняплатникадопозитивноїзпоглядуохоронинавколиш
нього середовища поведінки. Екологічні податки завжди поступають до бюд
жетів. Отримувані при цьому кошти можуть направлятися на стимулювання
охорони природи споживачами, розробку і впровадження безвідходних техно
логій, утилізацію відходів, розчищення старих звалищ і тому подібне.Цікавий
досвідіншихкраїн.Так,вДаніїзарахунокцихзасобівдієспеціальнасхемапо
зборузастарілихавтомобілів,щовийшлизвживання.Врамкахцієїсхемивлас
никамтранспортнихзасобів,споживанняякихпов’язанезістотнимнавантажен
ням на навколишнє природне середовище (за таких вважаються автомобілі,
термін служби якихперевищує 10 років), виплачується за їх «збір» спеціальна
премія14.

ВУкраїні прийнято і діє велика кількість законів, направлених на охорону
навколишньогосередовища,ценасампередЗаконУкраїни«Проохоронунавко
лишньогоприродногосередовища»15,ЗаконУкраїни«Проохоронуатмосферного
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повітря»16, Водний Кодекс17, Кодекс України про Надра18, Лісовий Кодекс
України19,ЗаконУкраїни«Протвариннийсвіт»20,ЗаконУкраїни«Пророслинний
світ»21,ЗаконУкраїни«Проекологічнуекспертизу»22,ЗаконУкраїни«Прозону
надзвичайноїекологічноїситуації»23,таін.

Багатозцихзаконівмістятьнорми,якірегулюютьекологічнеоподаткування.
Проблемиекологічнихзборівіплатежів,яківУкраїніпрактичноєекологічними
податками,знайшлисвоєвідображенняврозділіХЗаконуУкраїни«Проохорону
навколишньогоприродногосередовища»,атаксамовпроектіподатковогокодек
суУкраїни24.УрозділіХЗаконуУкраїни«Проохоронунавколишньогоприрод
ного середовища» передбачені економічні механізми забезпечення охорони
навколишньогоприродногосередовища.Асамест.43вказаногозаконупередба
чаєзбірзаспеціальневикористанняприроднихресурсів,ст.44передбачаєзбірза
забрудненнянавколишньогоприродногосередовища,аст.45передбаченийзбір
запогіршенняякостіприроднихресурсів.

Протехочетьсявідзначити,щовказанівищечиннінормативноправовіакти,
направлені на охорону навколишнього середовища в Україні, далекі від
відповідностієвропейськимстандартамінормам.Прицьомузростаючезабруд
ненняводоймищ,надмірнівикидиватмосферупровокуютькризунавколишнього
середовища.

Регулюютьсяціпитаннявчастинівизначенняпорядкунарахуванняістягнен
няекологічнихподатківіпідзаконниминормативноправовимиактами,зокрема
Постановою КабінетуМіністрів України від 6 листопада 2003р.№ 1735 «Про
проведення індексації нормативів плати (збору) за використання природних
ресурсів»25,ПостановоюКабінетуМіністрівУкраїнивід29січня1999р.№115
«Про затвердженняПорядку встановленнянормативів збору за геологорозвіду
вальніроботи,виконанізарахунокдержавногобюджету,тайогосправляння»26,
ПостановоюКабінетуМіністрівУкраїнивід1березня1999р.№303«Прозатвер
дженняПорядкувстановленнянормативівзборузазабрудненнянавколишнього
природного середовища і стягнення цього збору»27, Постановою Кабінету
МіністрівУкраїнивід10серпня1992р.№459«Пропорядоквидачідозволівна
спеціальневикористанняприроднихресурсівівстановленнялімітіввикористан
няресурсівзагальнодержавногозначення»28,Методикавизначеннярозмірівшко
ди,викликаноїзабрудненнямізасміченнямземельнихресурсівунаслідокпору
шення природоохоронного законодавства (Наказ Міністерства охорони навко
лишньогосередовищаіядерноїбезпекиУкраїнивід27жовтня1997року№171,
ЗареєстровановМіністерствіюстиціїУкраїни5травняв1998р.за№285/2725)29.

Проект податкового кодексу України, зазначений вище, пропонує ввести
новийвидзагальнодержавногоподатку–екологічний,атакожпропонуєзалиши
тизбірнарозвитоквиноградарства,садівництваіхмелярства.Такіновації,намій
погляд,немаютьбутирозцінені як вихід замежіосновної концепціїпобудови
новоїподатковоїсистемитавонинеприведутьдоподатковоїдискримінаціїокре
михплатниківподатків.

Отримуваніприцьомукоштиможутьнаправлятисянастимулюванняохорони
природи споживачами, розробку і впровадження безвідходних технологій,
утилізацію відходів, розчищення старих звалищ і тому подібне. Безумовно,
подібнунормувУкраїнівпровадитибудедоситьважко,особливовумовахкризи,
протепошукваріантівправовогорегулюванняувказаномунапрямінеслідпри
пиняти.Системаоподаткування вУкраїні за екологічнимикритеріямиповинна
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регулюватися на державному і обласному рівнях, відповідно до компетенції
органівуправління.Пільговеоподаткуваннядоцільнозастосовуватинасамперед,
натериторіяхізвеликимекологічнимнавантаженням,інанихповинензалиша
тисявесьприбутоквідгосподарськоїдіяльності(безвідрахуваньдодержбюдже
ту).

Підводячи підсумки, слід зазначити, що екологічне оподаткування здатне
зіграти виняткову роль при вирішенні екологічних проблем в умовах виходу
Україниізсоціальноекономічноїкризи,приобмеженостіфінансовихіматеріаль
нихресурсів.Тимбільшещоекономічнадоцільністьвиходунаєвропейськірин
ки,особливоузв’язкузівступомуСвітовуорганізаціюторгівлі,повинназмінити
екологічнусвідомістьвУкраїні.
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