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Âèñâ³òëåíî îñîáëèâîñò³ ìàíäàòíî¿ ñèñòåìè â óìîâàõ óí³âåðñàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêóçà Ñòàòóòîì Ë³ãè Íàö³é â êîíòåêñò³ åâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà óïåð³îä ì³æ äâîìà ñâ³òîâèìè â³éíàìè.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ë³ãà Íàö³é, ìàíäàòíà ñèñòåìà, ìàíäàò, ì³æíàðîäíå óïðàâë³ííÿòåðèòîð³ÿìè.
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñîáåííîñòÿì ìàíäàòíîé ñèñòåìû â óñëîâèÿõ óíèâåðñàëüíîãîïðàâîïîðÿäêà â ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòàòóòîì Ëèãè Íàöèé â êîíòåêñòå ýâîëþöèîííîãîðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìèÊëþ÷åâûå ñëîâà: Ëèãà Íàöèé, ìàíäàòíàÿ ñèñòåìà, ìàíäàò, ìåæäóíàðîäíîåóïðàâëåíèå òåððèòîðèÿìè.
In the present Article the author analyses the distinctive features of the mandate systemwithin the universal legal order under the Covenant of the League of Nations in the generalcontext of international law evolution in the period between the two World Wars.Key words: League of Nations, mandate system, mandate, international administration ofterritories.
Ó çâ�ÿçêó ³ç îòðèìàííÿì íåçàëåæíîñò³ îñòàííüîþ ï³äîï³÷íîþ òåðèòîð³ºþ Îð-ãàí³çàö³¿ Îá�ºäíàíèõ Íàö³é, Ïàëàó, â 1994 ð. Ðàäà ç îï³êè ÎÎÍ ïðèïèíèëà ñâîþðîáîòó. Îäí³ºþ ç ðåêîìåíäàö³é, çðîáëåíèõ Ãðóïîþ âèñîêîãî ð³âíÿ ïî çàãðîçàì,âèêëèêàì òà çì³íàì ó ñâî¿é äîïîâ³ä³, ïðèñâÿ÷åí³é ðåôîðìàì êîëåêòèâíî¿ áåçïåêèòà ÎÎÍ, áóëà ïðîïîçèö³ÿ âèäàëåííÿ Ãëàâè XIII ç³ Ñòàòóòó ÎÎÍ, òîáòî îñòàòî÷íî-ãî òà ôîðìàëüíîãî ïðèïèíåííÿ ³ñíóâàííÿ Ðàäè ç îï³êè (ïàð. 299)1. Â ÿêîñò³ àðãó-ìåíòàö³¿ Ãðóïà âèñîêîãî ð³âíÿ âêàçóâàëà íà òå, ùî Ðàäà ç îï³êè ñïðèÿëà çàâåðøåí-íþ åðè êîëîí³àë³çìó òà â áàãàòüîõ âèïàäêàõ êåðóâàëà óñï³øíîþ äåêîëîí³çàö³ºþ,àëå íàñòàâ ÷àñ äëÿ ÎÎÍ, êîëè öÿ ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà ïîäîëàòè áóäü-ÿê³ ïîñèëàííÿ íà êîëîí³àë³çì òà ³ãíîðóâàòè áóäü-ÿê³ ïîòåíö³éí³ ñïðîáè â³äðîä-æåííÿ óìîíàñòðî¿â êîëîí³àë³çìó. Ï³äñóìîâàíèé äîñâ³ä ì³æíàðîäíî¿ îï³êè â óìîâàõ ïðàâîïîðÿäêó ÎÎÍ ìîæåñëóãóâàòè ³ ÿê ïðèêëàä ñïðèÿííÿ íàðîäó ó âñòàíîâëåíí³ ñòàá³ëüíèõ ³íñòèòóö³é äå-ìîêðàòè÷íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ ÿê ïîâ÷àííÿ, ÿêèõ ñàìå ïîìèëîê ñë³ä óíèêàòè.Îäíàê, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ³íñòèòóò îï³êè ÎÎÍ íå áóâ ïåðøîþ ñïðîáîþì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè çä³éñíþâàòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿçîâí³øíüîãî óïðàâë³ííÿ íåñàìîâðÿäíèìè òåðèòîð³ÿìè òà ïðîâîäèòè ñâîºð³äíóñòàá³ë³çàö³þ äåðæàâ ó ÷àñè ¿õíüîãî ñòâîðåííÿ, çîêðåìà ó ïðîöåñ³ äåêîëîí³çàö³¿.Ñïèðàþ÷èñü íà äåÿê³ íàì³òêè äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ñàìå Ë³ãà Íàö³é âèðîáè-ëà òàê çâàíó «ìàíäàòíó ñèñòåìó» äëÿ ì³æíàðîäíîãî óïðàâë³ííÿ íåñàìîâðÿäíèìèòåðèòîð³ÿìè òà íàãëÿäó çà äåðæàâàìè, ùî çä³éñíþþòü òàêå óïðàâë³ííÿ. Òîæ, íàíàøó äóìêó, äëÿ á³ëüø ïîâíî¿ íàóêîâî¿ êàðòèíè ñë³ä ñïåðøó çâåðíóòèñÿ äî ìèíó-
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ëîãî òà äîñë³äèòè ³ñòîðè÷íèé ðîçâèòîê óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè íà øëÿõó äî ¿õôàêòè÷íîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ óí³âåðñàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó ïîïåðåäíèö³ÎÎÍ � Ë³ãè Íàö³é.Çàãàëîì àíàë³çó ìàíäàòíî¿ ñèñòåìè Ë³ãè Íàö³é òà îêðåìèõ ¿¿ àñïåêò³â â³ä ÷àñó¿¿ ñòâîðåííÿ òîðêàëèñÿ òàê³ â÷åí³ ÿê: Ä. Àíöèëîòò³, ß. Áðîóíë³, Õ. Ã³ëêð³ñò, Å. Åíã³,Ë.Ì. ²âàíîâ, Ê. ²ãëòîí, Ð.Ì. ²ëþõ³íà, Äæ. Êóíö, Ô. Íîðòåäæ, Ë. Îïïåíãåéì,Â.². Ïð³áèëîâ, Ê. Ðàéò, Ä. Õîëë, Â.Ë. Õîðâàòñüêèé, À.Ê. Öèêóíîâ, Ã.Â. Øàðìàçà-íàøâ³ë³, Â.Ì. Øóðøàëîâ òîùî. Ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ðàäÿíñüêî¿ íàóêè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà áóëî òå, ùîâîíà äîâãèé ÷àñ çàëèøàëàñÿ ï³ä âïëèâîì â³äïîâ³äíèõ íåãàòèâíèõ îö³íîê ìàíäàò-íî¿ ñèñòåìè (ÿê çàìàñêîâàíî¿ ôîðìè âñòàíîâëåííÿ êîëîí³àëüíîãî ïàíóâàííÿ äåð-æàâ-ïåðåìîæíèöü), ùî çàâàæàëî îá�ºêòèâíîìó äîñë³äæåííþ ìàíäàòíî¿ ñèñòåìèÿê ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó òà éîãî çíà÷åííÿ äëÿ çàãàëüíîãî ðîçâèòêóì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Àëå óæå ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â òàê³ äîñë³äíèêè, ÿê,íàïðèêëàä, Î.Ñ. Õîäíºâ2 òà À.Ì. Ïºãóøåâ3 ïðèâåðòàëè óâàãó äî íåîáõ³äíîñò³ ïå-ðåîñìèñëèòè òàêèé íàñë³äîê Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ÿê ìàíäàòè Ë³ãè Íàö³é, òà âïîâí³é ì³ð³ îö³íèòè ä³ÿëüí³ñòü ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ ó ö³é ñôåð³. Òèì íå ìåíøñó÷àñíà â³ò÷èçíÿíà íàóêà ³ äî ñüîãîäí³ íå ìàº êîìïëåêñíèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõäîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ äàí³é òåìàòèö³. Â òîé ÷àñ ÿê, íàïðèêëàä, çàõ³äíà íàóêî-âà ñï³ëüíîòà îñòàíí³ì ÷àñîì äåäàë³ ÷àñò³øå çâåðòàº ñâî¿ íàóêîâ³ ïîøóêè äî ïåðå-îñìèñëåííÿ äåÿêèõ àñïåêò³â ³ñíóâàííÿ ìàíäàòíî¿ ñèñòåìè Ë³ãè Íàö³é òà âïëèâó ¿¿³ñíóâàííÿ íà ðîçâèòîê ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí ³ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, àòàêîæ ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ¿¿ ïðèíöèï³â ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ4.Ç îãëÿäó íà àêòóàëüí³ñòü çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè òà ³ñíóâàííÿ äåÿêîãî âàêó-óìó ó ñôåð³ íàóêîâîãî îñÿãíåííÿ òàêîãî ÿâèùà ÿê ìàíäàòíà ñèñòåìà Ë³ãè Íàö³é,àâòîð ââàæàº çà íåîáõ³äíå çàïîâíèòè ³ñíóþ÷èé ïðîá³ë ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é íà-óö³ âèçíà÷åííÿì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé ìàíäàòíî¿ ñèñòåìè çà Ñòà-òóòîì Ë³ãè Íàö³é ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â óìîâàõ óí³âåðñàëü-íîãî ïðàâîïîðÿäêó ì³æ äâîìà ñâ³òîâèìè â³éíàìè. ²ñòîð³þ çàðîäæåííÿ êîíöåïö³¿ ìàíäàò³â äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ìîæíà ïðî-ñòåæóâàòè ó ðóñ³ çà ñêàñóâàííÿ ðàáñòâà ó Õ²Õ ñòîë³òò³, à òàêîæ â ì³æíàðîäíî-ïðà-âîâèõ àêòàõ, ÿê³ îçíàìåíóâàëè òó ³äåþ, ùî êîëîí³àëüíå ïðàâë³ííÿ ìàº çä³éñíþâà-òèñÿ äëÿ êîðèñò³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ÿê öå ðîáèòü, íàïðèêëàä Ô. Íîðòåäæ. Â³íâñòàíîâëþº, ùî ùå íà Êîíôåðåíö³¿ 1885 ð. ³ç ïèòàíü Êîíãî â Áåðë³í³ áóâ ïðèéíÿ-òèé Àêò, íàö³ëåíèé íà ïîøèðåííÿ áëàã öèâ³ë³çàö³¿ íà «àáîðèãåí³â», ñïðèÿííÿòîðã³âë³ òà íàâ³ãàö³¿ íà îñíîâ³ ð³âíîñò³ âñ³õ íàö³é òà îõîðîíó òåðèòîð³¿ â³ä â³éíè.Ó 1892 ð. ³íøà êîíôåðåíö³ÿ ó Áðþññåë³ ³ç ïèòàíü Öåíòðàëüíî¿ Àôðèêè áóëàíàö³ëåíà íà âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ çà ³ìïîðòîì çáðî¿ òà àëêîãîëþ5.Íåçâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî êîëîí³àë³çì ó êîíêðåòíèõ ³ñòîðè÷íèõ óìîâàõÏåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè âñå ùå áóâ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ó öåéïåð³îä ïðàâà òà ³íòåðåñè çàëåæíèõ íàðîä³â ñòàëè ïðåäìåòîì çíà÷íèõ ïîë³òè÷íèõäèñêóñ³é òà â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ îòðèìàëè âèçíàííÿ çáîêó ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêî¿ äóì-êè. Áóëî óñâ³äîìëåíî, ùî ìàéáóòí³é ìèð áàãàòî â ÷îìó çàëåæàâ â³ä ³íòåð-íàö³îíàë³çàö³¿ êîëîí³àëüíî¿ ïîë³òèêè.Òàêèé ï³äõ³ä ì³ñòèâñÿ ³ ó ìèðí³é ïðîãðàì³ ïðåçèäåíòà ÑØÀ Âóäðî Â³ëüñîíà(â³äîìèõ «÷îòèðíàäöÿòè ïóíêòàõ»), ÿêà ñòàëà ñâîãî ðîäó ë³áåðàëüíèì ìàí³ôåñòîìó ðîçâèòêó àíòèêîëîí³àë³çìó òà ïîøèðþâàëà ³ íà çàëåæíó ÷àñòèíó ëþäñòâà êîí-öåïö³þ ïðàâà íà ñàìîâèçíà÷åííÿ: «Â³ëüíå òà àáñîëþòíî íåóïåðåäæåíå âèð³øåí-

579Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè



íÿ óñ³õ êîëîí³àëüíèõ ïèòàíü, çàñíîâàíå íà ñòðîãîìó äîòðèìàíí³ òîãî ïðèíöèïó,ùî ïðè âèð³øåíí³ òàêèõ ïèòàíü ñóâåðåí³òåòó íåîáõ³äíî â îäíàêîâ³é ì³ð³ âðàõîâó-âàòè ³íòåðåñè â³äïîâ³äíèõ íàðîä³â ³ ñïðàâåäëèâ³ âèìîãè óðÿäó, ïðàâîâ³ ïîâíîâà-æåííÿ ÿêîãî ï³äëÿãàþòü âèçíà÷åííþ»6. Íà â³äì³íó â³ä âèùåçãàäàíèõ àìåðèêàíñü-êèõ ï³äõîä³â, ðàäÿíñüêà ì³æíàðîäíî-çíà÷èìà ïðîãðàìà ìèðó («Äåêðåò ïðî ìèð»),â ñâîþ ÷åðãó, âèñòóïèëà çà ìèð áåç àíåêñ³é òà êîíòðèáóö³é, ð³âíî ñïðàâåäëèâèéäëÿ âñ³õ íàðîäíîñòåé, à òàêîæ çàñóäèëà â³éíó ÷åðåç òå, «ÿê ðîçä³ëèòè ì³æ ñèëüíè-ìè òà áàãàòèìè íàö³ÿìè çàõîïëåí³ íèìè ñëàáê³ íàðîäíîñò³»7. ßê íàñë³äîê, Ë³ãà Íàö³é, ì³æíàðîäíà îðãàí³çàö³ÿ sui generis, ñòâîðåíà óâ³äïîâ³äü íà âèìîãè íîâèõ ì³æíàðîäíèõ ðåàë³é ï³ñëÿ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè,ïðèéíÿëà êîíöåïö³þ «ìàíäàò³â» ñòîñîâíî êîëèøí³õ í³ìåöüêèõ êîëîí³é ³ ÷àñòèíêîëèøíüî¿ Îñìàíñüêî¿ ³ìïåð³¿ � íîâå ÿâèùå ó ñèñòåì³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí � ÿêñâîºð³äíèé êîìïðîì³ñ ì³æ ïðèõèëüíèêàìè ³ìïåð³àë³çìó òà àíåêñ³¿ ³ òèìè, õòî áà-æàâ ïåðåäàòè êîëîí³¿ ï³ä ì³æíàðîäíå óïðàâë³ííÿ8.²äåéí³ âèòîêè Ë³ãè Íàö³é òà ìàíäàòíî¿ ñèñòåìè ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ³ç ïîñòàòÿìèäâîõ îñîáèñòîñòåé: çãàäóâàíîãî âèùå àìåðèêàíñüêîãî ïðåçèäåíòà Â. Â³ëüñîíà,ÿêèé çàïðîïîíóâàâ çàñíóâàòè Ë³ãó Íàö³é, òà ï³âäåííî-àôðèêàíñüêîãî ïîë³òè÷íîãîä³ÿ÷à ßíà Ñìåòñà (Smuts), çà ÿêèì çàãàëîì âèçíàíå àâòîðñòâî êîíöåïö³¿ ìàíäàò³â³ ÿêèé ó ñâ³é ÷àñ ñòàâ òàêîæ îäíèì ³ç àâòîð³â Ïðåàìáóëè Ñòàòóòó ÎÎÍ.Þðèäè÷íèé â³äë³ê ³ñíóâàííþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ìàíäàòíîãîóïðàâë³ííÿ ñë³ä âåñòè, íà íàøó äóìêó, ñàìå ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ Ñòàòóòó Ë³ãè Íàö³é1919 ð., ÿêîìó ïåðåäóâàâ íàäçâè÷àéíî ñêëàäíèé ïðîöåñ ïîë³òè÷íèõ ïåðåãîâîð³âòà äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñ³â9. Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòò³ 22 Ñòàòóòó Ë³ãè êîëîí³¿ òà äåÿê³ ³íø³ òåðèòîð³¿, ÿê³ ó ðå-çóëüòàò³ Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïåðåñòàëè áóòè ï³ä ñóâåðåí³òåòîì äåðæàâ, ùî çà-çíàëè ïîðàçêè (à ñàìå Í³ìå÷÷èíè òà Òóðå÷÷èíè), íå ïåðåäàâàëèñÿ ï³ä íîâå êî-ëîí³àëüíå óïðàâë³ííÿ ÿê íàäáàííÿ ïåðåìîæö³â, à âõîäèëè â íîâîñòâîðåíó ñèñòå-ìó êîíòðîëüîâàíîãî óïðàâë³ííÿ ï³ä íàãëÿäîì Ë³ãè Íàö³é. Õî÷à öÿ ñèñòåìà ìàëàì³æíàðîäíó ïðèðîäó, áåçïîñåðåäíº óïðàâë³ííÿ áóëî ââ³ðåíå äåÿêèì êðà¿íàì � ïå-ðåìîæöÿì («ìàíäàòàð³ÿì») íà ï³äñòàâ³ ïèñüìîâî¿ óãîäè («ìàíäàòó») ì³æ Ë³ãîþ òàêîæíèì ìàíäàòàð³ºì, â³ä ³ìåí³ Ë³ãè Íàö³é, àëå â ³íòåðåñàõ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿òåðèòîð³¿. ×. 1 ñò. 22 çàêëàëà îñíîâîïîëîæíèé ïðèíöèï ìàíäàòíî¿ ñèñòåìè, à ñà-ìå: äîáðîáóò òà ðîçâèòîê íàðîä³â âêàçàíèõ êîëîí³é òà òåðèòîð³é îãîëîøóâàâñÿ«ñâÿùåííîþ ì³ñ³ºþ öèâ³ë³çàö³¿»10, îá�ºäíàíî¿ ó ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ. Ñòàòóò Ë³ãè Íàö³é ðîçä³ëèâ óñ³ â³äïîâ³äí³ òåðèòîð³¿ íà òðè êàòåãîð³¿ ìàíäàò³â(ï³çí³øå âîíè äëÿ çðó÷íîñò³ áóëè íàçâàí³ ìàíäàòàìè êàòåãîð³é «À», «Â» ³ «Ñ» � çàïåðøèìè áóêâàìè àëôàâ³òó). Õàðàêòåð ìàíäàòíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí áóâ âèç-íà÷àòèñÿ ñòóïåíåì ðîçâèòêó íàðîäó, ãåîãðàô³÷íèì ðîçì³ùåííÿì òåðèòîð³¿, ¿¿ åêî-íîì³÷íèìè óìîâàìè òà ³íøèìè ïîä³áíèìè îáñòàâèíàìè. Ìàíäàòè â³äíîñíî á³ëüøðîçâèíåíèõ òåðèòîð³é â³äíîñèëèñÿ äî êëàñó «À», ó â³äíîøåíí³ ìåíø ðîçâèíå-íèõ � äî êëàñó «Â», ³ íàéìåíø ðîçâèíåíèõ � äî êëàñó «Ñ». Ó òàêèé ñïîñ³á ìàí-äàòíà ñèñòåìà ðîçð³çíÿëà ð³çí³ ñòàä³¿ ðîçâèòêó ï³äìàíäàòíèõ òåðèòîð³é òà ïîâ�ÿçó-âàëà ¿õ ³ç ïîòåíö³éíèì ñàìîâèçíà÷åííÿì òà ñàìîâðÿäóâàííÿì äëÿ íàéá³ëüø ðîç-âèíóòèõ îáëàñòåé. ²ç öüîãî âèïëèâàº ³äåÿ ïðî òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ìàíäàòíîãîóïðàâë³ííÿ.Ñóòòºâèì íåäîë³êîì ñòàëî òå, ùî ó Ñòàòò³ 22 íå âñòàíîâëþâàëèñÿ ïðàâèëà âè-áîðó ìàíäàòàð³¿â ³ ðîçïîä³ëó ìàíäàòíèõ òåðèòîð³é ì³æ íèìè. Êîëèøí³ í³ìåöüê³êîëîí³¿ áóëè ôàêòè÷íî ðîçïîä³ëåí³ Ãîëîâíèìè ñîþçíèìè äåðæàâàìè òà äåðæàâà-
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ìè, ùî äî íèõ ïðèºäíàëèñÿ (òîáòî Ôðàíö³ºþ, Âåëèêîáðèòàí³ºþ, ²òàë³ºþ, ßïîí³ºþòà ÑØÀ), øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ Âåðõîâíîþ ðàäîþ ñîþçíèõ äåðæàâ íà Ïà-ðèçüê³é ìèðí³é êîíôåðåíö³¿ 7 òðàâíÿ 1919 ð. Êîëèøí³ æ òóðåöüê³ òåðèòîð³¿ áóëèðîçä³ëåí³ Ãîëîâíèìè ñîþçíèìè äåðæàâàìè (ï³ñëÿ òîãî, ÿê ÑØÀ âèéøëè ³ç Âåð-õîâíî¿ ðàäè ñîþçíèê³â) íà êîíôåðåíö³¿ â Ñàí-Ðåìî 25 êâ³òíÿ 1920 ð. Òàêèì ñïî-ñîáîì äåÿê³ äåðæàâè (Àâñòðàë³ÿ, Áåëüã³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, ßïîí³ÿ, ÍîâàÇåëàíä³ÿ òà Ï³âäåííà Àôðèêà) â ³íäèâ³äóàëüíîìó ïîðÿäêó «ïîãîäèëèñÿ» ïðèéíÿ-òè ð³çí³ ï³äìàíäàòí³ òåðèòîð³¿ ï³ä ñâîþ «îï³êó». Ö³êàâî â³äì³òèòè, ùî çà ñâ³ä÷åí-íÿì äåÿêèõ àâòîð³â, íàïðèêëàä Â.². Ïð³áèëîâà, ó öåé ÷àñ Âåëèêîáðèòàí³ÿ ðîçãëÿ-äàëà ìîæëèâ³ñòü ïîøèðåííÿ íà Çàõ³äíó Óêðà¿íó ñèñòåìè ìàíäàò³â, îäíàê öÿ ³äåÿíå áóëà ðåàë³çîâàíà11.Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñàì Ñòàòóò Ë³ãè íå ìàâ æîäíîãî ïîñèëàííÿ íàâ³äïîâ³äíå ð³øåííÿ Âåðõîâíî¿ ðàäè ñîþçíèê³â, à ñàìà Ë³ãà Íàö³é ÿê ì³æíàðîäíàîðãàí³çàö³ÿ íå ìàëà æîäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ó÷àñò³ ó òàêîìó ðîçïîä³ë³ ìàíäàò-íèõ òåðèòîð³é.Óìîâè ìàíäàò³â, ÿê³ ì³ñòèëè ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè ìàíäàòàð³¿â ùîäî óïðàâë³ííÿ,òàêîæ áóëè ñàìîñò³éíî ðîçðîáëåí³ Ãîëîâíèìè ñîþçíèìè äåðæàâàìè, îäíàê âîíèâæå ïîâèíí³ áóëè áóòè ñõâàëåí³ Ðàäîþ Ë³ãè â³ä ³ìåí³ Ë³ãè Íàö³é ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêèíà òå, ÷è â³äïîâ³äàþòü âîíè ïîëîæåííÿì Ñòàòò³ 22 Ñòàòóòó Ë³ãè Íàö³é12.Çàçíà÷ó òàêó îñîáëèâ³ñòü, ùî ó XIX ñò. ìàëè äîì³íóâàííÿ ïîçèòèâ³ñòñüê³ äîê-òðèíè äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó òà âíóòð³øíüî¿ þðèñäèêö³¿. Ôàêòè÷íî óñ³ ïèòàí-íÿ, ÿê³, íàïðèêëàä, ñüîãîäí³ êëàñèô³êóâàëèñÿ á ÿê ïðàâà ëþäèíè, íà òîìó åòàï³ââàæàëèñÿ òàêèìè, ùî ïåðåáóâàþòü â ñôåð³ âíóòð³øíüî¿ þðèñäèêö³¿ äåðæàâ. Îä-íàê, ó â³äíîøåíí³ ìàíäàò³â òèïó «Â» ³ «Ñ» Ñòàòóòîì Ë³ãè Íàö³é òà çà óìîâàìèâ³äïîâ³äíèõ ìàíäàò³â áóëî ïðÿìî âñòàíîâëåíî, ùî ìàíäàòàð³é áóâ çîáîâ�ÿçàíèéçàáîðîíèòè òàê³ çëîâæèâàííÿ ÿê ðàáîòîðã³âëÿ, òîðã³âëÿ çáðîºþ òà òîðã³âëÿ àëêî-ãîëåì, à òàêîæ ãàðàíòóâàòè ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³¿. Ó öüîìó êîíòåêñò³ íà ñåáå çâåðòàº óâàãó òàêèé ïàðàäîêñ: ïðàâà, ùî òâîðö³ Ñòà-òóòó íå ñïðîìîãëèñÿ çàêð³ïèòè â óí³âåðñàëüíîìó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîìó äîêó-ìåíò³ äëÿ òàê çâàíèõ «öèâ³ë³çîâàíèõ íàðîä³â», ÿêèìè ââàæàëè ñåáå ÷ëåíè Ë³ãè(â³äîìèé ïðîâàë ïðîïîçèö³¿ Â³ëüñîíà ïðî ð³âí³ñòü ðåë³ã³é àáî æ ÿïîíñüêèõ ïðîïî-çèö³é ïðî ð³âí³ñòü ðàñ), çíàéøëè ñâîº ì³æíàðîäíî-ïðàâîâå çàòâåðäæåííÿ äëÿ íà-ñåëåííÿ «â³äñòàëèõ òåðèòîð³é». Òàê çâàíèé «êîäåêñ ãàðàíò³é» äëÿ ï³äìàíäàòíîãî íàñåëåííÿ çã³äíî ÑòàòóòóË³ãè Íàö³é, îêð³ì âèùåçãàäàíèõ ïðèïèñ³â, çàáîðîíÿâ ìàíäàòàð³ºâ³ çâîäèòèóêð³ïëåííÿ àáî â³éñüêîâ³ ÷è ìîðñüê³ áàçè ³ äàâàòè â³éñüêîâó îñâ³òó «òóçåìöÿì»(ÿêùî öå íå çä³éñíþâàëîñÿ äëÿ ïîë³öåéñüêî¿ ñëóæáè òà çàõèñòó òåðèòîð³é), òîáòîïåðåäáà÷àëàñÿ äåì³ë³òàðèçàö³ÿ ï³äìàíäàòíèõ òåðèòîð³é. Ïðèíöèïîâîþ õàðàêòåð-íîþ ðèñîþ ìàíäàò³â «Â» áóëî òå, ùî ìàíäàòàð³é áóâ çîáîâ�ÿçàíèé çàáåçïå÷óâàòèïðèíöèï «â³äêðèòèõ äâåðåé» (åêîíîì³÷íî¿ ð³âíîñò³) äëÿ âñ³õ ÷ëåí³â Ë³ãè Íàö³é íàâ³äïîâ³äí³é ï³äìàíäàòí³é òåðèòîð³¿. Äî öüîãî ó êîëîí³ÿõ ïåðåâàæàëî ïðàâî ìåòðî-ïîë³¿ íà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é.Õàðàêòåðíîþ ðèñîþ, ³ á³ëüøå òîãî, íîâàö³ºþ, íà íàøó äóìêó, ñòàëî é òå, ùîä³ÿëüí³ñòü ìàíäàòàð³ÿ íà ââ³ðåíèõ éîìó òåðèòîð³ÿõ òà íåçàëåæíî â³ä òèïó ìàíäà-òó, íà â³äì³íó â³ä êîëîí³àëüíîãî óïðàâë³ííÿ, áóëà ïîñòàâëåíà ï³ä ºäèíèé ì³æíà-ðîäíèé êîíòðîëü. Ë³ãà Íàö³é çä³éñíþâàëà çàãàëüíèé íàãëÿä çà âèêîíàííÿì ìàíäà-òàð³ÿìè ñâî¿õ çîáîâ�ÿçàíü çà ìàíäàòàìè ÷åðåç âëàñí³ îðãàíè � Ðàäó, Àñàìáëåþ òàñïåö³àëüíî ñòâîðåíó Ïîñò³éíó ìàíäàòíó êîì³ñ³þ. Ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ îñíîâí³
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çàñîáè ì³æíàðîäíîãî êîíòðîëþ: 1) ùîð³÷íà çâ³òí³ñòü äåðæàâè-ìàíäàòàð³ÿ ïåðåäÐàäîþ Ë³ãè Íàö³é; 2) ïðàâî ïåòèö³é ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ï³äìàíäàòíèõ òåðèòîð³éäî ö³º¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿; 3) ñóäîâà ôîðìà êîíòðîëþ (çà óìîâàìè ìàíäàòíèõóãîä áóäü-ÿê³ ñïîðè ì³æ ìàíäàòàð³ºì òà ³íøèì ÷ëåíîì Ë³ãè ñòîñîâíî òëóìà÷åííÿàáî çàñòîñóâàííÿ ìàíäàòó, ìàëè ïåðåäàâàòèñÿ äî íîâîñòâîðåíî¿ Ïîñò³éíî¿ ïàëàòèì³æíàðîäíîãî ïðàâîñóääÿ). Ó òàêèé ñïîñ³á çíàéøîâ ñâîº âèðàæåííÿ ïðèíöèïì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè-ìàíäàòàð³ÿ ïåðåä ì³æíàðîäíîþ ñï³ëüíî-òîþ çà óïðàâë³ííÿ ââ³ðåíèìè ¿é òåðèòîð³ÿìè.Òàêèì ÷èíîì, âïåðøå â ³ñòîð³¿, ç 1919 ð. ³ ïðîòÿãîì äâàäöÿòè ðîê³â 15 ï³äìàí-äàòíèõ òåðèòîð³é ³ç íàñåëåííÿì ó ìàéæå äâàäöÿòü ì³ëüéîí³â ÷îëîâ³ê óïðàâëÿëèñÿçà ñèñòåìîþ ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ � ìàíäàòíèì ðåæèìîì Ë³ãè Íàö³é.Ç 1939 ð. ïðàêòè÷íà ðîáîòà ñèñòåìè áóëà ïðèçóïèíåíà â³éíîþ. Â ö³ëîìó íà ñüîãîäí³ ñåðåä â÷åíî¿ ñï³ëüíîòè íåìàº ºäèíî¿ ïîçèö³¿ ñòîñîâíî çà-ãàëüíî¿ îö³íêè ìàíäàòíî¿ ñèñòåìè Ë³ãè Íàö³é. Ïðåäñòàâíèêè îäí³º¿ ãðóïè íà-óêîâö³â ââàæàþòü, ùî ìàíäàòíà ñèñòåìà áóëà çàäóìàíà äëÿ òîãî, ùîá îáäóðèòèñóñï³ëüíó äóìêó, ÿêà ó ïåð³îä ï³ñëÿ â³éíè áóëà íàñòðîºíà ïðîòè âñ³ëÿêèõ³ìïåð³àë³ñòè÷íèõ óñòðåìë³íü, òà çàìàñêóâàòè íåçì³ííó ñóòí³ñòü êîëîí³àë³çìó13.²ñíóþòü ³ ïðîòèëåæí³ äóìêè, çà ÿêèìè ³íñòèòóò ìàíäàò³â ââàæàºòüñÿ òàêèì, ùîïîòðåáóº îáåðåæíîãî ï³äõîäó, òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê íàéñì³ëèâ³øà ñïðîáà, ÿêà«áóëà çðîáëåíà äî ñèõ ï³ð ç ìåòîþ íàäàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïîêðîâèòåëüñòâà â³äñòà-ëèì íàðîäàì»14. Òàê³ ïðîòèëåæí³ îö³íî÷í³ ïîãëÿäè òèì á³ëüøå â³äîáðàæàþòü ñóïåðå÷ëèâèé õà-ðàêòåð, àëå â òîé æå ÷àñ, íà íàøó äóìêó, âêàçóþòü íà êîìïðîì³ñíó ïðèðîäó ìàí-äàòíî¿ ñèñòåìè ÿê íåîáõ³äíî¿ åâîëþö³éíî¿ ëàíêè ì³æ êëàñè÷íèì êîëîí³àë³çìîì òàîñòàòî÷íîþ äåêîëîí³çàö³ºþ, îñîáëèâî ç òî÷êè çîðó ñüîãîäåííÿ, êîëè åïîõà êî-ëîí³àë³çìó óæå â³ä³éøëà.Çàãàëüíèé àíàë³ç Ñòàòò³ 22 Ñòàòóòó Ë³ãè òà óìîâ ìàíäàò³â äîçâîëÿº ãîâîðèòèïðî òå, ùî â ðàìêàõ ïðàâîïîðÿäêó Ë³ãè Íàö³é ìàíäàòíà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóâàëà-ñÿ òàêèìè ïðèíöèïàìè: 1) çîáîâ�ÿçàííÿì óïðàâëÿòè ìàíäàòíèìè òåðèòîð³ÿìè íàêîðèñòü ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ; 2) òèì÷àñîâèì õàðàêòåðîì ³íîçåìíîãî óïðàâë³ííÿïåâíèìè òåðèòîð³ÿìè; 3) ïðèíöèïîì ì³æíàðîäíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óïðàâëÿþ÷î¿âëàäè çà òàêå óïðàâë³ííÿ òà 4) çä³éñíåííÿì óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü â³ä ³ìåí³âñ³º¿ ñï³ëüíîòè äåðæàâ, îá�ºäíàíî¿ â ì³æíàðîäíó îðãàí³çàö³þ. Ïðèíöèïè ìàíäàòíî¿ ñèñòåìè, çàêëàäåí³ ó Ñòàòóò³ Ë³ãè Íàö³é ÿê îñíîâ³óí³âåðñàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó, çä³éñíèëè íàì³òêè íà «âèâåäåííÿ» êîëîí³é òà çà-ëåæíèõ òåðèòîð³é ³ç âíóòð³øíüîäåðæàâíîãî ïðàâîïîðÿäêó (ÿê áóëî äî öüîãî ñòî-ñîâíî ïðàâîâîãî ðåæèìó êîëîí³àëüíèõ âîëîä³íü) ó ñôåðó ä³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà.Òèì íå ìåíø, ³ öå íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ñòîñóâàëèñÿ ëè-øå êîëîí³é òà äåÿêèõ çàëåæíèõ òåðèòîð³é ïåðåìîæåíèõ äåðæàâ.Ñàìå òîìó, ìàíäàòíó ñèñòåìó ìîæíà ââàæàòè ïåðøîþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîþñïðîáîþ ³í³ö³þâàòè ïðîöåñ äåêîëîí³çàö³¿, ÿêèé ï³çí³øå çíàéøîâ ñâîº âèðàæåííÿó Ãëàâàõ Õ² òà Õ²² Ñòàòóòó ÎÎÍ òà ïîëîæåííÿõ Äåêëàðàö³¿ ïðî íàäàííÿ íåçàëåæ-íîñò³ êîëîí³àëüíèì êðà¿íàì òà íàðîäàì â³ä 14.12.1960 ð. Íàïðÿìàìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó ö³é ñôåð³ ìîãëè á ñòàòè âèçíà÷åííÿì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ï³äìàíäàòíèõ òåðèòîð³é, óçàãàëüíåííÿ ä³ÿëüíîñò³Ïîñò³éíî¿ ìàíäàòíî¿ êîì³ñ³¿, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç óìîâ ìàíäàò³â.
1. Äîêëàä Ãðóïïû âûñîêîãî óðîâíÿ ïî óãðîçàì, âûçîâàì è ïåðåìåíàì «Áîëåå áåçî-ïàñíûé ìèð: íàøà îáùàÿ îòâåòñòâåííîñòü» îò 1 äåêàáðÿ 2004 ã. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. �
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Ðåæèì äîñòóïó: www.un.org/russian/secureworld/a59-565.doc. 2. Õîäíåâ À.Ñ. Ìåæäóíà-ðîäíàÿ îðãàíèçàöèÿ â îæèäàíèè ïðèãîâîðà? Ëèãà Íàöèé â ìèðîâîé ïîëèòèêå,1919�1946: Î÷åðêè èñòîðèè. � ßðîñëàâëü: ßÃÏÓ èì. Óøèíñêîãî, 1995. � Ñ. 5, 89�105.3. Ïåðâàÿ ìèðîâàÿ âîéíà è åå âîçäåéñòâèå íà èñòîðèþ XX âåêà: ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòî-ëà // Íîâàÿ è íîâåéøàÿ èñòîðèÿ. � 1994. � ¹ 4�5. � Ñ. 126-127. 4. Äèâ., íàïðèêëàä:Anghie A. Imperialism, sovereignty, and the making of international law. � Cambridge, UK;N.Y.: Cambridge University Press, 2007. � 356 p.; British and French mandates in compara-tive perspectives / edited by Nadine Meìouchy and Peter Sluglett ; with Geìrard Khoury andGeoffrey Schad. Leiden; Boston: Brill, 2004. � 743 p. 5. Northedge F.S. The League ofNations: its Life and Times, 1920-1946. � [Leicester]: Leicester University Press, 1986. �P. 192. 6. Wilson W. Address to a Joint Session of Congress on the Conditions of Peace,January 8, 1918 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïó: http://www.presidency.ucsb.edu/ws/index.php?pid=65405. 7. Äåêðåò î ìèðå, ïðèíÿòûé íà II Ñúåçäå Ñîâåòîâ 26 îêòÿá-ðÿ 1917 ã. // Äîêóìåíòû âíåøíåé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ. Ò. 1: 7 íîÿáðÿ 1917 � 31 äåêàáðÿ1918 ã. � Ì.: Ãîñïîëèòèçäàò, 1957. � Ñ. 12. 8. Gilchrist H. Dependent peoples and mandates// Pioneers in world order: an American appraisal of the League of Nations / [F.G. Bourdreau,M.B. Carroll, E.D. Durand, et al.]; edited by Harriet Eager Davis.� N.Y.: Columbia UniversityPress, 1944. � P. 123. 9. Äèâ., íàïðèêëàä: Õîðâàòñêèé Â.Ë. Ëèãà Íàöèé. � Ì.: Ñîöýêãèç,1937. � Ñ. 40-46. 10. The Covenant of the League of Nations // Zimmern A. The League ofNations and the Rule of Law, 1918 � 1935. � London: Macmillan and Co., 1936. � Ð. 508-509.11. Ïðèáûëîâ Â.È. Ïîëüøà è Ëèãà Íàöèé â 1919 � 1926 ãã.: ñîçäàíèå Ëèãè Íàöèé, ãäàíü-ñêàÿ ïðîáëåìà, âîïðîñû ðàçîðóæåíèÿ è áåçîïàñíîñòè : àâòîðåô. äèñ. � êàíä. èñò. íàóê:ñïåö. 07.00.03 «Âñåîáùàÿ èñòîðèÿ». � Ì., 1980. � Ñ. 28. 12. Äèâ. óìîâè ìàíäàò³â: Termsof League of Nations mandates: republished by the United Nations = Texts des Mandats de laSociete des Nations: republiés par les Nations Unies. � N.Y.: UN, 1946. � Pag. var. 13. Äèâ.,íàïðèêëàä: Øàðìàçàíàøâèëè Ã.Â., Öèêóíîâ À.Ê. Ïðàâî íàðîäîâ è íàöèé íà ñâîáîäó èíåçàâèñèìîñòü: êðèòèêà áóðæóàçíûõ êîíöåïöèé: ó÷åá. ïîñîáèå. � Ì.: ÈçäàòåëüñòâîÓÄÍ, 1987. � Ñ. 11; Èëþõèíà Ð.Ì. Ëèãà Íàöèé 1919-1934. � Ì.: Íàóêà, 1982. � Ñ. 87-88.14. Àíöèëîòòè Ä. Êóðñ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ò. 1.: Ââåäåíèå � îáùàÿ òåîðèÿ / [ïåðå-âîä ñ 4-ãî èçäàíèÿ À.Ë. Ñàêåòòè è Ý.Ì. Ôàáðèêîâà ; ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Ä.Á. Ëåâèíà]. �Ì.: Èçä-âî èíîñòð. ëèò., 1961. � Ñ. 131.

Â. Ï. ÎÆÅÐÅËÜªÂ
Ì²ÆÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß 

² ÐÎÇÂÈÒÊÓ ÅÊÎÑÏÅÉÑ-ÒÓÐÈÇÌÓ
Äîñë³äæóþòüñÿ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó íîâîãî íà-ïðÿìó òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ � åêîñïåêñ-òóðèçìó.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òóðèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü, åêîñïåêñ-òóðèçì.
Èññëåäóþòñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àñïåêòû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâîãîíàïðàâëåíèÿ òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè � ýêîñïåéñ-òóðèçìà.Êëþ÷åâûå ñëîâà: òóðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ýêîñïåéñ-òóðèçì.
The international-laws aspects of becoming and development of new direction touristactivity are probed in the article � ecospase-tourism.Key words: ecospase-tourism, ecospase-tourism.
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