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З.М. МАКАРУХА. ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ УКРАЇНОЮ НАЛЕЖНОЇ 
ЗАКОНОДАВЧОЇ БАЗИ У СФЕРАХ МІГРАЦІЇ ТА ПРИТУЛКУ ВІДПОВІДНО 

ДО СТАНДАРТІВ ЄС

Дослідже но за ко но дав чу ба зу Ук раїни в міграційній сфері, а та кож її відповідності 
євро пейсь ким стан дар там. Звер не но ува гу як на про гре сивні по ло жен ня ук раїнсько го 
за ко но дав ст ва у вка заній сфері пра во во го ре гу лю ван ня, так і йо го не доліки. 

Ключовіслова: за ко но дав ст во; міграція; пра во вий ста тус. 

Ис сле до ва но за ко но да тель ную ба зу Ук ра и ны в ми г ра ци он ной сфе ре, а так же её 
со от вет ст вия ев ро пей ским стан дар там. Об ра ще но вни ма ние как на про грес сив ных 
по ло же ни ях ук ра ин ско го за ко но да тель ст ва в ука зан ной сфе ре пра во во го ре гу ли ро ва
ния, так и на его не до стат ках.

Ключевыеслова: за ко но да тель ст во; ми г ра ция; пра во вой ста тус. 

The article is devoted to investigation of the Legal basis of Ukraine in sphere of migra
tion, particularly its correspondence to the EU standards. The main object of the investigation 
is analysis of progressive provisions of the legislation and its weaknesses.

Keywords: legislation; migration; legal position.

Одним з політичних пріоритетів співробітництва ЄС з третіми країнами у
контекстіпоширеннянанихпросторусвободи,безпекитаюстиціїє,відповідно
доКомунікаціїЄвропейськоїКомісії «ЩодоСтратегії зовнішнього вимірупро
сторусвободибезпеки іправосуддя»від12жовтня2005р.№4911,співпрацяу
сферіміграції,асаме:посиленняспроможностітретіхкраїнусферахміграційно
гоменеджментутазахистубіженцівнаосновіміжнароднихстандартів;надання
підтримкиузабезпеченніоперативногоуправліннякордонами,підвищеннярівня
захистудокументів,протидіїнезаконнійміграції;досягненнянеобхідногорівня
співвідношенняміжпитаннямиміграціїірозвитку,наданнябіженцямповнішого
доступу до механізмів переселення; забезпечення повернення нелегальних
мігрантів.

МетоюцієїспівпрацідляЄСєзапобіганнянелегальнійміграції,яксерйозній
загрозі регіональній безпеці. Для України, зважаючи на її євроінтеграційний
зовнішньополітичнийкурс,–цедосягненнявідповідностієвропейськимстандар
тамусферіміграційногозаконодавстватаменеджменту.

Дорожньою картою співробітництва між Україною та ЄС з міграційних
питаньєПландійусферіюстиції,свободитабезпеки2007р.2,якийвстановлює
рядпогодженихзавданьінапрямівспівробітництватаімплементації:розроблен
ня відповідних законодавчих рамок у сфері управління міграцією; утворення
ДержавноїміграційноїслужбиУкраїни;укладенняУгодипрореадмісіютапрове
деннямоніторингуімплементаціїУгодиСпільнимреадмісійнимКомітетом;обго
воренняключовихстатистичнихданихтаінформаціїпроуправлінняміграцією,
включаючинелегальнуміграцію,атакожприкладівкращоїпрактикиуційсфері;
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проведення оцінкимасштабів нелегальної міграції через територіюУкраїни та
відслідковування міграційних потоків, а також участь у міжнародних оцінках
переміщення нелегальних мігрантів та запровадження системи раннього
запобіганнянелегальнійміграції;створенняналежнихумовуцентрахдляутри
маннянелегальнихмігрантів;забезпеченнявідповідностієвропейськимстандар
тамадміністративногозаконодавстващодоосіб,затриманихзанезаконнийпере
тин кордонів України; забезпечення здійснення судового контролю за усіма
рішеннямипрозатримання,тривалістьякихперевищує72години;розглядразом
зкраїнами–членамиЄСтаЄврокомісієюможливостейдлязміцненняспівпраці
увдосконаленніуправлінняміграційнимипотоками,втомучислішляхомоцінки
статистичнихданих та заходів, спрямованихнапротидіюнелегальнійміграції;
активізаціяучастіурегіональнихіміжнароднихмережахтафорумах,пов’язаних
зміграцією.

Всвоючергу,всферіпритулкуПланомдійпередбаченонаступнізавдання:
імплементаціяКонвенціїООНпростатусбіженців1951р.таПротоколу,щосто
сується статусу біженців, 1967 р.; подальший розвиток законодавства з питань
притулкувідповіднодо європейськихстандартів; вдосконаленняпроцедурроз
глядузаявпронаданнястатусубіженцівішукачівпритулкувідповіднодоєвро
пейськихстандартів;реєстраціяіефективнедокументуваннявсіхосіб,якізвер
нулися з проханням надати статус біженця; вирішення питань, пов’язаних з
допоміжним,гуманітарнимітимчасовимзахистом,шляхомприйняттятаімпле
ментації відповідного законодавства; покращення умов в центрах тимчасового
розміщення біженців; надання підтримки у разі потреби у виконанні згаданих
завдань,утомучислішляхомвиконанняпілотноїпрограмирегіональногозахис
ту.Такимчином,важливоюгрупоюзаходівУкраїниусферіміграціїтапритулку
є створення відповідної законодавчої бази для ефективного співробітництва в
зазначенихсферахувідповідностідоміжнароднихстандартівтастандартівЄС.

Законодавча база у сфері міграції та притулку ґрунтується на Конституції
УкраїниіскладаєтьсязміжнароднихдоговорівУкраїни,законівУкраїнитапідза
конних нормативноправових актів (укази Президента України, акти Кабінету
Міністрів України і центральних органів виконавчої влади). Так, Україна
ратифікувала чи приєдналася до таких міжнародних конвенцій: Конвенції про
захистправ іосновоположнихсвободлюдини,1950р.,Протоколу№2доКон
венції про захист прав і основоположних свобод людини, який уповноважує
Європейський Суд з прав людини надавати консультативні висновки, 1963 р.,
Протоколу№7доКонвенціїпрозахистправіосновоположнихсвободлюдини,
1984р.,Протоколу№11доКонвенціїпрозахистправіосновоположнихсвобод
людини, який реструктурує встановлені там механізми контролю, 1994 р.,
Женевської конвенції про статус біженців, 1951 р., Протоколу про статус
біженців,м.НьюЙорк,1967р.,Міжнародноїконвенціїпроліквідаціювсіхформ
расовоїдискримінації,1966р.,Протоколупротинезаконноговвезеннямігрантів
суходолом,моремтаповітрямвдоповненнядоКонвенціїООНпротиорганізова
ноїзлочинності,2004р.,Європейськоїконвенціїпроправовийстатуструдящих
мігрантів1977р.

Усвоючергу,необхіднопідписатитаратифікувати:Міжнароднуконвенцію
про захист прав робітниківмігрантів і членів їх сімей;Європейську угоду про
скасування віз для біженців;ПротоколЄвропейської конвенції про консульські
функції щодо захисту біженців; Європейську угоду про передачу відповідаль

582 Держава і право • Випуск 49



583Юридичні і політичні науки

ностізабіженців.
Стан відповідності законодавства України у сфері міграції та притулку до

нормтапринципівЄСщорічнооцінюєтьсяЕкспертноюмісієюЄСвУкраїні у
сферісвободи,безпекитаюстиції.ДоскладумісіїЄСвходятьекспертипредстав
никиурядівкраїнЄС,якіздійснюютьаналізпоточногостанусправусферіспра
ведливості,свободиібезпекивУкраїні,оцінкуімплементаціїПланудійусфері
ЮСБ,визначеннясфер,уякихдії,передбаченіПланомдій,слідпереглянутичи
доповнитиновимизаходами,порівняннясучасногоінституційногоустроюістан
дартів з чинними в ЄС і виділення потенційних напрямків майбутнього
співробітництваідопомоги.

Основоположніправові засадивідносину сферіміграції вУкраїні визнача
ютьсяКонституцієюУкраїни3.Так,уКонституціїзакріплюєтьсязастосуваннядо
іноземців та осіб без громадянства національного режиму, права національних
меншин, основи громадянстваУкраїни, необхідність надання притулку та ін. З
метою регулюванняміграційних питань вУкраїні прийнято спеціальний Закон
«Проімміграцію»від7червня2001р.4,якийвизначаєумовиіпорядокімміграції
вУкраїнуіноземцівтаосіббезгромадянства,асаме:отриманняіноземцямита
особамибезгромадянствастатусупостійногопроживання;порядоквстановлення
квотинаімміграції;повноваженняорганів,щозабезпечуютьвиконаннязаконо
давства про імміграцію; надання дозволу на імміграцію та видачу посвідки на
постійнепроживання; скасуваннядозволуна імміграцію;виїзд і видворення за
межіУкраїни.

Навиконаннястатті5ЗаконуУкраїни«Проімміграцію»прийнятоПостанову
Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку формування квоти
імміграції,Порядкупровадженнязазаявамипронаданнядозволунаімміграцію
і поданнями про його скасування та виконання прийнятого рішення, Порядку
видачі і оформлення посвідки на постійне проживання» від 26 грудня 2002 р.
№19835.Закон«Проімміграцію»включаєположенняпроквотуіммігрантів,вста
новлюючи найбільшу можливу кількість іноземців чи осіб без громадянства,
якимможенадаватисядозвілнаімміграціювмежаходногокалендарногороку.
Ряд положень цього закону регулює категорії іноземців, які можуть, в межах
річноїквоти,отриматидозвілнапроживання.Сюдивходятьвисококваліфіковані
спеціалісти,інвестори,близькіродичігромадянУкраїниібіженці,термінперебу
ванняякихнатериторіїУкраїниперевищує3роки.

Законзакріплюєвимогидлянаданнядозволунапроживання.Однак,перелік
типівдокументів,необхіднихдлядозволунапроживанняєнечітким,щостано
витьзагрозуйогодовільноготлумачення.Окрімцього,докінцянезрозумілимє
як застосовується закон на місцевому й регіональному рівнях (наприклад, по
відношеннюдорічноїквотиіммігрантів).

Велику увагу з бокуЄСприділяється дотриманнюправ біженців вУкраїні
(зважаючинаприєднанняУкраїнидоКонвенціїООНпростатусбіженців1951р.
таПротоколупростатусбіженців).21червня2001р.булаприйнятановаредакція
ЗаконуУкраїни«Пробіженців»6,якийвизначаєправовийстатусбіженцявУкраї
ні, порядок надання, втрати та позбавлення статусу біженця, встановлює дер
жавнігарантіїзахистубіженців7.

ВідповіднодозазначеногоЗаконубіженець–особа,яканеєгромадянином
Україниівнаслідокцілкомобґрунтованихпобоюваньстатижертвоюпересліду
ваньзаознакамираси,віросповідання,національності,громадянства(підданст
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ва),належностідопевноїсоціальноїгрупиабополітичнихпереконань,перебуває
замежамикраїнисвоєїгромадянськоїналежностітанеможекористуватисязахи
стомцієїкраїниабонебажаєкористуватисяцимзахистомвнаслідоктакихпобо
ювань,або,немаючигромадянства(підданства)іперебуваючизамежамикраїни
свогопопередньогопостійногопроживання,неможечинебажаєповернутисядо
неївнаслідокзазначенихпобоювань.

Слід зауважити, що цей Закон відповідає духу Конвенції ООН про статус
біженців1951р.,аджезакріплюєпринципневидворення(nonrefoulement),прин
цип возз’єднання сімей біженців, встановлює аналогічну процедуру набуття,
втратийпозбавленнястатусубіженця,атакожумови,заякихстатусбіженцяне
надається.

ПорівнянозКонвенцієюООНпростатусбіженців,атакожвідповіднимзако
нодавством ЄС (Директива Ради ЄС 2004/83 закріплює за біженцями режим
найбільшогосприяння,завиняткомтакихсфер,якосвіта,стажування,соціальні
переваги та охорона здоров’я, на які поширюєтьсянаціональнийрежим)Закон
України «Про біженців» навіть розширяє деякі права біженців (на працю,
підприємницькудіяльність),закріплюючинаціональнийрежим.

ВодночаснавідмінувідположеньзазначеноїКонвенціїЗаконУкраїни«Про
біженців»передбачаєпозбавленнястатусувизнанихбіженцівбезсудовоїпроце
дуривадміністративномупорядку,апроцедуранаданнястатусубіженцяєподе
кудизанадтобюрократичною.Окрімцього,Законнерегламентуєправовогоста
тусушукачівпритулку,якимбуловідмовленоіякізоб’єктивнихзагальнихпри
чиннеможутьповернутисядосвоїхкраїнчиколишніхмісцьпроживання.

Уцьому зв’язку вКомітетіВерховноїРадиУкраїни з питаньправ людини,
національних меншин і міжнаціональних відносин знаходиться проект Закону
України«ПровнесеннязміндоЗаконуУкраїни«Пробіженців»(щодовдоскона
лення процедури надання статусу біженця в Україні). Метою внесення змін є
усуненняпрогалин,вдосконаленнятаспрощення (збюрократичноїточкизору)
діючоїпроцедуринаданнястатусубіженцявУкраїні.

Суттєвим недоліком Закону України «Про біженців» є гарантування ним
тількистатусуЖеневськоїконвенції,аотжевідсутністьположеньпродопоміжний,
гуманітарнийчитимчасовийзахист.Зметоюмодернізаціїзаконодавстваусфері
надання притулку, створення в Україні інституту допоміжного та тимчасового
захистувідповіднодоміжнароднихтаєвропейськихстандартівнаразітриваєроз
робкапроектуЗаконуУкраїни«Пробіженцівтаосіб,якізаслуговуютьдопоміжно
готатимчасовогозахистувУкраїні».

Загаломправовийстатус іноземцівтаапатридіввизначеноЗакономУкраїни
«Проправовийстатусіноземцівтаосіббезгромадянства»від4лютого1994р.8
Зазначений Закон не лише визначає основні права, свободи та обов’язки іно
земців таосіббез громадянства, якіпроживають або тимчасовоперебуваютьв
Україні,алейвстановлюєпорядоквирішенняпитань,пов’язанихз їхв’їздомв
УкраїнуабовиїздомзУкраїни,тавизначаєвідповідальністьзаїхпорушення.

Відповіднодост.2Законуіноземцітаособибезгромадянствамаютьтіжпра
ваісвободитавиконуютьтіжобов'язки,щоігромадяниУкраїни,якщоіншене
передбаченоКонституцієюцимтаіншимизаконамиУкраїни,атакожміжнарод
нимидоговорамиУкраїни.Середправ,наякіпоширюєтьсянаціональнийрежим,
слід відзначити права на інвестиційну та підприємницьку діяльність, трудову
діяльність,навідпочинок,накористуваннядосягненнямикультури,свободусові
сті,прававшлюбнихтасімейнихвідносинах,пересуванняпотериторіїУкраїни
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івибірмісцяпроживання,захистсвоїхправ.Щостосуєтьсятакихправ,якучасть
воб’єднанняхгромадян(завиключеннямполітичнихпартій),охоронуздоров’ята
освіту, то національний режим застосовується виключно до іноземців та апат
ридів,якіпостійнопроживаютьнатериторіїУкраїнитабіженців.

Іноземцітаособибезгромадянства,яківчинилизлочин,адміністративніабо
іншіправопорушення,несутьвідповідальністьназагальнихпідставахвідповідно
до законодавстваУкраїни.Так,КодексУкраїнипроадміністративніправопору
шеннявід7грудня1984р.№8073–Х9чітковстановлюєсклададміністративних
порушень, пов’язаних із недотриманням порядку в’їзду, виїзду та перебування
іноземцівнатериторіїУкраїни,атакожскладправопорушеньрежимудержавного
кордону,прикордонногорежимутарежимувпунктахпропускучерездержавний
кордон, види та порядок застосування стягнень за вчинення таких правопору
шень. У свою чергу Кримінальний кодекс від 5 квітня 2001 р.№2341ІІІ10 та
кримінальнопроцесуальнийкодексвід28грудня1960р.№10010511визначають
порядок притягнення іноземців до відповідальності за вчинення кримінальних
злочинівнатихжепідставах,щоігромадянУкраїни.

Втакийспосібправовийстатусіноземцівтаапатридів,якіпостійнопрожи
ваютьна територіїУкраїни, визначений українським законодавством, аналогіч
нийдостатусузакріпленогозаконодавствомЄСзагромадянамитретіхкраїн,які
тривалийчаспроживаютьнатериторіїЄС.ПротеДиректива2003/86/ЄСвизначає
випадки (зокрема,працевлаштування), колипереваганадається громадянамЄС
чигромадянамокремихтретіхкраїн(наприклад,Туреччини),щоноситьдискри
мінаційнийхарактер.НавідмінувідзаконодавстваЄС,нормативноправовіакти
Українинемістятьсхожихположень,однак,напрактицітакіситуаціїєнепооди
нокими.

Слідзазначити,щоуЗаконі«Проправовийстатусіноземцівтаосіббезгрома
дянства» немає такої чітко виокремленої категорії осіб, як шукачі притулку.
Уст.4–5Законулишезазначено,щоіноземцямтаособамбезгромадянстваможе
надаватисяпритулоктастатусбіженця.Формулюваннязазначенихположеньне
дає змоги однозначно говорити про автоматичне поширення на зазначену
категоріюосібосновнихправ,свободтаобов’язківпередбаченихдляіноземців
таапатридів.ТомувизначенняЗаконом«Проправовийстатусіноземцівтаосіб
безгромадянства»правовогостатусушукачівпритулкузалишаєтьсядискусійним
моментом.Щостосуєтьсятакихправовихінститутівякдопоміжнийтатимчасовий
захист, то вони не знайшли закріплення, ані в Законі «Про правовий статус
іноземцівтаосіббезгромадянства»,анівіншихзаконодавчихактахУкраїни,що
не сприяє належному забезпеченню прав людини в Україні. Цим зумовлена
опрацювання компетентними державними органами нової редакції Закону
України«Проправовийстатусіноземцівтаосіббезгромадянства».

Необхіднотакожпривестиувідповідністьдоєвропейськихтаміжнародних
стандартівположеньчастини2ст.32Закону«Проправовийстатусіноземцівта
осіб без громадянства»щодо прийняття рішення про видворення іноземців чи
апатридіворганамивнутрішніхсправ,органамиохоронидержавногокордонучи
СлужбоюбезпекиУкраїниувипадкугрубогопорушеннявищезазначеноюкате
горієюосіб законодавстваУкраїни.Аджевідповіднодост.6ЄвропейськоїКон
венціїпрозахистправлюдинитаосновнихсвобод1950р.«Коженмаєправона
справедливийіпублічнийрозглядйогосправинезалежнимібезстороннімсудом,
якийвирішитьспірщодойогоправтаобов'язківцивільногохарактеруабовста
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новитьобґрунтованістьбудьякоговисунутогопротиньогокримінальногообви
нувачення.»Окрімцього,доцільнимбулобвнестизмінидост.32Закону,асаме
уточнити до якої категорії іноземців ця стаття застосовується, адже у випадку
біженцівдієпринципnonrefoulment.Водночасвідповіднодост.11Європейської
Конвенціїпрозахистправлюдинитаосновнихсвобод1950р.кожналюдинамає
правобратиучастьвгромадськихоб’єднаннях,томуположенняЗакону«Пропра
вовийстатусіноземцівтаосіббезгромадянства»щодоправанаоб’єднанняслід
поширитинавсікатегоріїіноземців(нелишенатих,якіпостійнопроживаютьв
Україні).

Відповідно до пункту 4 рішення Ради національної безпеки і оборони від
15червня 2007 р. «Про напрями державної міграційної політики України та
невідкладні заходищодопідвищення її ефективності», введеного в діюУказом
ПрезидентаУкраїнивід20липня2007р.№65712,проектЗаконуУкраїни«Про
правовийстатусіноземцівтаосіббезгромадянства»(новаредакція)»,вищезазна
ченийпроектЗаконуУкраїни«Пробіженцівтаосіб,якізаслуговуютьдопоміжно
готатимчасовогозахистувУкраїні»,атакожпроектЗакону«Проосновнізасади
державноїміграційноїполітикиУкраїни»КабінетМіністрівУкраїнимаєрозроби
тизурахуваннямзатвердженоїВерховноюРадоюУкраїниКонцепціїдержавної
міграційноїполітикиУкраїни,розробкаякоїнасьогоднішнійденьтриває.

МіграційнаполітикаУкраїнипротягомтривалогочасузводиласядорегламен
таціїправовогостатусуокремихкатегорійїїсуб’єктів,механізмівнабуття,зміни
чипозбавленняцьогостатусу13.Цяполітика,зважаючинапостійнезростанняїї
вагиувнутрішнійтазовнішнійполітицідержави,потребуєконцептуальноговиз
начення,втомучислі їїпринципів,стратегічнихцілей,сучаснихзавдань,стан
дартів із забезпечення прав людини. Норми Концепції державної міграційної
політики,уразіприйняттявідповідногозакону,слугуватимутьпевною«дорожнь
оюкартою»діяльностідержавнихорганів,зокрема,прирозробленнітаприйнятті
проектівзаконівтаіншихнормативноправовихактів.

Отже,вУкраїнієдостатньорозвиненезаконодавствоусферіміграціїтапри
тулку,щовключаєзаконитапідзаконнінормативноправовіакти.Однакзазначе
назаконодавчабазанеоб’єднананавколоспільнихпринципів,завданьтапріори
тетів.Вирішення цієї проблемиможливе після прийняттяКонцепції державної
міграційної політики України. Водночас аналіз правового регулювання
міграційних відносин свідчить про наявність прогалин у законодавстві та
необхідність його подальшого розвитку та удосконалення у відповідності з
міжнароднимитаєвропейськимистандартами,впершучергущодозакріплення
тарегламентаціїусіхформміжнародногозахисту(тимчасовоготадодаткового),
а також, зважаючинапереважнийрозвитокправового регулюванняборотьби з
нелегальноюміграцією,приділеннязаконодавцембільшоїувагирозбудовіправо
вихосновпопередженнянелегальноїміграції,таокремихаспектівіншоїскладо
вої міграційної політики – легальної міграції (зокрема, інтеграції іноземців).
Більшетого,зважаючинарозпочатийміжУкраїноютаЄСдіалогщодобезвізових
поїздокгромадянУкраїнидоЄС,важливим,нанашудумку,євідслідковування
позитивних змін у шенгенському законодавстві у сфері управління міграцією,
задлявизначеннядоцільностівпровадженняїхунаціональнезаконодавство.
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