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Взаємодія ор­ганів дер­жав­ної вла­ди і об’єднань гро­ма­дян – це взаємний вплив 
різних суб’єктів у про­цесі їхньої діяль­ності, не­обхідна пе­ре­ду­мо­ва ре­алізації 
функцій гро­ма­дянсь­ко­го суспільства, дер­жа­ви та політич­ної си­с­те­ми, а на етапі 
дер­жа­во­тво­рен­ня – це, на­сам­пе­ред, взаємодія суспільних, уп­равлінських, іде­о­
логічних та пра­во­вих фак­торів. 

Пи­тан­ням взаємодії ор­ганів дер­жав­ної вла­ди і об’єднань гро­ма­дян за часів 
ра­дянсь­кої до­би при­свя­чені досліджен­ня відо­мих уче­них В.М. Гор­ше­нь­о­ва, 
Д.В. Шудь­ка, А.І. Щиг­ли­ка, Ц.Я. Ям­польсь­кої та ін.. Втім за­галь­ний іде­о­логізо­ва­
ний підхід, який був вла­с­ти­вий ра­дянській на­уці в ціло­му, був при­та­ман­ний і цій 
про­блемі. На по­чат­ку 90-х років, ко­ли у вітчиз­няній на­уці по­ча­ло­ся фор­му­ван­ня 
су­час­них по­глядів на інсти­тут об’єднань гро­ма­дян, ва­го­мий вне­сок у досліджен­ня 
їх взаємодії з ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди зро­би­ли такі вчені: О.М. Ва­щук, 
В.С. Жу­равсь­кий, О.В. Єржов, В.І. Ка­фарсь­кий, І.О. Кресіна, Є.В. Пе­ре­гу­да, 
М.В. При­муш, А.П. Фран­цуз, В.М. Ша­по­вал та ін.. Цій про­бле­ма­тиці при­свя­чені 
і досліджен­ня відо­мих російських вче­них С.А. Авак’яна, А.А. Дар­ко­ва, 
В.В. Ла­паєвої, С.С. Юрієва, Ю.А. Юдіна та ін.

Од­нак, ці ро­бо­ти не містять ком­плекс­но­го на­уко­во­го аналізу форм взаємодії 
політич­них партій та інших об’єднань гро­ма­дян з ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди. В 
Ук­раїні більшість досліджень об­ме­жується ок­ре­ми­ми ас­пек­та­ми да­ної про­бле­ми. 
Це, на­сам­пе­ред, пар­ла­ментсь­ка діяльність політич­них партій, їх участь у ви­бор­
чо­му про­цесі, взаємодія з Пре­зи­ден­том Ук­раїни та ор­га­на­ми ви­ко­нав­чої вла­ди. 
Що­до робіт, при­свя­че­них аналізу форм взаємодії гро­мадсь­ких ор­ганізацій та 
ор­ганів дер­жав­ної вла­ди, то нині в Ук­раїні відчу­вається їх не­до­ста­ча. То­му да­на 
стат­тя ор­ганічно їх до­пов­нює та зберігає свою ак­ту­альність.

Сьо­годні пи­тан­ня взаємодії ор­ганів дер­жав­ної вла­ди і об’єднань гро­ма­дян (як 
гро­мадсь­ких ор­ганізацій, так і політич­них партій) для Ук­раїни склад­не і не­од­
норідне. Це обу­мов­ле­но, на­сам­пе­ред, де­мо­кра­тич­ною транс­фор­мацією ук­раїнсько­
го суспільства, зміною ролі дер­жа­ви у взаємовідно­си­нах із суспільством в ціло­му 
та об’єднан­ня­ми гро­ма­дян зо­к­ре­ма. В ос­танній по­зиції йдеть­ся про змісто­вну 

133Юридичні і політичні науки

© ГАЄВА Надія Петрівна – кан­ди­дат юри­дич­них на­ук, стар­ший на­уко­вий 
співробітник Інсти­ту­ту дер­жа­ви і пра­ва ім. В.М. Ко­рець­ко­го НАН Ук­раїни



134 Держава і право • Випуск 49
пе­ре­орієнтацією діяль­ності дер­жа­ви що­до ут­вер­д­жен­ня і за­без­пе­чен­ня на­леж­них 
умов сво­бо­ди для ре­алізації кон­сти­туційно­го пра­ва гро­ма­дян Ук­раїни на сво­бо­ду 
об’єднан­ня. 

Сво­бо­да ство­рен­ня і діяль­ності політич­них партій та гро­мадсь­ких ор­ганізацій 
знай­ш­ла своє відо­б­ра­жен­ня у взаємодії ос­танніх з ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди. 
Що­до по­нят­тя «взаємодія»1, то во­но мо­же оз­на­ча­ти як взаємний зв’язок двох 
явищ, так і взаємну підтрим­ку. З по­зицій юри­дич­но­го тлу­ма­чен­ня взаємодія теж 
пов’язується із взаємним зв’яз­ком та взаємною підтрим­кою будь-яких сторін при 
розв’язанні спільних за­вдань, уре­гу­ль­о­ва­них пра­вом, що здійснюється як однією, 
так і іншою сто­ро­ною (в на­шо­му ви­пад­ку – ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди та 
об’єднан­ня­ми гро­ма­дян). В свою чер­гу по­нят­тя «взаємний зв’язок» є збірним, яке 
вклю­чає: 1) взаємну по­ва­гу та уз­го­д­жен­ня інте­ресів сторін; 2) взаємо­о­бу­мов­
леність про­цесів впли­ву однієї сто­ро­ни на іншу; 3) об’єднан­ня зу­силь сторін для 
вирішен­ня то­го чи іншо­го пи­тан­ня, тоб­то ор­ганізація спільних дій; 4) взаємо­кон­
т­роль. Інак­ше ка­жу­чи, взаємодія ор­ганів дер­жав­ної вла­ди та об’єднань гро­ма­дян 
– це склад­ний дво­с­то­ронній про­цес. З од­но­го бо­ку, пе­ред­ба­чається вплив ор­ганів 
дер­жав­ної вла­ди на об’єднан­ня гро­ма­дян, а з іншо­го бо­ку – вплив об’єднань гро­
ма­дян на ор­га­ни дер­жав­ної вла­ди шля­хом за­без­пе­чен­ня участі гро­ма­дян в 
уп­равлінні дер­жав­ни­ми спра­ва­ми. При цьо­му взаємозв’язок ор­ганів дер­жав­ної 
вла­ди і об’єднань гро­ма­дян мо­же бу­ти пря­мим чи опо­се­ред­ко­ва­ним, що обу­мов­
лює йо­го сутність та ре­зуль­та­ти. Та­ке ро­зуміння по­нят­тя «взаємодія» і бу­де 
вихідним по­ло­жен­ням при аналізі про­цесів та явищ, що відбу­ва­ють­ся між ор­га­
на­ми дер­жав­ної вла­ди і об’єднан­ня­ми гро­ма­дян.

Фак­то­ра­ми, які зу­мов­лю­ють ха­рак­тер взаємодії ор­ганів дер­жав­ної вла­ди з 
об’єднан­ня­ми гро­ма­дян, є: по-пер­ше, дер­жа­ва ви­дає за­галь­но­обов’яз­кові юри­
дичні нор­ми і ре­гу­лює за їх до­по­мо­гою най­важ­ливіші суспільні відно­си­ни. В си­лу 
цьо­го ор­га­ни дер­жав­ної вла­ди взаємодіють з об’єднан­ня­ми гро­ма­дян че­рез пра­
вові фор­ми. При цьо­му слід ма­ти на увазі, що існу­ють й інші соціальні ре­гу­ля­то­
ри взаємовідно­син ор­ганів дер­жав­ної вла­ди та об’єднань гро­ма­дян, а са­ме: кор­
по­ра­тивні та до­говірні нор­ми. Дру­гим фак­то­ром є те, що ре­гу­лю­ю­чий вплив 
дер­жа­ви по­ши­рюється на всі об’єднан­ня гро­ма­дян, але об­ме­жується, як пра­ви­ло, 
«зовнішньою» сто­ро­ною, а са­ме – виз­на­чен­ням пра­во­во­го ста­ту­су об’єднань, 
ство­рен­ням умов для їх діяль­ності та інше.

Підста­вою для виз­на­чен­ня за­галь­них прин­ципів взаємодії ор­ганів дер­жав­ної 
вла­ди та об’єднань гро­ма­дян є ст. 8 За­ко­ну Ук­раїни «Про об’єднан­ня гро­ма­дян» 
від 16 черв­ня 1992 р., яка має на­зву «Дер­жа­ва та об’єднан­ня гро­ма­дян»2. Як­що 
уваж­но про­аналізу­ва­ти зміст цієї статті За­ко­ну, то мож­на по­ба­чи­ти, що ре­жим 
взаємодії ор­ганів дер­жав­ної вла­ди та об’єднань гро­ма­дян ба­зується на та­ких 
прин­ци­пах: 1) дер­жа­ва за­без­пе­чує до­дер­жан­ня прав і за­кон­них інте­ресів об’єднань 
гро­ма­дян, ле­галізо­ва­них у по­ряд­ку, пе­ред­ба­че­но­му да­ним За­ко­ном; 2) втру­чан­ня 
дер­жав­них ор­ганів та служ­бо­вих осіб у діяльність об’єднань гро­ма­дян, так са­мо 
як і втру­чан­ня об’єднань гро­ма­дян у діяльність дер­жав­них ор­ганів, служ­бо­вих 
осіб та у діяльність інших об’єднань гро­ма­дян, не до­пу­с­кається, крім ви­падків 
пе­ред­ба­че­них За­ко­ном; 3) Вер­хов­на Ра­да Ук­раїни вста­нов­лює пільги що­до опо­
дат­ку­ван­ня до­ходів по ок­ре­мих ви­дах гос­по­дарсь­кої або іншої ко­мер­ційної діяль­
ності об’єднань гро­ма­дян, ство­ре­них ни­ми ус­та­нов та ор­ганізацій, за­сно­ва­них 
підприємств, за­твер­д­жує пе­релік все­ук­раїнських гро­мадсь­ких ор­гані­зацій, яким 
дер­жа­ва на­дає ма­теріаль­ну до­по­мо­гу. 
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Од­нак з прий­нят­тям ря­ду спеціаль­них за­конів, що ре­гу­лю­ють пра­во­вий ста­тус 
політич­них партій та кон­крет­них видів гро­мадсь­ких ор­ганізацій, за­галь­ний підхід 
до за­зна­че­них прин­ципів де­що змінив­ся. Так, як­що За­кон Ук­раїни «Про об’єднан­
ня гро­ма­дян» ак­цен­тує ува­гу на за­бо­роні втру­чан­ня ор­ганів дер­жав­ної вла­ди в 
діяльність об’єднань гро­ма­дян і на­впа­ки, то За­кон Ук­раїни «Про про­фесійні 
спілки, їх пра­ва та га­рантії діяль­ності» від 15  ве­рес­ня 1999  р.3 відзна­чає са­ме 
не­за­лежність профспілок – як в ціло­му, так і від дер­жа­ви, їх не підзвітність та не 
підкон­т­рольність у своїй діяль­ності ор­га­нам дер­жав­ної вла­ди, місце­во­го са­мо­вря­
ду­ван­ня, їх по­са­до­вим осо­бам, ро­бо­то­дав­цям. 

Взаємодія ор­ганів дер­жав­ної вла­ди і об’єднань гро­ма­дян мо­же на­бу­ва­ти 
різних форм. У юри­дич­но­му зна­ченні це зна­хо­дить про­яв у ре­алізації че­рез пра­
вовідно­си­ни взаємних прав та обов’язків ор­ганів дер­жав­ної вла­ди і об’єднань 
гро­ма­дян. 

Що­до кон­крет­ної фор­ми взаємодії ор­ганів дер­жав­ної вла­ди та об’єднань гро­
ма­дян, то ступінь її інтен­сив­ності за­ле­жить від пев­но­го ви­ду об’єднань гро­ма­дян 
та спря­мо­ва­ності їх діяль­ності. Співробітництво вла­с­ти­во, на­сам­пе­ред, для 
взаємовідно­син дер­жа­ви з ка­те­горією гро­мадсь­ких ор­ганізацій, які са­мостійно, 
без підтрим­ки дер­жа­ви існу­ва­ти не мо­жуть. Йдеть­ся про мо­лодіжні та ди­тячі гро­
мадські ор­ганізації, то­ва­ри­ст­ва інвалідів то­що. По­ряд із ни­ми існу­ють об’єднан­
ня, які в си­лу сво­го особ­ли­во­го пра­во­во­го ста­ту­су зо­бов’язані підтри­му­ва­ти ділові 
зв’яз­ки з дер­жа­вою та її ор­га­на­ми не­за­леж­но від їх взаємних сим­патій та ан­ти­
патій. Це – політичні партії, про­фесійні спілки. З іншо­го бо­ку, є такі гро­мадські 
ор­ганізації, взаємовідно­си­ни яких з ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди об­ме­жу­ють­ся 
тільки про­це­ду­рою їх ле­галізації та діяльністю на ос­нові за­кон­ності. Спе­цифіка 
форм взаємодії ор­ганів дер­жав­ної вла­ди та об’єднань гро­ма­дян має зна­чен­ня як в 
те­о­ре­тич­но­му, так і в прак­тич­но­му плані та по­вин­на вра­хо­ву­ва­ти­ся в за­ко­но­
давстві, яке закріплює пра­во­вий ста­тус ос­танніх, у нор­мо­твор­чості са­мо­го 
об’єднан­ня та у по­всяк­денній прак­тичній діяль­ності.

До форм, за до­по­мо­гою яких об’єднан­ня гро­ма­дян впли­ва­ють на фор­му­ван­ня 
та функціону­ван­ня ор­ганів дер­жав­ної вла­ди, мо­жуть бу­ти відне­сені: 1) участь у 
ви­бо­рах та фор­му­ванні ор­ганів дер­жав­ної вла­ди; 2) за­лу­чен­ня до пра­во­твор­чості; 
3) за­до­во­лен­ня інфор­маційно­го за­пи­ту про діяльність ор­ганів ви­ко­нав­чої вла­ди; 
4) гро­мадсь­кий кон­троль. З іншо­го бо­ку, ор­га­ни дер­жав­ної вла­ди та­кож впли­ва­
ють на об’єднан­ня гро­ма­дян. Про­явом та­ко­го впли­ву є: 1) пра­во­ве ре­гу­лю­ван­ня 
ство­рен­ня та діяль­ності об’єднань гро­ма­дян; 2) дер­жав­на підтрим­ка; 3) до­радчі, 
кон­суль­та­тивні ор­га­ни при ор­га­нах дер­жав­ної вла­ди; 4) на­дан­ня інфор­мації, 
не­обхідної для до­сяг­нен­ня цілей об’єднань гро­ма­дян і ви­ко­нан­ня відповідних 
за­вдань; 5) дер­жав­ний кон­троль. Ска­за­не не ви­клю­чає ук­ла­дан­ня до­го­ворів між 
ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди і об’єднан­ня­ми гро­ма­дян що­до спільної діяль­ності у 
відповідних сфе­рах суспільно­го жит­тя. Сю­ди відно­сять­ся: соціаль­не парт­нер­ст­
во; соціаль­не за­мов­лен­ня і т.п.

За­про­по­но­ва­на кла­сифікація форм взаємодії ор­ганів дер­жав­ної вла­ди і 
об’єднань гро­ма­дян, зви­чай­но є пев­ною мірою умов­ною, але мо­же бу­ти ви­ко­ри­с­
та­на як ос­но­ва для твор­чо­го та плідно­го ос­мис­лен­ня да­ної про­бле­ми. В цьо­му 
кон­тексті ста­но­вить інте­рес і кла­сифікація форм взаємодії ор­ганів дер­жав­ної вла­
ди і об’єднань гро­ма­дян за­леж­но від то­го, на яку сфе­ру суспільних відно­син во­ни 
по­ши­рю­ють­ся. Відповідно мож­на виділи­ти такі ти­пи форм взаємодії: 1) ре­гу­лю­
ючі (участь ор­ганів дер­жав­ної вла­ди у ство­ренні і діяль­ності об’єднань гро­ма­
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дян); 2) політичні (участь об’єднань гро­ма­дян у за­без­пе­ченні де­мо­кра­тич­но­го 
ха­рак­те­ру ви­борів в ор­га­ни дер­жав­ної вла­ди та їх фор­му­ван­ня); 3) фіскальні 
(гран­ти, дер­жав­на до­по­мо­га, пільги що­до опо­дат­ку­ван­ня); 4) на­дан­ня по­слуг 
(обмін інфор­мацією, парт­нер­ст­во, кон­суль­тації); 5) кон­тро­лю­ючі (дер­жав­ний та 
гро­мадсь­кий кон­троль).

Вод­но­час не мож­на за­пе­ре­чу­ва­ти зу­мов­леність форм взаємодії ор­ганів дер­
жав­ної вла­ди і об’єднань гро­ма­дян ха­рак­те­ром цієї взаємодії. У зв’яз­ку з цим 
фор­ми взаємодії не­обхідно роз­гля­да­ти як: 1) без­по­се­ред­ня взаємодія; 2) спільна 
діяльність; 3) опо­се­ред­ко­ва­на взаємодія.

Без­по­се­ред­ня взаємодія ор­ганів дер­жав­ної вла­ди і об’єднань гро­ма­дян ре­гу­
люється як прямі відно­си­ни за фор­му­лою «об’єднан­ня гро­ма­дян – ор­га­ни дер­жав­
ної вла­ди», а опо­се­ред­ко­ва­на – че­рез по­се­ред­ників між ни­ми. Найбільш ти­по­вим 
при­кла­дом та­ких відно­син є взаємозв’яз­ки політич­них партій і пар­ла­мен­ту, 
політич­них партій і Пре­зи­ден­та Ук­раїни, політич­них партій та уря­ду.

Що сто­сується форм без­по­се­ред­ньої взаємодії політич­них партій та ор­ганів 
дер­жав­ної вла­ди, то ни­ми є: 1) участь політич­них партій у ви­бо­рах Пре­зи­ден­та 
Ук­раїни, до інших ор­ганів дер­жав­ної вла­ди у по­ряд­ку, вста­нов­ле­но­му відповідни­
ми за­ко­на­ми Ук­раїни (п.2 ч.1 ст.12 За­ко­ну Ук­раїни «Про політичні партії в 
Ук­раїні»)4; 2) пред­став­ництво політич­них партій в діяль­ності постійно діючих 
кон­суль­та­тив­но-до­рад­чих ор­ганів, ство­ре­них пар­ла­мен­том, Пре­зи­ден­том Ук­раїни 
та уря­дом. Це, на­при­клад, Гро­мадсь­ка ра­да при Кабінеті Міністрів Ук­раїни, яка 
здійснює ко­ор­ди­націю діяль­ності гро­мадсь­ких рад при цен­т­раль­них, місце­вих 
ор­га­нах ви­ко­нав­чої вла­ди з пи­тань фор­му­ван­ня та ре­алізації дер­жав­ної політи­ки 
(§ 178 Рег­ла­мен­ту Кабіне­ту Міністрів Ук­раїни)5. До скла­ду ос­танніх вклю­ча­ють­ся 
пред­став­ни­ки гро­мадсь­ких ор­ганізацій, про­фесійних спілок та інших об’єднань6, 
а от­же і політич­них партій. 

Як­що го­во­ри­ти про опо­се­ред­ко­вані фор­ми взаємодії політич­них партій та 
ор­ганів дер­жав­ної вла­ди, то їх на­оч­но мож­на зо­б­ра­зи­ти та­ким чи­ном: 1) політич­
на партія – на­род­ний де­пу­тат Ук­раїни, об­ра­ний від політич­ної партії (ви­бор­чо­го 
бло­ку політич­ної партії); де­пу­татсь­ка фракція, яка фор­мується на партійній 
ос­нові; ко­аліція де­пу­татсь­ких фракцій чи пар­ла­ментсь­ка опо­зиція – Вер­хов­на 
Ра­да Ук­раїни; 2) політич­на партія – кан­ди­дат на пост Пре­зи­ден­та Ук­раїни, ви­су­
ну­тий політич­ною партією, – Пре­зи­дент Ук­раїни; 3) політич­на партія – пар­ла­мент 
– Кабінет Міністрів Ук­раїни.

Приміром, політич­на партія, бе­ру­чи участь у ви­бо­рах до Вер­хов­ної Ра­ди 
Ук­раїни, праг­не до­сяг­ти дер­жав­ної вла­ди шля­хом об­ран­ня своїх членів на­род­ни­
ми де­пу­та­та­ми Ук­раїни, які є тією проміжною лан­кою, за до­по­мо­гою якої партія 
прий­має участь у діяль­ності пар­ла­мен­ту та прий­нятті ним відповідних рішень. Це 
ґрун­тується на мож­ли­вості політич­ної партії ре­алізу­ва­ти свою про­гра­му при 
здійсненні на­род­ним де­пу­та­том, який є її пред­став­ни­ком, йо­го по­вно­ва­жень, а 
са­ме: пра­ва ух­валь­но­го го­ло­су; пра­ва за­ко­но­дав­чої ініціати­ви; пра­ва де­пу­татсь­ко­
го за­пи­ту; де­пу­татсь­ко­го звер­нен­ня і т.п.. Що­прав­да, рівень сво­бо­ди діяль­ності 
на­род­но­го де­пу­та­та, як пред­став­ни­ка політич­ної партії, від волі ос­тан­ньої в 
ос­нов­но­му за­ли­шається по­за пра­во­вою рег­ла­мен­тацією. Про­те тре­ба ма­ти на 
увазі, що кон­сти­туційна ре­фор­ма на­да­ла політичній партії мож­ливість впли­ва­ти 
на на­род­них де­пу­татів, які бу­ли об­рані за її спи­с­ком. Так, на рівні Ос­нов­но­го За­ко­
ну пе­ред­ба­че­но, що в разі не вхо­д­жен­ня та­ко­го де­пу­та­та до скла­ду де­пу­татсь­кої 
фракції ви­щий керівний ор­ган відповідної партії (ви­бор­чо­го бло­ку політич­них 
партій) прий­має рішен­ня про до­ст­ро­ко­ве поз­бав­лен­ня ман­да­та (ч.6 ст.81 Кон­сти­
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туції Ук­раїни)7.
Са­ме де­пу­татські фракції струк­ту­ру­ють пар­ла­мент за партійною оз­на­кою і 

ви­с­ту­па­ють го­ло­вним по­се­ред­ни­ком між політич­ни­ми партіями та Вер­хов­ною 
Ра­дою Ук­раїни. До то­го ж че­рез де­пу­татські фракції політичні партії впли­ва­ють 
на уряд. Та­ка за­лежність за­кла­де­на про­порційною си­с­те­мою ви­борів, які зро­би­ли 
пар­ла­ментські партії опо­се­ред­ко­ва­ним за­со­бом участі у фор­му­ванні уря­ду че­рез 
де­пу­татські фракції, які вхо­дять до ко­аліції в пар­ла­менті. Ад­же ко­аліція вно­сить 
відповідно до Кон­сти­туції Ук­раїни про­по­зиції сто­сов­но кан­ди­да­ту­ри Прем’єр-
міністра Ук­раїни та кан­ди­да­тур на по­са­ди інших членів Кабіне­ту Міністрів Украї­
ни (ст.64 За­ко­ну Ук­раїни «Про Рег­ла­мент Вер­хов­ної Ра­ди Ук­раїни)8.

Втім у на­уковій літе­ра­турі до­сить ча­с­то на­го­ло­шується на то­му, що політич­на 
партія є струк­тур­ною ча­с­ти­ною за­ко­но­дав­чо­го ор­га­ну і без­по­се­ред­ньо функціонує 
в пар­ла­менті у ви­гляді де­пу­татсь­кої фракції, че­рез яку вхо­дить до скла­ду ко­аліції 
чи пар­ла­ментсь­кої опо­зиції, тим са­мим на­бу­ває мож­ли­вості ре­аль­но впли­ва­ти на 
здійснен­ня дер­жав­ної вла­ди9.

Не став­ля­чи за ме­ту де­таль­ний роз­гляд різних підходів до пи­тан­ня взаємодії 
де­пу­татсь­кої фракції, її членів з політич­ною партією, за­ува­жи­мо, що фракція, яка 
ство­ре­на з пред­став­ників однієї партії, втілює в пар­ла­менті по­пе­ред­ньо сфор­му­
ль­о­ва­ну нею політи­ку. В ор­ганізаційно­му плані це дає мож­ливість політичній 
партії опо­се­ред­ко­ва­но бра­ти участь у фор­му­ванні ор­ганів пар­ла­мен­ту, в усіх пар­
ла­ментсь­ких про­це­ду­рах, діючи не розрізне­ною (че­рез ок­ре­мих на­род­них де­пу­
татів), а згур­то­ва­ною партійною дис­ципліною гру­пою. Але де­пу­татсь­ка фракція 
не є партією в пар­ла­менті. Чле­ни фракції ма­ють легіти­мацію че­рез ви­бо­ри, а не 
без­по­се­ред­ньо че­рез членів партії. Як­що для партії політи­ка – це перш за все 
бо­роть­ба за вла­ду, то на рівні де­пу­татсь­ких фракцій як ча­с­ти­ни си­с­те­ми дер­жав­
ної вла­ди політи­ка, на­впа­ки, по­вин­на бу­ти орієнто­ва­на на за­гальні інте­ре­си і 
за­галь­ну во­лю. То­му суспільство зацікав­ле­но в то­му, щоб де­пу­татські фракції 
ма­ли до­статній рівень сво­бо­ди від партійно­го дик­та­ту. Пра­во­ви­ми га­рантіями 
та­кої сво­бо­ди є: 1) закріплен­ня в за­ко­но­давстві ста­ту­су де­пу­та­та Вер­хов­ної Ра­ди 
як пред­став­ни­ка на­ро­ду Ук­раїни; 2)  відсутність в за­ко­но­давстві норм, які 
зо­бов’язу­ють на­род­них де­пу­татів підпо­ряд­ко­ву­ва­ти­ся партійній дис­ципліні. 
Що­до партійності на­род­них де­пу­татів, то во­на є ос­но­вою ут­во­рен­ня, а во­ни в 
свою чер­гу пе­ре­ду­мо­вою фор­му­ван­ня постійно діючої пар­ла­ментсь­кої більшості 
і офіційної пар­ла­ментсь­кої мен­шості.

Дер­жа­ва, бу­ду­чи су­ве­рен­ною і ма­ю­чи певні пра­ва сто­сов­но об’єднань гро­ма­
дян, рег­ла­мен­тує ок­ремі ви­ди їх діяль­ності. Знач­на роль у цьо­му на­ле­жить Вер­
ховній Раді Ук­раїни. Це зу­мов­ле­но її го­ло­вною функцією – за­ко­но­дав­чою. Ад­же 
за Кон­сти­туцією Ук­раїни тільки за­ко­на­ми Ук­раїни виз­на­ча­ють­ся за­са­ди ут­во­рен­
ня і діяль­ності об’єднань гро­ма­дян (п.11 ст.92 Кон­сти­туції Ук­раїни).

Вихідним по­ло­жен­ням взаємодії об’єднань гро­ма­дян з ви­ко­нав­чою вла­дою є 
те, що ор­га­ни ви­ко­нав­чої вла­ди ви­с­ту­па­ють як ле­галізу­ю­чи, на­гля­дові та кон­тро­
лю­ючі ор­га­ни для об’єднань гро­ма­дян. Це обу­мов­лює певні обов’яз­кові відно­си­
ни будь-яких видів об’єднань гро­ма­дян з ор­га­на­ми ви­ко­нав­чої вла­ди. Ти­по­вим 
при­кла­дом та­ких відно­син є про­це­ду­ра дер­жав­ної ле­галізації політич­них партій 
та гро­мадсь­ких ор­ганізацій.

Важ­ли­вим фак­то­ром для пра­виль­но­го ро­зуміння суті взаємодії ор­ганів дер­
жав­ної вла­ди та об’єднань гро­ма­дян має виз­на­чен­ня місця ос­танніх в політичній 
си­с­темі суспільства. Політич­на партія, бу­ду­чи скла­до­вою політич­ної си­с­те­ми, 
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бе­ре участь у ви­бо­рах, праг­не до­сяг­ти дер­жав­ної вла­ди, щоб її політич­на іде­о­
логія бу­ла віддзер­ка­ле­на в дер­жавній політиці. Прак­тич­но не існує та­ко­го інсти­
ту­ту ви­бор­чо­го пра­ва чи де­талі в ме­ханізмі ви­борів, які пря­мо чи опо­се­ред­ко­ва­но 
не бу­ли б пов’язані з діяльністю політич­них партій. Що­до гро­мадсь­ких ор­ганізацій, 
не бу­ду­чи суб’єкта­ми ви­бор­чо­го про­це­су, то во­ни ма­ють пра­во за доз­во­лом Цен­
т­раль­ної ви­бор­чої комісії ма­ти офіційних спо­с­терігачів, які ве­дуть спо­с­те­ре­жен­ня 
за пе­ребігом ви­бор­чо­го про­це­су. Од­нак по­вно­ва­жен­ня спо­с­терігачів від гро­мадсь­
ких ор­ганізацій вужчі, ніж у спо­с­терігачів від політич­них партій (блоків); во­ни 
ма­ють об­ме­жені, па­сивні по­вно­ва­жен­ня (ст.76 За­ко­ну Ук­раїни «Про ви­бо­ри 
на­род­них де­пу­татів Ук­раїни)10. 

Інша фор­ма взаємодії – здійснен­ня ор­га­на­ми дер­жав­ної вла­ди кон­тро­лю­ю­чої 
функції що­до об’єднань гро­ма­дян. При чо­му в за­леж­ності від ви­ду об’єднан­ня 
(політичні партії; гро­мадські ор­ганізації, пра­во­вий ста­тус яких не ре­гу­люється 
спеціаль­ни­ми за­ко­на­ми; гро­мадські ор­ганізації, пра­во­вий ста­тус яких ре­гу­
люється спеціаль­ни­ми за­ко­на­ми) бу­де за­ле­жа­ти спе­цифіка здійснен­ня кон­тро­лю. 
Що­до гро­мадсь­ко­го кон­тро­лю, то він не на­дає пра­во об’єднан­ням гро­ма­дян втру­
ча­ти­ся без­по­се­ред­ньо у діяльність ор­ганів дер­жав­ної вла­ди. Од­нак, що­до пев­них 
сфер діяль­ності ок­ре­мим ви­дам гро­мадсь­ких ор­ганізацій на­да­но пра­во обов’яз­ко­
во­го кон­тро­лю. На­сам­пе­ред, це сто­сується про­фесійних спілок, які здійсню­ють 
гро­мадсь­кий кон­троль, зо­к­ре­ма, за ви­пла­тою за­робітної пла­ти, до­дер­жан­ням 
за­ко­но­дав­ст­ва про пра­цю ( ч. 7 ст. 21 За­ко­ну Ук­раїни «Про про­фесійні спілки, їх 
пра­ва та га­рантії діяль­ності»). Втім гро­мадсь­кий кон­троль в си­с­темі за­ко­но­дав­ст­
ва ще не знай­шов адек­ват­но­го відо­б­ра­жен­ня в нор­ма­тив­но-пра­во­вих ак­тах, а 
та­кож у ста­ту­тах (по­ло­жен­нях) об’єднань гро­ма­дян. 

Спро­бою за­ко­но­дав­чо­го закріплен­ня пра­ва кон­тро­лю за діяльністю ор­ганів 
дер­жав­ної вла­ди та місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня з бо­ку гро­мадсь­ких ор­ганізацій є 
про­ект За­ко­ну Ук­раїни «Про гро­мадсь­кий кон­троль» від 11.10.2004 р. № 624611. 
Ме­та да­но­го про­ек­ту – за­без­пе­чен­ня про­зо­рості дій ор­ганів дер­жав­ної вла­ди та 
місце­во­го са­мо­вря­ду­ван­ня, їх підзвітності гро­ма­дя­нам Ук­раїни, за­хи­с­ту їх прав, 
сво­бод та за­кон­них інте­ресів. По­при це у про­екті про­по­нується здійсню­ва­ти гро­
мадсь­кий кон­троль за діяльністю не всіх дер­жав­них ор­ганів, а ли­ше ор­ганів дер­
жав­ної ви­ко­нав­чої вла­ди. Тоб­то, на­зва за­ко­но­про­ек­ту має більш ши­ро­кий зміст 
порівня­но із сфе­рою пра­вовідно­син, на ре­гу­лю­ван­ня яких він спря­мо­ва­ний. Крім 
то­го, за ме­жею про­ек­ту за­ли­ши­ли­ся вже рег­ла­мен­то­вані чин­ним за­ко­но­дав­ст­вом 
пи­тан­ня, зо­к­ре­ма, в ча­с­тині кон­троль­ної діяль­ності профспілко­вих ор­ганізацій, 
гро­мадсь­ких ор­ганізацій інвалідів, спо­жи­вачів, гро­мадсь­ких при­ро­до­охо­рон­них 
ор­ганізацій то­що. Та­ким чи­ном, да­ний за­ко­но­про­ект у разі йо­го прий­нят­тя, не 
ста­не пра­во­вою ос­но­вою ство­рен­ня єди­ної си­с­те­ми гро­мадсь­ко­го кон­тро­лю, 
оскільки не містить уніфіко­ва­них пра­вил здійснен­ня та­ко­го ви­ду діяль­ності.

На­ступ­на фор­ма взаємодії – участь об’єднань гро­ма­дян у нор­мо­творчій діяль­
ності ор­ганів дер­жав­ної вла­ди де во­на об­ме­жується до­рад­чи­ми (кон­суль­та­тив­ни­
ми) по­вно­ва­жен­ня­ми і ре­алізу­ють­ся че­рез: 1) са­мостійну роз­роб­ку про­ектів 
за­конів, які в по­даль­шо­му пе­ре­да­ють­ся суб’єктам за­ко­но­дав­чої ініціати­ви з ме­тою 
вне­сен­ня їх на роз­гляд Вер­хов­ної Ра­ди Ук­раїни, а про­ектів підза­кон­них нор­ма­тив­
них актів – іншим суб’єктам нор­мо­тво­рен­ня12; 2) за­лу­чен­ня пред­став­ників 
об’єднань гро­ма­дян до скла­ду комісій, ро­бо­чих груп, що ство­рю­ють­ся для роз­
роб­ки про­ектів нор­ма­тив­но-пра­во­вих актів13; 3) про­ве­ден­ня гро­мадсь­кої ек­с­пер­
ти­зи про­ектів за­конів та рішень14.
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Де­що шир­ше да­не пи­тан­ня рег­ла­мен­то­ва­но За­ко­ном Ук­раїни «Про політичні 
партії в Ук­раїні». Відповідно до ст. 12 цьо­го За­ко­ну політичні партії вправі вно­
си­ти до ор­ганів дер­жав­ної вла­ди про­по­зиції, які обов’яз­кові для роз­гля­ду 
відповідни­ми ор­га­на­ми в ус­та­нов­ле­но­му по­ряд­ку. Од­нак у зга­даній статті не 
розв’яза­не пи­тан­ня на ви­па­док, як­що про­по­зиція політич­ної партії не бу­де прий­
ня­та до ува­ги ор­га­ном дер­жав­ної вла­ди.

Ре­алії сьо­го­ден­ня при­вер­та­ють ува­гу і до та­кої фор­ми взаємодії ор­ганів дер­
жав­ної вла­ди та об’єднань гро­ма­дян як дер­жав­на підтрим­ка, що зафіксо­ва­на, 
зо­к­ре­ма, в ч.  3 ст.  8 За­ко­ну Ук­раїни "Про об’єднан­ня гро­ма­дян". Тут містять­ся 
нор­ми, що сто­су­ють­ся кон­крет­них форм її ре­алізації. Се­ред них: 1) вста­нов­лен­ня 
Вер­хов­ною Ра­дою Ук­раїни пільг що­до опо­дат­ку­ван­ня до­ходів по ок­ре­мих ви­дах 
гос­по­дарсь­кої або іншої ко­мерційної діяль­ності об’єднань гро­ма­дян, ство­ре­них 
ни­ми ус­та­нов та ор­ганізацій, за­сно­ва­них підприємств; 2) за­твер­д­жен­ня Вер­хов­
ною Ра­дою Ук­раїни пе­реліку все­ук­раїнських гро­мадсь­ких ор­ганізацій, яким дер­
жа­ва на­дає ма­теріаль­ну до­по­мо­гу. Як ба­чи­мо, за­ко­но­да­вець дер­жав­ну підтрим­ку 
що­до об’єднань гро­ма­дян тут об­ме­жує ма­теріаль­но-фінан­со­вою до­по­мо­гою.

Ха­рак­те­ри­зу­ю­чи фор­ми дер­жав­ної підтрим­ки, не­обхідно вра­хо­ву­ва­ти те, що 
нині цей про­цес пе­ре­бу­ває на стадії ста­нов­лен­ня. В ос­танні ро­ки особ­ли­вої ува­ги 
за­слу­го­ву­ють такі фор­ми дер­жав­ної підтрим­ки як дер­жав­не за­мов­лен­ня, дер­жав­
на про­гра­ма (про­ек­ти, за­хо­ди). Кон­цепція та­кої взаємодії, як за­зна­чає В.В. Ла­паєва, 
ба­зується на ідеї соціаль­но­го парт­нер­ст­ва між дер­жа­вою та суспільством, у 
відповідності з якою об’єднан­ня гро­ма­дян є при­род­ним парт­не­ром дер­жа­ви, її 
помічни­ком у вирішенні за­галь­ноз­на­чу­щих соціаль­них за­вдань15. Про­те ре­алізації 
ідеї соціаль­но­го парт­нер­ст­ва нині в Ук­раїні пе­ре­шко­д­жає відсутність на­леж­ної 
нор­ма­тив­но-пра­во­вої ба­зи, а са­ме: за­конів про дер­жав­не за­мов­лен­ня, гран­ти, дер­
жав­ну про­гра­му то­що. До то­го ж в національній юри­дичній на­уковій думці по­за 
ува­гою за­ли­ши­ли­ся те­о­ре­тичні та ме­то­до­логічні по­ло­жен­ня, на яких би ба­зу­ва­ла­
ся про­гра­ма дер­жав­ної підтрим­ки об’єднань гро­ма­дян як си­с­те­ми.

От­же, фор­ми взаємодії, які ви­ни­ка­ють між об’єднан­ня­ми гро­ма­дян та ор­га­на­
ми дер­жав­ної вла­ди різно­манітні, які за­ле­жать від кон­крет­но­го ви­ду ор­ганів дер­
жав­ної вла­ди та профілю діяль­ності об’єднань гро­ма­дян. До то­го ж во­ни 
не­одмінно вдо­с­ко­на­лю­ють­ся та ста­ють де­далі більш різно­манітніши­ми.
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