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О.І. ОСАУЛЕНКО. МІСЦЕ ПРАВОЗАСТОСОВЧИХ АКТІВ У СИСТЕМІ 
ПРАВОВИХ АКТІВ

Аналізу ють ся сутність та ос новні оз на ки пра во вих актів, роз кри вається співвідно
шен ня нор ма тив них та індивіду аль них актів, виз на че но місце пра во за с то сов них актів 
у си с темі пра во вих актів.

Ключові слова: пра во вий акт, пра во за с то сов чий акт, ком по зиція, терміно логія, 
стилісти ка, пра во ве ре гу лю ван ня, індивіду аль не ре гу лю ван ня, ефек тивність пра во за
сто су ван ня.

Ана ли зи ру ют ся сущ ность и ос нов ные при зна ки пра во вых ак тов, рас кры ва ет ся 
со от но ше ние нор ма тив ных и ин ди ви ду аль ных ак тов, оп ре де ле но ме с то пра во при ме ни
тель ных ак тов в си с те ме пра во вых ак тов. 

Ключевыеслова:пра во вой акт, пра во при ме ни тель ный акт, ком по зи ция, тер ми но
ло гия, сти ли с ти ка, пра во вое ре гу ли ро ва ние, ин ди ви ду аль ное ре гу ли ро ва ние, эф фек тив
ность пра во при ме не ния.

The article attempts to characterize main features and essence of legal acts, show ratio of 
legal and individual acts and define place of enabling legislation in system of legal acts. 

Keywords:legal act, applicable statute, composition, terminology, stylistics, legal regu
lation, individual regulation, efficiency of law application. 

Впроцесі здійсненняюридичної діяльності значну роль відіграютьправові
(юридичні)акти.Вониявляютьсобоюволевиявленнядержави,їїорганів,посадо
вихосіб,якієформальнообов’язковимидлявиконання.Соціальнарольправово
гоактуполягаєутому,щочерезньогодержаваоб’єктивує,виражаєсвоюволю,
доводитьїїдовідповіднихсуб’єктів.Створюєформальнообов’язковіпередумови
дляузгодженнязцієюволеюповедінкиучасниківсуспільногожиття.Цимдержа
вавпливаєнаповедінкугромадян,діяльністьрізноманітнихоб’єднаньтаугрупу
вань,реалізуєуправовійформісвоїфункції.Існуютьйіншіформиволевиявлен
ня держави (заяви, звернення, ноти тощо), однак вони, як правило не містять
обов’язковихприписів.Завданнямцієїстаттієвизначеннямісцяправозастосов
нихактівусистеміправовихактів.

Влітературііснуютьрізноманітнівизначенняправовихактів.Нанашудумку,
найбільшповнеізмістовневизначенняцьомупоняттюдалаО.Ф.Скакун.Вона
вважає,що правовийакт–актволевиявлення(рішення)уповноваженогосуб'єкта
права,щорегулюєсуспільнівідносинизадопомогоювстановлення(зміни,скасу
вання,змінисферидії)правовихнорм,атакожвизначення(зміни,припинення)
наосновіцихнормправіобов'язківучасниківконкретнихправовідносин,міри
відповідальностіконкретнихосібзаскоєненимиправопорушення1.Віноформ
ляєтьсяувстановленихзакономвипадкахувигляді,якправило,письмовогодоку
мента(актадокумента)2.

Напідставівищезазначеноговизначенняможнаназватиосновніознакипра
вовогоакта:

1)маєофіційнийхарактер,обов'язковийдлявиконання;
2)спрямованийнарегулюваннясуспільнихвідносин;
3)виражаєволю(волевиявлення)уповноваженогосуб'єктаправа,йоговладні
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веління;

4)встановлюєправовінорми,атакожконкретніправовідносини;
5)можебутиактомдокументом,змістякогофіксуєтьсяувстановленійзако

номдокументальнійформі,іактомдією,задопомогоюякоговиникаєюридичний
результат(встановленняправовихнорм,їхзастосуванняіт.д.);

6)становитьюридичнийфакт,щоспричиняєпевніправовінаслідки.
Значне як теоретичне, так і практичне значення відіграє розподіл правових

актівзаформоювираження:
1)письмовий(акт–документ);
2)усний(заяви,розпорядження,накази,вказівки);
3)конклюдентний(акт–дія).
Першагрупаактівміститьположеннянормативногохарактеру(правотворчо

гочиінтерпретаційного).Другагрупа–акти,якімістятьіндивідуальніприписи,
іншіразовівеління,рішенняокремихосіб.

Разомзтимнеобхіднозазначити,щотакийрозподілмаєдійснолишезагаль
нийхарактер,оскількивінневідображаєособливостізмістуактів,атомунероз
криваєїхрольвмеханізміправовогорегулювання,нерозкриваєїхсуттєвіюри
дичні властивості. Залежно від того, які основні елементи правової системи
виражаютьправовіактидокументи,С.С.Алексєєв3виділяєчотириїхрізновиди,
залежновідюридичноїсубординації:

1) нормативніюридичніакти(актиправотворчостікомпетентнихорганів,які
містятьправовінормитаскладаютьосновумеханізмуправовогорегулювання).
Такіактирегулюютьпевнусферусуспільнихвідносинієзагальнообов’язкови
ми;

2) інтерпретаційні акти нормативного чи індивідуального характеру (акти
офіційноготлумаченнянормправа,якімістятьправовіположення,щопримика
ютьдонормативноїосновимеханізмуправовогорегулювання).Нанашудумку,
цягрупаактівмаєдопоміжнийхарактері,якправило,«обслуговує»нормативно
правовіакти;

3)актизастосуванняправа(державновладніакти),яківиражають індивіду
альноправовудіяльністькомпетентнихорганівтавключаютьсявмеханізмпра
вовогорегулюванняпривиникненніправовідносинчиприїхзабезпеченні;

4)актиреалізаціїправтаобов’язків(договори,іншіактидокументи,яківира
жають автономні рішення окремих осіб, правомірні дії, що завершують дію
механізмуправовогорегулювання).

Напідставі зазначеної класифікаціїможнадійти висновку,що, за винятком
інтерпретаційних актів, всі інші правові акти відносяться або до нормативних
(група1),чидоіндивідуальних(група3та4).Інтерпретаційніжакти,виділені
намивгрупу2можутьбутиякіндивідуальними,такінормативними.Внорма
тивноправовихактах,якактахправотворчостівиражаєтьсяпосутііндивідуальна
правотворчадіядержавноправовогопорядку, яка спрямованана встановлення,
змінучивідмінуправовихнорм.

ЯквідзначаєС.С.Алексєєвіндивідуальніінормативніакти,особливонорма
тивні акти правотворчості значно відрізняються один від одного4. При цьому
вартозазначити,що,крімзазначенихкласичнихактів–нормативних, індивіду
альних, інтерпретаційних – є акти змішаного нормативноконкретного змісту,
тобтотакі,щоскладаються знормативних і індивідуальнихнорм.Вониприта
маннірядуправовихсистемроманогерманськоготипу5.
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Окремі автори виділяють також і нетипові (спеціалізовані) акти – акти,що
затверджують положення, правила статутів, або акти,що складаються з декла
рацій,закликів,звернень.

Зурахуваннямметистаттінампотрібнорозглянутиіндивідуальні(ненорма
тивні)правовіактитавиділитисереднихактизастосуваннянормправа.Якзазна
чалось вище, індивідуальні правові акти є різноманітними, оскільки різно
манітнимиєісуспільнівідносини,якірегулюютьсяправом.Дотакихіндивіду
альнихактівнеобхідновіднестирізноманітнідоговори,актиюрисдикційнихта
інших правозастосовних органів.Специфічними і різноманітними є актидоку
менти,якізакріплюютьволевиявленнягромадяніяківідіграютьрольюридичних
фактів(розписки,доручення,заяви,заповітитощо).Вонивідрізняютьсяодинвід
одногозамісцемвмеханізміправовогорегулювання,функціями,яківонивико
нують, формою виразу та закріплення тощо. Однак ці акти володіють цілим
рядомспільнихознак,щодозволяєвстановити їхзагальність івідмежувативід
актів нормативних. На підставі аналізу різних видів індивідуальних правових
актівможнаназватиокреміспільніознакиіндивідуальнихактів.

1.Волясуб’єктаякосновнийзмістовнийелементіндивідуальногоакта.Воля
передбачаєнаявністьпевного інтелектуальногомоменту:у свідомості суб’єкта,
який приймає акт індивідуального характеру, знаходить ідеальне відображення
тойкінцевийрезультат, додосягнення якого вінпрагнебезпосередньоволевий
змістдіїсуб’єктавиражаєтьсявпрагненнідосягтибажаногорезультату.

Нарезультатоформленняволісуб’єктаактивнийвпливздійснюєволядержа
ви,яказакріпленавнормативнихактах.Можнастверджувати,щовідповідність
волі особи волі нормативнодержавної визначає правомірність індивідуальних
актів.Цяобставинадозволяєвідмежуватиостаннівідправопорушень(деліктів),
вчиненняякихтакожприводитьдоконкретногоюридичногорезультату.Прицьо
му варто зазначити,що в індивідуальних актах державна воля знаходить лише
опосередкований вираз. Найбільш чітко її можна побачити в індивідуальних
актах,якіприймаютьсяорганамидержавиіпосадовимиособами,меншчітко–в
актах,якіздійснюютьсягромадянами.

Впершомувипадкувповномуобсязіреалізуєтьсяправозастосування,вдру
гому–правоздійснення,тобтореалізуєтьсясуб’єктивнеправоокремоїособибез
владноговтручання.

2.Індивідуальнийактзавждиявляєсобоюдію.Суб’єктоб’єктивуєсвоїпотре
би,виражаєсвоїінтереситількичерезсвоюповедінку.Правоможевпливатина
волюсуб’єктатількивтомувипадку,якщовонапроявляєтьсявдіях.

Зазначене знаходить своє і законодавче підтвердження. Так стаття 202
ЦивільногокодексуУкраїнивизначаєпоняттятавидиправочинів.Встатті203
цьогожкодексусформульованізагальнівимоги,додержанняякихєнеобхідним
длячинностіправочину.

Думка про те, що індивідуальний акт завжди являє собою дію знаходить
такожсвоєвідображенняівюридичнійлітературі.Зокрема,Є.Старосьцяк,виз
начаючипоняттяадміністративногоактапрямоуказуєнате,щоостаннійєдією
органудержави,якийздійснюєуправління6.

3. Спрямованість акта на реалізацію вимог правових норм в конкретних
суспільнихвідносинах.Якщовеління,якеміститьсявнормативнихактахмаєза
метудосягненнязагальногоправовогоефектуувидівстановлення,зміничипри
пиненняюридичноїрегламентаціїтогочи іншоговидусуспільнихвідносин,то
дляволівіндивідуальнихактаххарактерноюєспрямованістьнадосягненнякон
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кретногоправовогорезультату,підякимнеобхіднорозумітивиникнення,змінучи
припиненняправовідносин7. Такимчиномціактиєосновнимзасобомперенесен
нявимогнормативнихприписівнасуспільнівідносинизметоюупорядкування
останніх.Вонинетількиєнеобхіднимелементомвмеханізмірухуправовідно
син,тобтовиступаютьвроліособливогородуюридичнихфактів,алевтойжечас
зїхдопомогоюздійснюєтьсядодаткова,індивідуальнарегламентаціясуспільних
відносин,приводитьсявдіюдержавновладнасила,якапотенційноміститьсяв
нормахправа.

Наведеніознакисвідчатьпропрямузалежністьзмістутаформиіндивідуаль
них актів від нормативних приписів, що в свою чергу впливає на юридичну
технікуіндивідуальнихактів.

4.Піднормативністьіндивідуальнихактів.Оскількиіндивідуальніактиспря
мованінареалізаціювимогправовихнорм,тобезсумнівно,правовоюосновоюїх
здійсненняможутьбутитількинормативніприписи.

В піднормативності проявляється ієрахічність побудови системи правових
актіввцілому:обов’язковавідповідністьіпідлеглістьактівнижчогопорядку,яки
миєіндивідуальніакти,актамвищогопорядку,вякостіякихвиступаютьнорма
тивноправовіакти.

5. Чітко визначена форма здійснення та закріплення індивідуального акту.
Якщоздійсненняакта–цебезпосереднєволевиявленнясуб’єкта,тозакріплення
–цефіксаціявираженоїсуб’єктомволівдокументальнійформі.

Віндивідуальнихактахволяпроявляєтьсяабословесно,абоувидіфактичних
(конклюдентних)дій.Аналіз індивідуальних актівдаєпідставудійтивисновку,
що в правовому регулюванні найбільш поширеним є словесний вираз волі. В
багатьох випадках встановлюється документальне закріплення індивідуальних
актів.Найбільшповноіжорсткорегламентуютьсяформиздійсненняізакріплен
няактівзастосуванняправа,щоієпредметомнашогодослідження.Чіткарегла
ментація форми правозастосовного акту пояснюється тим, що недотримання
встановленої форми може потягти за собою суттєві порушення прав громадян
посадовимиособами.

Якщоіндивідуальнийакт,якнамизазначалосьвище,потребуєдокументаль
ногооформлення,нанашудумку,необхіднорозрізнятибезпосереднєволевияв
лення,атакожформуйогозакріплення.Прицьомувартопідкреслити,щороль
закріпленняврізнихактахсуттєворізниться.Водномувипадку,документєлише
доказомтого,щовідображенийфактмавмісцевдійсності(такоює,наприклад,
рольписьмовооформленогодоговору),вінших–документслугуєобов’язковою
умовоюдійсностіактаієєдинимзасобомдоведенняйогодовідомаосіб,якихвін
стосується (наприклад,вироксуду).Предметомнашогорозглядуєлишеакти з
обов’язковимсловеснимвираженнямтаоформленням.

На підставі викладеного можна дати визначення індивідуальному акту як
волевійдіїсуб’єктаправа,яказдійснюєтьсянимвпередбаченихзакономвипад
кахтазакріплюєтьсявустановленійзакономформііспрямованійнареалізацію
вимогправовихнормвконкретнихсуспільнихвідносинах.

Прицьомуважливопідкреслити,щовгрупуіндивідуальнихактіввходятьяк
владніакти,такіактиавтономногорегулювання.Індивідуальніактиналежатьдо
різнихчастинмеханізмуправовогорегулювання.Разомзтим,всіхїхоб’єднуєте,
щокожнийактпоширюєтьсянаконкретнийвипадок8.Оскількивсііндивідуальні
акти є дужерізноманітними і критеріїв їх класифікаціїможна виділитидосить
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багато, томивиберемонайбільш загальний і важливийкритерій– замісцемв
механізмі правового регулювання. На підставі зазначеного критерію можна
виділитинаступнівидиіндивідуальнихактів:

–індивідуальніактирегламентатори,якіразомзнормативнимиактамизабез
печуютьповнуівсебічнурегламентаціюсуспільнихвідносин.Доактіврегламен
таторівнеобхідновіднестиакти,яківизначаютьсуб’єктівконкретнихвідносин,
указують обсяг їх суб’єктивних прав і обов’язків, а також, які визначають
поведінку учасників правовідносин та передбачають момент виникнення кон
кретнихправовідносин,умовиїхрозвиткутаприпинення.

–правозабезпечувальніакти,задопомогоюякихувідповідностізвладними
повноваженнями компетентних органів забезпечується реалізація юридичних
правтаобов’язків(цевосновномуправозастосовніакти).

–актидотриманнятавикористанняправовихнорм.Внихвиражаєтьсяфак
тичнареалізаціясуб’єктивнихюридичнихправтаобов’язків.

Напідставівикладеногоможнадійтивисновку,щозмішуваннянормативно
правовихактівзіндивідуальними,стираннягранейміжнимипризводитьнапрак
тицідонеобґрунтованогорозширеннякомпетенціїдержавнихорганів,якіпокли
канілишедотримуватись,виконувати,атакожзастосовуватизаконитаіншінор
мативноправові акти, але аж ніяк не виконувати правотворчі функції. Повна
ясність в розмежуванні нормативноправових і правозастосовних актів, знання
ознак кожного із них, вірне використання в правотворчій і правозастосовній
діяльностізокрема,юридичнійдіяльностівзагалісприятимезабезпеченнюрежи
музаконностітаправопорядкувсучаснійУкраїні.
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