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О.П. КОВАЛЬ. УПРАВЛІННЯ МАЙНОВИМИ ПРАВАМИ ДІТЕЙ ЗА 
ЦИВІЛЬНИМ ТА СІМЕЙНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ

Роз гля дається пи тан ня уп равління май но ви ми пра ва ми дітей за до по мо гою ви ко ри
с тан ня кон ст рукції довірчо го уп равління. Струк ту ру статті скла дає 2 ча с ти ни: пер
ша, що до уп равління май ном дітей їх бать ка ми, а дру га – ор га на ми опіки та піклу ван
ня. На во дять ся при кла ди за ко но дав чих змін, за до по мо гою яких довірче уп равління 
май ном в опікунській сфері на бу ло б більшо го по ши рен ня в Ук раїни.

Ключові слова: довірча власність, до говір уп равління май ном, опіка, піклу ван ня, 
май но, діти, не по внолітні, ор га ни опіки.

Рас сма т ри ва ет ся во прос уп рав ле ния иму ще ст венн ми пра ва ми де тей с по мо щью 
ис поль зо ва ния кон ст рук ции до ве ри тель но го уп рав ле ния. Струк ту ра ста тьи со сто ит 
из 2 ча с тей: пер вая ка са ет ся уп рав ле ния иму ще ст вом де тей их ро ди те ля ми, а вто
рая – ор га на ми опе ки и по пе чи тель ст ва. При во дят ся при ме ры за ко но да тель ных из ме
не ний, с по мо щью ко то рых до ве ри тель ное уп рав ле ние иму ще ст вом в опе кун ской сфе ре 
при об ре ло бы боль ше го при ме не ния в Ук ра и не.

Ключевыеслова: до ве ри тель ная соб ст вен ность, до го вор уп рав ле ния иму ще ст вом, 
опе ка, по пе чи тель ст во, иму ще ст во, де ти, не со вер шен но лет ние, ор га ны опе ки.

In the article the author discusses management of property rights of children through the 
usage of trust management construction. Structure of the article consists of 2 parts: the first 
relates to the asset management of children by their parents, and the second  by the the 
guardianship authorities. Article also includes examples when trust management gains more 
application in tutorial sphere by the means of legislative changes in Ukraine. 

Keywords: trusts, property rights, custody, guardianship, property, children, juveniles, 
child custody. 

Охоронадитинстваєоднимізстратегічнихзагальнонаціональнихпріоритетів
державноїполітикибагатьохкраїнсвіту.Стаття27Конвенціїпроправадитини
надаєкожнійдитиніправонарівеньжиття,необхіднийдляфізичного,розумово
го, морального та соціального розвитку дитини. Батьки або інші особи, які їх
замінюють, несуть основну відповідальність за забезпечення в межах своїх
фінансовихможливостейумовжиття,необхіднихдлярозвиткудитини.Всебічний
розвитокдітейтіснопов’язанийзумовамивякихвониростуть,але інодісаме
соціальнітаекономічнітруднощіускладнюютьрольбатьківтадержавиузабез
печенніправдітей.

Однієюзнайважливішихгрупправдитиниєїїмайновіправа,таправовлас
ності зокрема. У силу свого віку діти не мають повний обсяг дієздатності і
відповіднонеможутьздійснюватисвоїправасамостійно,томумайном,щонале
житьмалолітнійдитині,управляютьіншіособиіупершучергуїїбатьки.Разом
зтиммалолітніособиможутьнабутимайноувласністьзатимичиіншимипра
вовимипідставами(задоговоромдарування,успадщину,впроцесіприватизації
тощо).Отже,сферанабуттядитиноюправавласностіщодомайнадоситьширока
згіднозчиннимзаконодавством,аленормативнийзахист,охоронамайновихправ
тауправліннямайномдітейдосізалишаютьсянедосконалими,щопризводитьдо
значних зловживань батьківськими та опікунськимиправами, а такождонена
лежноговиконанняслужбовихобов’язківпосадовимиособамиорганівопікита
піклування.
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Дляуправліннямайновимиправамитазахистуінтересівдітей,законодавець

створив новий правовий механізм – довірче управління майном. Конструкція
довірчого управління майном застосовується в цивільному та сімейному праві
України, що частково простежується в майнових правовідносинах батьків та
дітей,атакожвідображаєтьсявіснуванніінститутуопікитапіклування.

Так,згіднозчиннимСімейнимкодексом(СКУ)правобатьківнауправління
майномдитинивиникаєнапідставіпрямоївказівкизакону.Вононеґрунтується
надоговорісторін,томунавідносинибатьківтадітейнерозповсюджуютьсвою
діюнормицивільногозаконодавстващодоуправліннямайном.Кодекспрошлюб
та сім’ю України (КпШС України) 1969 р. містив норми, що регулювали
управліннямайномдітей.Стаття78цьогоКодексупроголошувала,що, якщов
неповнолітніхєналежне їммайно,батькиуправляютьнимякопікунийпіклу
вальники без спеціального на те призначення, але з додержанням відповідних
правилпроопікуйпіклування.НовийСімейнийкодекстакогозастереженняне
має,хочайоговажковизнатизайвим.Навідмінувідопікунів,якімаютьпідтвер
дитисвоїповноваження,тобатькизгіднозістатею177СКУуправляютьмайном,
щоналежитьмалолітнійдитині,безспеціальногонатеповноваженняталишев
інтересахдитини.Приздійсненнідійщодоуправліннямайномбатькифактично
здійснюють ті дії, які б мав здійснювати власник майна самостійно. Отже,
здійснюючиволодіння,користуваннятарозпорядженнямайномдитини,батьки
маютьдіятилишевінтересахтанакористьдитини.Нажаль,фактичнеуправління
майномдитиниможездійснюватисьбатькамивсупереч інтересамдитини,коли
грошівідреалізованогомайнаможутьвикористовуватисьдлязадоволенняпотреб
самихбатьків.Наслідкомтакихзловживаньєситуації,колидітизалишилисьбез
житлатабеззасобівдоіснування,тодіякбатькирозпродаливсемайно,аоргани
опікиіпіклуванняпозбавилиїхбатьківськихправ.

Щодо дитячих речей, то КпШС України 1969 р. не встановлював для них
спеціальних правил, оскільки такі речі входили до складу подружньогомайна.
НовийСімейнийкодексУкраїни,усвоючергу,проголосивпринципроздільності
майнадітейтабатьків.Так,стаття173даногоКодексувизначає,щобатькиідіти,
зокрематі,якіспільнопроживають,можутьбутисамостійнимивласникамимай
на.ВпершеСКУнадавзакріпленняправавласностідитининамайно,щонале
жить виключно їй та знаходиться у її користуванні. Тому у разі поділу майна
подружжя,дитячіречівраховуватисьнебудуть,оскількивониналежатьдитині.

При відсутності договору сторін у таких правовідносинах, та подальшої
відповідальностібатьківзавчиненнянеправомірнихдійщодомайнадітей,зако
нодавець визначив категорії правочинів, які визначають та обмежують права
батьківщодомайнадітей:

1)правочини, які батьки мають право вчиняти вільно. До цих правочинів
відносятьсядрібнопобутові,якіневимагаютьзгодиорганівопікитапіклування.
Наприклад,щодопродажузастарілихдитячихречейдлякупівліпродуктівхарчу
вання.

2)правочини, які батьки мають право вчиняти з дозволу органу опіки та
піклування.Доданоїкатегоріїналежатьдоговори,якіпідлягаютьнотаріальному
посвідченнюта (або)державнійреєстрації,втомучислідоговорищодоподілу
абообмінужитловогобудинку,квартири.Також,батькинемаютьправавидавати
письмовізобов’язаннявідіменідитинитавідмовлятисявідїїмайновихправ.

3)правочини, які батьки взагалі немають права вчиняти змайном дитини.
Сімейнийкодекснеміститьчіткогоперелікутакихправочинівщодобатьків,але
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за аналогієюможнавикористатиЦКУ,якийпередбачає,щоопікунинеможуть
здійснюватидаруваннявідіменідитини,зобов’язуватисявідйогоіменіпорукою,
а такожукладати зпідопічнимдоговорів, крімпереданнямайнапідопічномуу
власність задоговоромдарування абоубезоплатнекористування задоговором
позички1.

Згідно зі ст. 242 ЦКУ батьки (усиновлювачі) є законними представниками
своїхмалолітніхтанеповнолітніхдітей.Батьки(усиновлювачі)можутьукладати
занеповнолітніхдітейбудьякіугоди.Алеуправліннямайномдітейбатьки(уси
новлювачі) здійснюють за умови, що укладення угод не суперечить інтересам
дітей.

Слідзауважити,щоіснуютьвипадкиколибатькинезавждиможутьздійсню
ватиналежнеуправліннямайномвласнихдітей.У зв’язку зрозширеннямкола
об’єктівправаприватноївласності,дітиможутьнабуватиправнатакіособливі
об’єктиякакції,облігаціїіншіцінніпапери,яківсвоючергувимагаютьспеціаль
них знань та навичок. До малолітніх осіб можуть також переходити права на
часткиустатутномукапіталігосподарськихтовариств2.Очевиднимєнеобхідність
передачітакогомайнаспеціальнимсуб’єктампідприємницькоїдіяльності–про
фесійнимуправителям.ЧиннийСімейнийКодекснеміститьнормщодоможли
востіпередачібатькамичастинисвоїхповноваженьпоуправліннюмайномдітей
професійним управителям. За аналогієюможна використати статті Цивільного
Кодексущодоуправліннямайномособи,надякоювстановленоопіку.Так,п.4.
ст.72ЦКвизначає,якщопідопічнийєвласникомнерухомогомайнаабомайна,
якепотребуєпостійногоуправління,опікунможездозволуоргануопікитапіклу
ванняуправлятициммайномабопередатийогозадоговоромвуправлінняіншій
особі.Усвоючергуст.12ЗаконуУкраїни«Проосновисоціальногозахистубез
домних громадян і безпритульних дітей» № 2623IV від 2 червня 2005 р.
закріплює,щоорганиопікитапіклуванняздійснюютьконтрользадотриманням
батькамитаособами,якіїхзамінюють,житловихправіохоронюванихзаконом
інтересівдітей.

Отже,доцільнимтаправильнимвданомувипадкубулобвикористаннятако
го правового механізму як договір управління майном, за яким установник
управління(батькидитиниздозволуоргануопікитапіклуванняабоорганиопіки
тапіклуваннязокрема),передаємайновуправліннядовіренійособі,адовірена
особазобов’язанауправлятициммайномвінтересахнабувачавигоди(малолітньої
дитини).

Дещо інша справа у цивільному законодавстві щодо порядку управління
опікуномчипіклувальникоммайномпідопічноїособи.

Згіднозіст.55ЦКУопікатапіклуваннявстановлюютьсязметоюзабезпечен
няособистихнемайновихімайновихправтаінтересівмалолітніх,неповнолітніх
осіб, а також повнолітніх осіб, які за станом здоров’я не можуть самостійно
здійснювати свої права і виконувати обов’язки. Так, опіка встановлюється над
малолітнімиособами,якіпозбавленібатьківськогопіклування,тафізичнимиосо
бами,яківизнанінедієздатними.Піклуваннявстановлюєтьсянаднеповнолітніми
особами, які позбавлені батьківського піклування, та фізичними особами,
цивільнадієздатністьякихобмежена.

Цивільнезаконодавствопередбачаєроздільністьправовідносинопіки:опіка
надособоюзокрематаокремоопіканадїїмайном.Управліннямайномособи,над
якоювстановленоопіку,здійснюєопікун,якийзобов’язанийдбатипрозбережен
ня та використання майна підопічного в його інтересах. До такого управління
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відносятьсядіїщодоутриманнявналежномустанібудинку,веденнягосподарст
ва,ремонт,здійсненнярізногородуплатежів,страхуваннятощо.

Убільшостівипадківопікуничипіклувальникипризначаютьсяпереважноз
осіб, які перебувають у сімейних, родинних відносинах з підопічним. Однак,
якщо дитина постійно перебуває у закладі охорони здоров’я, навчальному чи
іншомудитячомузакладі,тофункціїопікуначипіклувальникащодонеїпоклада
ютьсянаадміністраціюцихзакладів3.

Питання про встановлення опіки надмайном, оформлення належних доку
ментівщодомайна,надякимустановлюєтьсяопікавирішуєтьсяорганамиопіки
тапіклування.Накожнуособу,якапотребуєопікичипіклування,органиопікита
піклування складають реєстраційну картку, а також за актом здійснюють опис
майна,щоїйналежить4.

Щостосуєтьсязахистумайнасиріттадітейпозбавленихбатьківськогопіклу
вання,топ.55ПостановиКабінетуМіністрівУкраїниN866від24вересня2008р.
«Питання діяльності органів опіки та піклування, пов’язаної із захистом прав
дитини»визначає,щоособиякимсталовідомопронаявністьудитинисиротита
дитини,позбавленоїбатьківськогопіклування,майна,повідомляютьпроцеслуж
буусправахдітейзамісцемзнаходженнямайна.Усвоючергу,данаслужбаскла
даєопистакогомайна(одинпримірникописутазавіренікопіїдокументівзберіга
ютьсявслужбіусправахдітейзамісцемзнаходженнямайна,другийпримірник
таоригіналидокументіввособовійсправідитини).Уразівстановленняопіки,
піклуваннянаддитиною,якаперебуваєузакладідлядітейсиріттадітей,позбав
ленихбатьківськогопіклування,службаусправахдітейразомзадміністрацією
закладу забезпечує передачу дитини на виховання опікуну чи піклувальнику.
Пункт2.12«Правилопікитапіклування»№387/3680від26.05.99закріплює,що
майнопередаєтьсяопікунамабопіклувальникамзаактом,одинпримірникякого
знаходиться в органах опіки та піклування, а другий передається опікуну або
піклувальнику.Актпередачімайнаскладаєтьсяпредставникамиорганівопікита
піклуванняіпідписуєтьсяними,опікунамиабопіклувальникамийнеменшніж
двомапонятими.Грошітацінніпаперипередаютьсяназберіганнядоустанови
банку.

Існуютьвипадки,колидитинатамайно,якеїйналежитьзнаходятьсяврізних
містахтанавітькраїнах.Якщомісцепоходженнядитининеємісцемзнаходжен
ня її майна, то опис майна складається у трьох примірниках (один примірник
зберігаєтьсявслужбіусправахдітейзамісцемзнаходженнямайна,другий–в
особовійсправідитини,третій–замісцемпоходженнядитини).Такимжечином,
якщоуособи,надякоювстановленоопікучипіклування,ємайно,щознаходить
сявіншіймісцевості,тоопіканадциммайномвстановлюєтьсяорганомопікита
піклуваннязамісцезнаходженняммайна5.

Цеозначає,щоякщомалолітнядитина,наприклад,отрималауспадокмайно
(будиноктощо),щознаходитьсянатериторіїРосії,тоопіканадциммайномбуде
встановлюватись закордонниморганомопікитапіклуваннязамісцезнаходжен
няммайна.Такаситуаціяєдоситьнезручною,бовикликаємножинністьопікунів
щодомайнапідопічного.Томуіконтрользаздійсненнямопікунамисвоїхповно
важеньєдещообмеженим,ацевсвоючергуможепризвестидозловживаньз
бокуопікунів.

Отже, інститут опіки та піклування, виконуючи функції захисту інтересів
підопічного, далеко не завжди здатний забезпечити повноцінну охорону саме
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майновихйогоінтересів.Призначенняуправителятакиммайномможепопереди
тизловживаннязбокуопікунівтазабезпечитиуправліннямайномпідопічногона
професійнійоснові.Такимправовиммеханізмом,здатнимзадовольнитипопитна
послугипоуправліннюмайномможебутидоговірдовірчогоуправліннямайном.
Йоговикористаннявданихправовідносинахможебутиобумовленонелишезна
ходженням такого майна в іншій місцевості, що перешкоджає призначеному
опікуну чи піклувальнику управляти цим майном та контролювати діяльність
такихуправителів,айособливимивластивостямимайнапідопічного.

Наявністьознакдовірчогоуправліннявдіяльностіорганівопікитапіклуван
няєнеоднозначним,щоусвоючергувикликаєрізніпоглядинауковцівзцього
приводу.

С.А.Сліпченковважає,щовосновітакоговидуопікиякопіканадмайном
лежитьконструкціяправадовірчоївласності,якаіповиннарегулюватисьнорма
ми даного інституту. На його думку, право опіки над майном підопічного, що
виниклонаосновірішенняоргануопікитапіклування,маєтісаміознаки,щоі
праводовірчоївласності,встановленедоговором.Тому,авторвважаєдоцільним
іменуватив законодавствіопікунадмайном,щовиникаєвнаслідокдоговору,–
довірчимуправлінням6.

ЦієїждумкидотримуєтьсяР.А.Майданик,якийвважає,щоаналізуправління
майном,щознаходитьсяпідопікою,умовийогозберіганнятавідчуження,отри
маннядоходіввідуправліннямайномдозволяєзробитивисновок,щоправовідно
сини,яківиникаютьізвстановленняопікинадмайномзасвоїмихарактеристика
митотожніодномузрізновидівтрастуванглосаксонськійсистеміправа–охо
ронномутрасту7.

Дещо іншої думки дотримуєтьсяЮ. Курпас, яка в своєму дисертаційному
дослідженні«СтановленнятарозвитокінститутууправліннямайномвУкраїні»
зазначає,щодіяльністьопікуна,хочайпевнимчиномвідображуєідеїзародження
довірчого управління майном в сучасному його вигляді, проте, безумовно,
відрізняється від діяльності довірчого управителя. Основна різниця між ними
полягає в тому,що опікун, управляючимайномпідопічного, виступає від його
імені, в той час, як довірчий управитель вчиняє правочини від власного імені.
Самездійсненняопікуномуправліннямайномвідіменіпідопічногопризводить
довтратисенсудовірчоїконструкціїтаїїпоєднаннязвідносинамиопікитапіклу
вання8.

Нажаль,досьогоднішньогоднянапрактицідоговірнаконструкціядовірчого
управліннямайномпідопічнихосібфактичнонебулазатребувана.Можливо,це
викликанонедосконалоюзаконодавчоюбазою,якарегулюєвідносинидовірчого
управліннямайном.ДетальнийаналізстатейЦКУщодоуправліннямайномнадає
підставивважати,щовикористанняконструкціїдовірчогоуправліннямайномв
діяльності органів опіки та піклування всеж такимогломатимісце, але після
внесеннядеякихзміндозаконодавства.

Дотакихзмінможнавіднести:
–введеннядоЦКУстаттіщододовірчогоуправліннявособливихвипадках.

Так,наприклад,ЦивільнийКодексРФміститьстаттю1026«Довірчеуправління
майном на засадах передбачених законом». Російський законодавець ввів до
переліку підстав виникнення довірчого управління майном  рішення органу
опікитапіклуванняпровстановленняпіклуваннявформіпатронажу.Воснові
цих правовідносин, як правило, лежить не просто договір, а цілийюридичний
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склад–рішенняоргануопікитапіклуваннятасамдоговірздовірчимуправите
лем9;

– чітке зазначення в законодавстві хто саме може бути установником
управління в даних правовідносинах. Доцільним було б вважати таким саме
органопікитапіклування.Здійсненняфункційпредставництватазахистуінте
ресівпідопічногомоглобзберігатисяприцьомузаопікуномабопіклувальником;
передбаченийузаконодавствіпорядокрозпорядженнямайномпідопічногоякз
боку опікуна, так і з боку довірчого управителя, що створить єдиний режим
управліннямайномпідопічноїособи;внесенняуточненьщодовидівмайна,яке
маєпередаватисьвуправліннязадоговоромдовірчогоуправління,таякеможе
знаходитисьпідопікоюсамогоопікуначипіклувальника.
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