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ÏÐÀÂÎÂ² ÎÑÍÎÂÈ ÑÈÑÒÅÌÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß 

Â ÏÐÀÖßÕ ÍÀÓÊÎÂÖ²Â ÐÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ ÏÅÐ²ÎÄÓ
Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ïðàâîâ³ îñíîâè ñèòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïðàöÿõíàóêîâö³â ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó, à òàêîæ ðîçêðèòî çì³ñò ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà îð-ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâî.
Â ñòàòüå èññëåäîâàíû ïðàâîâûå îñíîâû ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-íèÿ â òðóäàõ ó÷åíûõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, à òàêæå ðàñêðûâàåòüñÿ ñóùíîñòü ïîíÿòèÿíîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâî. Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îïðåäåëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àê-òà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
The article is devoted legal frameworks of the system of local self-government are inlabours of research workers of soviet period and analysis of the essence and grounds norma-tive legal act of self-government.Key words: local self-government, the essence normative legal act of self-government,law.
Ñó÷àñíó íàóêîâó äóìêó ñòîñîâíî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà îçíà÷èòè ÿê áàãàòîìàí³òíó, ç îãëÿäó íà òå, ùî öÿ ïðî-áëåìà º ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ øèðîêîãî êîëà äîñë³äíèê³â. Ïðîòå çàïî÷àòêóâàí-íÿì òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîáêè çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ ñòàëè ïðàö³ ðàäÿíñüêèõ
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äîñë³äíèê³â ñåðåäèíè XX ñòîë³òòÿ, ó ÿêèõ íàêîïè÷åíî çíà÷íèé åìï³ðè÷íèé ìà-òåð³àë ç îêðåìèõ àñïåêò³â îçíà÷åíî¿ òåìàòèêè.Ñåðåä àâòîð³â ðàäÿíñüêî¿ äîáè, ÿê³ àêòèâíî äîñë³äæóâàëè ïèòàííÿ íîðìîòâîð-÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä, ¿õ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â òà ïðèéíÿòèõ íèìè ïðàâîâèõàêò³â, ñë³ä íàçâàòè Ñ.À. Àâàêüÿíà, ².À. Àçîâê³íà, ß.Ñ. Âàëüäåíáåðãà, Ð.Ô. Âà-ñèëüºâà, ².À. Âåêøèíó, Ì.Ï. Âîðîíîâà, Á.Â. Äðåéøåâà, Â.Â. Êîïºé÷èêîâà,Â.Ô. Ìåëàùåíêà, Â.Â. Îíîõîâó, Í.Â. Ðàëäóã³íà, Ì.Ð. Øàáàíîâà òà ³í. Òàê, ó1956 ðîö³ âèõîäèòü áðîøóðà Â.Â. Êîïºé÷èêîâà «Ïðàâîâûå àêòû ìåñòíûõ îðãàíîâãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ», ó ÿê³é â÷åíèé, âèçíà÷àþ÷è îñíîâíèìèôîðìàìè ä³ÿëüíîñò³ ðàä òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â îðãàí³çàö³éíó òà ïðàâîâó, íà-ãîëîøóº, ùî îñòàííÿ çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì âèäàííÿ ïðàâîâèõ àêò³â. Ïðè öüîìóÂ.Â. Êîïºé÷èêîâ çàçíà÷àº, ùî ïðàâîâèé àêò º îô³ö³éíèì âèðàæåííÿì äåðæàâíî¿âîë³, çì³ñò ³ ôîðìà ÿêîãî âèçíà÷àþòüñÿ êîìïåòåíö³ºþ îðãàíó, ùî éîãî âèäàâ1.Ãëèáøå îñÿãíóòè ñóòí³ñòü òà îñîáëèâîñò³ ïðàâîâèõ àêò³â ââàæàº äîñë³äíèê äîïî-ìîæå ¿õ ïðàâèëüíà êëàñèô³êàö³ÿ. Áàçîâèì ¿¿ êðèòåð³ºì º ãðàäàö³ÿ àêò³â çà îðãàíîì,ÿêèé ¿õ âèäàº. Â³äïîâ³äíî äî òàêîãî ïîä³ëó àâòîð ó ðîáîò³ ðîçãëÿäàº îñíîâí³ âëà-ñòèâîñò³ àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåð-æàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äî ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäèÂ.Â. Êîïºé÷èêîâ â³äíîñèòü ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³, íà â³äì³íó â³ä àêò³â ì³ñöå-âèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèéìàþòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè,îáðàíèìè áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì.Ðàçîì ç òèì ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî â÷åíèé àêòè ì³ñöåâèõ ðàä ðîçóì³º ÿê àê-òè äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ âîäíî÷àñ ³ç ðàäÿíñüêèìè çàêîíàìè é àêòàìè âèùåñòîÿùèõîðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àþòü íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèõì³ñöåâèì ðàäàì äåðæàâíèõ îðãàí³â. Çàïðîïîíîâàíå íèì âèçíà÷åííÿ âêàçóº íà õà-ðàêòåðíèé äëÿ òîãî ÷àñó äåðæàâíèöüêèé ï³äõ³ä äî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,çã³äíî ç ÿêèì ñàìîâðÿäóâàííÿ º îäí³ºþ ç ôîðì îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, àáóäü-ÿêå óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íîãî õàðàêòåðó º äåðæàâíîþ ñïðàâîþ. Äî ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Â.Â. Êîïºé÷èêîââ³äíîñèòü ð³øåííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â (àêòè çàãàëüíî¿ êîìïå-òåíö³¿) òà íàêàçè é ³íñòðóêö³¿ íà÷àëüíèê³â óïðàâë³íü ÷è â³ää³ë³â (àêòè ñïåö³àëüíî¿êîìïåòåíö³¿). Ïîð³âíþþ÷è àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³âäåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ó÷åíèé ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàäðàçîì ³ç çàêîíàìè òà ïîñòàíîâàìè âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñòâîðþþòü íå-îáõ³äíó ïðàâîâó áàçó äëÿ íàñòóïíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.Â³äòàê, ð³øåííÿ âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â ïðèéìàþòüñÿ â ðîçâèòîê ð³øåíü ðàä òàñïðÿìîâàí³ íà ¿õ êîíêðåòèçàö³þ é îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ. Ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ çà ¿õ þðèäè÷íèìè âëàñòè-âîñòÿìè Â.Â. Êîïºé÷èêîâ ïîä³ëÿº íà íîðìàòèâí³ òà íåíîðìàòèâí³ (³íäèâ³äóàëüí³).Ïðè öüîìó íîðìàòèâí³ àêòè âèçíà÷àº ÿê àêòè, ùî âñòàíîâëþþòü ïðàâîâ³ íîðìè,òîáòî çàãàëüí³ ïðàâèëà ïîâåä³íêè, ÿêèõ ìàþòü äîòðèìóâàòèñÿ ãðîìàäÿíè, ïîñà-äîâ³ îñîáè, äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïðè â÷èíåíí³ ä³é, ïåðåäáà÷åíèõöèìè íîðìàìè. Óñòàíîâëåí³ íèìè ïðàâèëà ðåãóëþþòü ïåâíèé âèä ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí òà ñòîñóþòüñÿ øèðîêîãî êîëà ãðîìàäÿí. Òàêå ïîíÿòòÿ ö³ëêîì â³äïîâ³äàºâèõ³äíèì çàñàäàì, óñòàíîâëåíèì ó òåîð³¿ ðàäÿíñüêîãî ïðàâà. Îñîáëèâó íàóêîâó óâàãó äîñë³äíèê ïðèä³ëÿº âèìîãàì çàêîííîñò³, ÿêèì ïî-âèíí³ â³äïîâ³äàòè àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Äî òàêèõ
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âèìîã â³í â³äíîñèòü çîêðåìà: 1) âèäàííÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ïåâíîãî âèäóàêòà; 2) ç ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî éîãî êîìïåòåíö³¿; 3) çàêîíí³ñòü çì³ñòó àêòà;4) âèäàííÿ éîãî â çàêîííèõ ö³ëÿõ; 5) äîäåðæàííÿ âñòàíîâëåíèõ ïîðÿäêó âèäàííÿòà ôîðìè àêòà.Óÿâëåííÿ ïðî àêòè ì³ñöåâèõ ðàä çíà÷íî ïîãëèáèâ Ð.Ô. Âàñèëüºâ ó ñâî¿é ðîáîò³«Ðåøåíèÿ ìåñòíûõ ñîâåòîâ ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ñàíêöèåé» (1967 ð.). Àâòîð âèç-íà÷èâ çàãàëüí³ îçíàêè àêò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ùî â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä àêò³â ãðîìàäñüêèõîðãàí³çàö³é, ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â. Òàê, íàéîãî äóìêó, àêòè ì³ñöåâèõ ðàä ìàþòü âëàäíèé õàðàêòåð òà îáîâ�ÿçêîâ³ äëÿ âñ³õñóá�ºêò³â, ÿêèì àäðåñîâàí³, òîìó ùî âèäàþòüñÿ â³ä ³ìåí³ äåðæàâè. ¯õ âèêîíàííÿçàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðø çà âñå îðãàí³çàòîðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ðàä òà ãðîìàäñüêèõîðãàí³çàö³é, îäíàê ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ � ïðèìóñîì äåðæàâè. Ñàìå öÿ îñîáëèâ³ñòüâ³äð³çíÿº àêòè ì³ñöåâèõ ðàä â³ä àêò³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Íà â³äì³íó â³äîðãàí³çàö³éíèõ òà ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ä³é ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâèõ ðàä çàâæäèòÿãíóòü çà ñîáîþ íàñòàííÿ þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â2. Ð.Ô. Âàñèëüºâ íàãîëîøóº òàêîæ, ùî àêòè ì³ñöåâèõ ðàä â³äð³çíÿþòüñÿ â³äöèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â. Â³äòàê, äîãîâ³ð, îäí³ºþ ³ç ñòîð³í ÿêîãî º âèêîíêîìì³ñöåâî¿ ðàäè, ìîæå áóòè ðåçóëüòàòîì ëèøå äîáðîâ³ëüíî¿ çãîäè öèõ ñòîð³í. Àêòèæ ðàä âèäàþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íåçàëåæíî â³ä çãîäè ñóá�ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí. Êð³ìöüîãî, ð³çíèìè º õàðàêòåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèäàííÿ íåçàêîííèõ àêò³â é óêëà-äàííÿ íåçàêîííèõ äîãîâîð³â òà ïîðÿäîê ¿õ ñêàñóâàííÿ.Ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ âèêîíêîì³â ìàþòü âîäíî÷àñ ï³äçàêîííèé òàòâîð÷èé õàðàêòåð. ¯õ îñíîâîþ òà äæåðåëîì º àêòè âèùèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-äè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ âîíè ðîçâèâàþòü â³äïîâ³äíî äî óìîâ âèçíà÷åíî¿òåðèòîð³¿, âèñòóïàþ÷è îäíèì ³ç çàñîá³â ¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ íà ì³ñöÿõ. Àêòèì³ñöåâèõ ðàä ä³þòü ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè àáî ¿¿ ÷àñòèíè. Ö³ îñîáëè-âîñò³, íà ïåðåêîíàííÿ Ð.Ô. Âàñèëüºâà, â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä àêò³â ³íøèõ äåðæàâíèõîðãàí³â. Îáñÿã íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâèõ ðàä, äîñèòüçíà÷íèé, îäíàê öåíòðàëüíå ì³ñöå ó âèâ÷åíí³ öüîãî ïèòàííÿ íàëåæèòü ïðàö³Ð.Ô. Âàñèëüºâà «Ïðàâîâûå àêòû ìåñòíûõ ñîâåòîâ» (1975 ð.). Âèðîáëåí³ àâòîðîìíàóêîâ³ ³äå¿ òà ï³äõîäè ïîêëàäåíî â îñíîâó ïîäàëüøèõ äèñåðòàö³éíèõ äîñë³äæåíüðàäÿíñüêèõ ³ óêðà¿íñüêèõ ïðàâîçíàâö³â. Ó ö³é ðîáîò³ Ð.Ô. Âàñèëüºâ äàº çàãàëüíóõàðàêòåðèñòèêó àêò³â ì³ñöåâèõ ðàä, äîñë³äæóº ¿õ þðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³ òà ôîðìè,ðîçêðèâàº ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç àêòàìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Ðîçãëÿäàþ÷è íàóêîâî-òåîðåòè÷íå ï³ä´ðóíòÿ îáðàíî¿ ïðîáëåìè äîñë³äæåííÿ,íåîáõ³äíî òàêîæ çâåðíóòèñÿ äî ïðàö³ Ì.Ï. Âîðîíîâà «Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-íîñòü ìåñòíûõ ñîâåòîâ äåïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ» (1970 ð.), ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿÿêî¿ º íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä ÿê îñíîâíà ôîðìà ïðîÿâó íèìè âëàä-íèõ ïîâíîâàæåíü òà âàæëèâà ñôåðà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ êîìïåòåíö³¿. Àâòîðïðàö³ âèñëîâëþº ñâîþ òî÷êó çîðó ùîäî âèçíà÷åííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâèõðàä, çàçíà÷àþ÷è, ùî «...öå ïðèéíÿò³ îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè ó âèçíà÷åíîìó ïî-ðÿäêó ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïèòàíü ¿õ êîìïåòåíö³¿ êîëåã³àëüí³, ï³äçàêîíí³ ð³øåí-íÿ, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ÷è â³äì³íÿþòü ïðàâîâ³ íîðìè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêî-íàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ çàâäàíü òà ìàþòü íàéá³ëüøó þðèäè÷íó ñèëó ùîäî³íøèõ àêò³â ï³äâëàäíèõ ðàäàì äåðæàâíèõ îðãàí³â»3. Ðîçãëÿäàþ÷è ¿õ ÿê íåâ³ä�ºìíó÷àñòèíó ºäèíî¿, âçàºìîïîâ�ÿçàíî¿ òà óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ àêò³â ðàäÿíñü-êî¿ äåðæàâè, â÷åíèé àêöåíòóº óâàãó íà ¿õ ñïåöèô³÷íèõ îñîáëèâîñòÿõ, ùî îáóìîâ-
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ëåí³ ì³ñöåì ðàä ó çàãàëüí³é ñèñòåì³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ¿õ ðîëëþ ïðè âèêîíàíí³çàãàëüíîäåðæàâíèõ çàäà÷. Òàê, íà éîãî äóìêó, íîðìàòèâí³ àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³ââëàäè â³äð³çíÿþòüñÿ þðèäè÷íîþ ôîðìîþ, õàðàêòåðîì ³ çì³ñòîì ñóñï³ëüíèõ â³äíî-ñèí, ùî íèìè ðåãóëþþòüñÿ. Âîíè çäåá³ëüøîãî êîíêðåòèçóþòü é òâîð÷î ðîçâèâà-þòü çàãàëüí³ ïðèïèñè ïðàâîâèõ àêò³â âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â òà º ï³äçàêîííèìè. Äî ñôîðìóëüîâàíèõ àêàäåì³êîì Â.Â. Êîïåé÷èêîâèì âèìîã çàêîííîñò³, ÿêèìïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè àêòè ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ,Ì.Ï. Âîðîíîâ äîäàº ùå é íåîáõ³äí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü çä³éñíåííÿ íîðìîòâîð-÷îñò³. Òàê, àâòîð çàçíà÷àº, ùî íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä ïîâèííà áóòèîá�ºêòèâíîþ, â³äîáðàæàòè ðåàëüíó ä³éñí³ñòü òà íàãàëüí³ ïîòðåáè ñóñï³ëüíîãî ðîç-âèòêó, ñâîº÷àñíî ðåàãóâàòè íà çì³íè öèõ ïîòðåá, íå â³äñòàâàòè â³ä íèõ òà íå âèïå-ðåäæóâàòè ¿õ. Âàæëèâèì òåîðåòè÷íèì äîðîáêîì ó ðîçóì³íí³ ïðîáëåìàòèêè àêò³â ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàöÿ Ì.Ð. Øàáàíîâà «Àêòû ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ ñîâåòîâ»(1971 ð.). Ââàæàºìî, ùî äîñë³äæåííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè àêò³â íàéíèæ÷î¿ ëàíêèì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çóìîâëåíî îñîáëèâî ðîçãàëóæåíîþ ñèñòåìîþñ³ëüñüêèõ ðàä, â³ä åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ ó ðàäÿíñüêó äîáó çàëåæàëî óñï³øíåâèêîíàííÿ äåðæàâíèõ çàâäàíü. Ó ñâî¿õ íàóêîâèõ ðîçâ³äêàõ Ì.Ð. Øàáàíîâ âèñâ³òëþº ñôîðìóëüîâàí³ ðàäÿíñü-êîþ ïðàâîâîþ íàóêîþ îçíàêè íîðìàòèâíèõ àêò³â - ¿õ áàãàòîðàçîâå âèêîðèñòàííÿ ³íåâèçíà÷åí³ñòü àäðåñàòà òà ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî äëÿ âèçíàííÿ àêòàñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä íîðìàòèâíèì äîñòàòíüî ëèøå îäí³º¿ ³ç íèõ4. Íå ïîãîä-æóþ÷èñü ³ç äóìêîþ äåÿêèõ ðàäÿíñüêèõ ïðàâîçíàâö³â ïðî òå, ùî äî íîðìàòèâíèõàêò³â ì³ñöåâèõ ðàä â³äíîñÿòüñÿ ëèøå ð³øåííÿ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ïîðóøåííÿ, àâòîð â³äçíà÷àº ïðî íàÿâí³ñòü ó öèõ àêòàõ íîðìð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ó òîìó ÷èñë³ äåðæàâíîãî, ô³íàíñîâîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãî5. Âèá³ð ôîðìè àêòà Ì.Ð. Øàáàíîâ áåçïîñåðåäíüî ïîâ�ÿçóº ³ç éîãî çì³ñòîì. Çî-êðåìà, íà éîãî äóìêó, ó ôîðì³ ð³øåíü äîö³ëüíî ïðèéìàòè íîðìàòèâí³ àêòè, à ðîç-ïîðÿäæåííÿ ðàä ïîâèíí³ áóòè âèêëþ÷íî ³íäèâ³äóàëüíèìè. Ùîäî àêò³â âèêîíàâ÷èõ êîì³òåò³â, òî ¿õ ó÷åíèé ðîçð³çíÿº ïåðø çà âñå çà ïîðÿä-êîì ïðèéíÿòòÿ. Ð³øåííÿì âèêîíêîì³â ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ðàä çàâæäè ïðèéìà-þòüñÿ êîëåã³àëüíî, òîä³ ÿê ðîçïîðÿäæåííÿ � îäíîîñîáîâî ãîëîâîþ âèêîíàâ÷îãîêîì³òåòó. Çâ³äñè çàãàëüíèé âèñíîâîê ïðî, ÿê ïðàâèëî, çàãàëüíèé õàðàêòåð ïåðøèõòà çäåá³ëüøîãî ³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð îñòàíí³õ. Êð³ì òîãî, àâòîðîì äåòàëüíîðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ñòðóêòóðè, ìîâè ³ ñòèëþ ïðàâîâèõ àêò³â. Òàê, äî íàéâàæ-ëèâ³øèõ åëåìåíò³â àêòà, ÿê³ º ñâ³ä÷åííÿì éîãî ÷èííîñò³, â³í â³äíîñèòü ôîðìó éî-ãî ïðèéíÿòòÿ, íàéìåíóâàííÿ îðãàíó, ùî éîãî âèäàº, òà íàçâó àêòà. Ìîâà òà ñòèëüïðàâîâèõ àêò³â, ÿê çàçíà÷àº äîñë³äíèê, ïîâèíí³ áóòè ïðîñòèìè òà çðîçóì³ëèìè äëÿíàñåëåííÿ. Äîñèòü ö³êàâèìè º äîñë³äæåííÿ Ñ. Àâàêüÿíà, ó ïðàöÿõ ÿêîãî øèðîêî âèñâ³òëå-íî ïèòàííÿ ìåæ ïðàâîòâîð÷îñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â. Âèâ÷åííÿ ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè ºâàæëèâèì ç òî÷êè çîðó äîòðèìàííÿ ðåæèìó çàêîííîñò³. Àâòîð ââàæàº, ùî â³äïî-â³äíî äî ïðèíöèïó äåìîêðàòè÷íîãî öåíòðàë³çìó íîðìàòèâí³ àêòè âèäàþòüñÿ ïå-ðåâàæíî öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè, à îñíîâíå çàâäàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ïîëÿãàº âçàáåçïå÷åíí³ ðåàë³çàö³¿ öèõ àêò³â ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ óìîâ òà îñîáëèâîñòåé6.Ó ïîäàëüøèõ ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ íàóêîâåöü çàçíà÷àº, ùî ïðè íåìîæëèâîñò³ âìàñøòàáàõ ðåñïóáë³êè óí³ô³êóâàòè ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõâ³äíîñèí, îñòàíí³ ìîæóòü áóòè âðåãóëüîâàí³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ àêò³â áåçïîñåðåä-
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íüî ì³ñöåâèìè ðàäàìè ÷è ¿õ âèêîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè. Ïðîòå äëÿ íàáðàííÿ òàêè-ìè ð³øåííÿìè çàêîííî¿ ñèëè íåîáõ³äí³ñòü ¿õ âèäàííÿ ïîòð³áíî ñïåö³àëüíî ïåðåä-áà÷èòè â àêò³ âèùåñòîÿùîãî îðãàíó7. Öåíòðàë³çàö³þ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ðàäÿíñüê³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³òàêîæ ï³äòðèìóâàëè Ð. Âàñèëüºâ òà À. Ñºðüîãèí. Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè, íà ¿õ äóì-êó, ïîâèíí³ ïðèéìàòè íîðìàòèâí³ ð³øåííÿ âèêëþ÷íî ó ñïðàâàõ, ùî ïîòðåáóþòüâðàõóâàííÿ ñàìå âëàñíèõ, õàðàêòåðíèõ óìîâ òà îñîáëèâîñòåé. Ãîëîâíèì àðãóìåí-òîì ïðîòè ðîçøèðåííÿ ì³ñöåâî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³ âîíè íàçèâàþòü íåäîñêîíàë³ñòüòà ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ íåçàêîíí³ñòü àêò³â ì³ñöåâèõ ðàä8.Ðîçìåæîâóþ÷è íîðìîòâîð÷³ ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â,².À. Àçîâê³í íàãîëîøóº, ùî çàâäàííÿì ì³ñöåâèõ ðàä º íå íîðìàòèâíå ðåãóëþâàí-íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, à íàñàìïåðåä çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ç óðàõóâàííÿìì³ñöåâèõ óìîâ9. Òàêèì ÷èíîì, çãàäàí³ àâòîðè çäåá³ëüøîãî îáìåæóþòü ðîëü ì³ñöåâèõ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè ëèøå ïðàâîçàñòîñîâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ.²íøî¿ òî÷êè çîðó äîòðèìóºòüñÿ Ì. Ùåò³íà, çàçíà÷àþ÷è, ùî öåíòðàë³çàö³ÿ íîð-ìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïðèçâîäèòü äî çâóæåííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³âäåðæàâíî¿ âëàäè10. Ï³äòðèìóþ÷è öþ ïîçèö³þ, ß.Ñ. Âàëüäåíáåðã, Á.Â. Äðåéøåâ,Í.Ï. Âîðîíîâ, Þ.Î. Òèõîìèðîâ äîïóñêàþòü ì³ñöåâó íîðìîòâîð÷³ñòü äëÿ êîíêðå-òèçàö³¿ ïðèïèñ³â âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî óìîâ êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é,ÿê³ ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà ìîæóòü áóòè ð³çíèìè11. Á³ëüøîãî çíà÷åííÿ ì³ñöåâ³é íîð-ìîòâîð÷îñò³ íàäàº Ì.Ð. Øàáàíîâ, ÿêèé íàãîëîøóº, ùî ñ³ëüñüêà ÷è ñåëèùíà ðàäàïðèéìàþòü ð³øåííÿ ³ çà â³äñóòíîñò³ àêòà âèùåñòîÿùîãî äåðæàâíîãî îðãàíó, ðå-àë³çóþ÷è òàêèì ÷èíîì íàäàí³ ¿ì çàêîíîì ïðàâà ³ îáîâ�ÿçêè. Öå, íà éîãî äóìêó, çà-áåçïå÷óº ñàìîñò³éí³ñòü ðàä, ðîçâèòîê ¿õ ³í³ö³àòèâè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãîçíà÷åííÿ12. Ïèòàííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè îòðèìà-ëî çì³ñòîâíå îá´ðóíòóâàííÿ é ó ïðàöÿõ Â.Ô. Ìåëàùåíêà. Äëÿ âèÿâëåííÿ îñîáëè-âîñòåé ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâèõ ðàä, âñåá³÷íîãî ðîçóì³ííÿ ¿õ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäèâ÷åíèé äîñë³äèâ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî ¿õ êëàñèô³êàö³¿, êðèòåð³¿ ¿õ ïîä³ëó íà ãðóïè,ñïåöèô³êó îêðåìèõ óãðóïóâàíü óêàçàíèõ àêò³â. Çà îñíîâó êëàñèô³êàö³¿ ïðàâîâèõàêò³â ì³ñöåâèõ ðàä, íà äóìêó àâòîðà, âàðòî âçÿòè äâ³ íàé³ñòîòí³ø³ îçíàêè: çì³ñò ³êîìïåòåíòí³ñòü àêò³â òà ¿õ þðèäè÷í³ âëàñòèâîñò³13. Âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ ñï³ââ³äíîøåííÿ íîðìàòèâíèõ ³ íåíîðìàòèâíèõ àêò³âÂ.Ô. Ìåëàùåíêî íàçèâàº â³äì³ííîñò³ ì³æ íèìè. Ãîëîâíîþ ç íèõ º âëàñòèâèé íîð-ìàòèâíèì àêòàì ïðàâîòâîð÷èé çì³ñò, íîðìàòèâíèé õàðàêòåð ¿õ ïðèïèñ³â, ó òîé ÷àñÿê ãîëîâíîþ îñîáëèâ³ñòþ íåíîðìàòèâíèõ àêò³â º ¿õ ñïðÿìîâàí³ñòü íà ðåãóëþâàí-íÿ êîíêðåòíèõ â³äíîñèí. Äîñë³äíèê ñòàâèòü îñîáëèâ³ âèìîãè äî àêò³â ì³ñöåâèõ ðàä, äîòðèìàííÿ ÿêèõçàáåçïå÷óº íå ò³ëüêè ¿õ çàêîíí³ñòü, àëå é ðåàëüí³ñòü, ä³ºâ³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü. Ö³âèìîãè â³í óìîâíî ïîä³ëÿº íà òðè ãðóïè: çàãàëüí³ âèìîãè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîí-íîñò³, ñïåö³àëüí³ âèìîãè ñîö³àë³ñòè÷íî¿ çàêîííîñò³ òà îðãàí³çàö³éíî-òåõí³÷í³ âè-ìîãè. ¯õ íåäîòðèìàííÿ ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè òàê çâàíèõ, äåôåêòíèõ íåäîñêîíàëèõàêò³â, ñåðåä ÿêèõ Â.Ô. Ìåëàùåíêî ðîçìåæîâóº àêòè, ÿê³ íåä³éñí³ ç ìîìåíòó ¿õ âè-äàííÿ, òà îñêàðæóâàí³ äåôåêòí³ àêòè. Ìåòîäàìè ïðèâåäåííÿ ¿õ ó â³äïîâ³äí³ñòü äîâèìîã çàêîííîñò³ º ñêàñóâàííÿ, çóïèíåííÿ òà çì³íà14. Îêðåìèì ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ðàäÿíñüêî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè áóëà íîðìî-òâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü îáëàñíèõ ðàä. ² öå ö³ëêîì çàêîíîì³ðíî, îñê³ëüêè âîíè ïîñ³äàëè
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îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà â á³ëüøîñò³ ñîþç-íèõ ðåñïóáë³ê ôîðìàëüíî î÷îëþâàëè ¿¿. Ó äèñåðòàö³¿ íà òåìó «Íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îáëàñòíûõ ñîâåòîâ äå-ïóòàòîâ òðóäÿùèõñÿ» (1975 ð.) Ì.Â. Ðàëäóã³í ðîçãëÿäàº íîðìàòèâí³ àêòè ÿê ð³çíî-âèä ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâèõ ðàä, ùî ïîñ³äàþòü íàéíèæ÷å ì³ñöå â ñèñòåì³ íîðìà-òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó äåðæàâ³15. Íà éîãî äóìêó,ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàâîâ³ íîðìè ïðèéìàþòüñÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ó òàêèõ âè-ïàäêàõ: à) êîëè â àêò³ ì³ñöåâî¿ ðàäè íåîáõ³äíî âðàõóâàòè òà â³äîáðàçèòè ì³ñöåâ³óìîâè òà îñîáëèâîñò³; á) ïðè âïðîâàäæåíí³ íîâî¿, ïðîãðåñèâíî¿ ïðàêòèêè, ðîçïîâ-ñþäæåíí³ êîðèñíî¿ ³í³ö³àòèâè; â) ó ðàç³ íåïîâíîòè ÷è â³äñóòíîñò³ àêò³â öåíò-ðàë³çîâàíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, àáî æ ç ìåòîþ ¿õ äåòàë³çàö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åí-íÿ êðàùîãî âèêîíàííÿ; ã) ÿêùî º ïðÿìà âêàç³âêà ïðî ¿õ ïðèéíÿòòÿ áåçïîñåðåäíüîâ àêòàõ çàêîíîäàâñòâà16. Ó÷åíèé íå ï³äòðèìóº ïàíóþ÷ó â ë³òåðàòóð³ òî÷êó çîðó ïðî òå, ùî íîðìî-òâîð÷³ñòü º ãîëîâíîþ ïðàâîâîþ ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ñâî¿õôóíêö³é. Çâ³äñè éîãî çàãàëüíèé âèñíîâîê, ùî â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ àêò³â ì³ñöåâèõðàä ïåðåâàæàþòü íåíîðìàòèâí³ ð³øåííÿ, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ ÷èí-íå çàêîíîäàâñòâî òà âèêîíóþòüñÿ ïðèïèñè âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â. Ó íàñòóïí³é ñâî¿é ïðàö³ «Ðåøåíèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ è èõ èñïîëêîìîâ»(1979 ð.) Ì.Â. Ðàëäóã³í á³ëüø ïîâíî ðîçãëÿäàº çíà÷åííÿ, çì³ñò, âèäè ð³øåíüì³ñöåâèõ ðàä ³ ¿õ âèêîíêîì³â òà ïðîïîíóº êîíêðåòí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óäîñêîíà-ëåííÿ ìåõàí³çìó ¿õ ï³äãîòîâêè òà ïðèéíÿòòÿ. Çíà÷íèì âêëàäîì ó ðîçâèòîê òåîðåòè÷íî¿ áàçè äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìàòèêè ºäèñåðòàö³ÿ íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê Â.Â. Îíî-õîâî¿ íà òåìó «Ïðàâîâûå àêòû ìåñòíûõ Ñîâåòîâ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ» (1982 ð.).Ó ðîáîò³ ðîçãëÿíóòî òà îõàðàêòåðèçîâàíî êðèòåð³¿, çà ÿêèìè â ðàäÿíñüê³é þðè-äè÷í³é íàóö³ êëàñèô³êóâàëè ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâèõ ðàä. Êëàñèô³êóþ÷è àêòè ì³ñöå-âèõ ðàä òà ¿õ âèêîíêîì³â çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ íà íîðìàòèâí³ òà íåíîðìàòèâí³,ïðàâîçíàâåöü ï³äêðåñëþº, ùî íåîáõ³äíî âèä³ëÿòè â îêðåìó ãðóïó ð³øåííÿ çì³øà-íîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ì³ñòÿòü âîäíî÷àñ íîðìàòèâí³ é ³íäèâ³äóàëüí³ ïðèïèñè. Àâòîðïðîïîíóº îáìåæèòè ìåæ³ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â. Íà¿¿ ïîãëÿä, ì³ñöåâ³ ðàäè òà ¿õ âèêîíêîìè ïîâèíí³ ïðèéìàòè íîðìàòèâí³ àêòè ëèøå çïèòàíü, ùî íå âðåãóëüîâàí³ àêòàìè âèùåñòîÿùèõ îðãàí³â17. Äî îñíîâíèõ íà-ïðÿìê³â ì³ñöåâî¿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüí³ñòü Â.Â. Îíîõîâà â³äíîñèòü: à) êåð³âíèöòâîãîñïîäàðñüêèì ³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèì áóä³âíèöòâîì; á) îõîðîíà äåðæàâíîãî ³ñóñï³ëüíîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîí³â; â) óäîñêîíàëåííÿ ñòðóê-òóðè ³ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä.Ñåðåä äîñë³äæåíü ³ç âêàçàíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ïðîâåäåíèõ çà ÷àñ³â ïåðåáóäîâè,âàðòî çãàäàòè äèñåðòàö³þ íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõíàóê ².À. Âåêøèíî¿, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì ì³ñüêèõ ðàä.Êð³ì ðîçãëÿäó çàãàëüíèõ òåîðåòè÷íèõ ïîëîæåíü ïðàâîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêèõðàä, ó ðîáîò³ çä³éñíåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç íîðìîòâîð÷èõ ïîâíîâàæåíü ì³ñòð³çíîãî ð³âíÿ. Ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî äîñë³äíèê ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó ïðî íå-îáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ òàêèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ì³ñüêèìè òà ðàéîííèìè âì³ñòàõ ðàäàìè. Â îñíîâó öüîãî, íà ¿¿ äóìêó, ìàº áóòè ïîêëàäåíèé ïðèíöèï íåâòðó-÷àííÿ ðàéîííèõ ðàä ó ì³ñüê³ ñïåöèô³÷í³ óìîâè, ïðîòå ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿâíóòð³øí³õ ïðîáëåì18. ².À. Âåêøèíà òàêîæ ïðîïîíóº íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ðîçìåæóâàòè ÿê³ ç ïè-òàíü ï³äëÿãàþòü ðåãóëþâàííþ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè, à ÿê³ � ¿õ âèêîíêîìà-
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ìè. Ïðåðîãàòèâîþ ì³ñüêèõ ðàä ìàº áóòè âèäàííÿ àêò³â: 1) ùî ñòîñóþòüñÿ ³íòå-ðåñ³â ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà; 2) ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ðàäòà ñòâîðåíèõ íèìè îðãàí³â; 3) âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàí ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òàîðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ ðàäè; 4) çàêð³ïëþþòü ñîö³àëü-íî-åêîíîì³÷íèé, ïîë³òè÷íèé òà êóëüòóðíèé ñòàòóñ ì³ñòà. Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äæåííÿ ðàäÿíñüêèõ íàóêîâö³â ç îçíà÷åíî¿ òåìàòèêè ìàºâàæëèâå ³ñòîðè÷íå, òåîðåòè÷íå òà ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Ðÿä ïîëîæåíü, ÿê³ ñôîðìó-ëüîâàí³ ðàäÿíñüêîþ íàóêîâî¿ äóìêîþ ùîäî ïîêðàùàííÿ ì³ñöåâî¿ íîðìîòâîð÷îñò³,íå âòðàòèëè ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ äî íàøèõ äí³â, à âèðîáëåí³ çíàííÿ ïðî ñóòí³ñòü òàþðèäè÷íó ïðèðîäó ì³ñöåâèõ àêò³â º ö³ííèìè äëÿ óñï³øíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåìôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³.
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